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บทคัดย่อ 
ชุมชนบนพ้ืนที่สูงเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของประชากรหลากหลายชนเผ่า เช่น เผ่ากะเหรี่ยง ม้ง เย้า 

เมีย่น ลาหู่ ลีซู และชนกลุ่มน้อย  สืบเนื่องจากการมีประชากรที่หลากหลายนั้นได้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
ของประชาชนที่อาศัยอยู่บนพ้ืนที่สูงโดยเฉพาะปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ปัญหาที่พบในชุมชนบนพ้ืนที่สูง
ส่วนใหญ่ ประกอบด้วย ปัญหาด้านการจัดการขยะ ปัญหาด้านการสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม ครัวเรือน ปัญหาการ
ขาดแคลนแหล่งน้้าเพ่ือการเกษตร การบริโภคและอุปโภค ดินเสื่อมโทรม มลพิษทางน้้า ความไม่ปลอดภัยของ
ผลผลิตบนพื้นทีสู่ง ศูนย์อนามัยกลุ่มชาติพันธุ์ ชายขอบและแรงงานข้ามชาติ เป็นหน่วยงานสังกัดส้านักอนามัย         
การเจริญพันธุ์ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข จึงท้าโครงการการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนชาวไทย
ภูเขาเผ่ากะเหรี่ยงในพ้ืนที่หมู่บ้านพัฒนา เพ่ือความมั่นคงและหมู่บ้านยามชายแดน จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือให้
ประชาชนชาวไทยภูเขาบนพ้ืนที่สูงมีการก้าจัดขยะที่ถูกต้องเหมาะสมเพ่ือให้มีสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมที่
ดี โดยบทความนี้จะน้าเสนอเกี่ยวกับการด้าเนินโครงการการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนชาวไทยภูเขาเผ่า
กะเหรี่ยงในพ้ืนที่หมู่บ้านพัฒนาเพื่อความมั่นคงและหมู่บ้านยามชายแดน จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งโครงการดังกล่าว
เป็นโครงการที่ประสบความส้าเร็จและส่งผลให้ชุมชนที่ด้าเนินโครงการ (ชุมชนบ้านนามน) ได้รับรางวัลและ
ได้รับการยกย่องให้เป็นชุมชนต้นแบบในการจัดการขยะมูลฝอยระดับต้าบล   
ค าส าคัญ: การจัดการขยะมูลฝอย, ชุมชนชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยง, การมีส่วนร่วม 

ABSTRACT 
The highland community is home to many tribal populations.  Such as Karen, 

Hmong, Yahu, Mien, Hu, Lisu, and minority groups.  Due to the diverse population, it affects 
the quality of life of people living in the highlands, especially environmental health 
problems. Problems found in most highland communities  are waste management 
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problems, problems on sanitation, environment, households, problems of water shortage for 
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การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนชาวไทยภูเขาเผ่ากะเหรี่ยงในพื้นที่หมู่บ้านพัฒนาเพื่อความม่ันคง 
และหมู่บ้านยามชายแดน จังหวัดเชียงใหม่ 

Solid Waste Management of Karen Hilltribe Communities in the Village Area for 
Security and Border Guard Villages Chiangmai 



agriculture. Consumption and consumption Degraded soil, water pollution, unsafe 
production of highland products. National Health Center Marginalized and migrant workers Is 
an agency under the Bureau of Health Reproductive, Department of Health, Ministry of 
Public Health. Who runs a waste management project of the Karen hill tribe communities in 
the Ban Pattana village. For security and border guards Chiang Mai Province. For the highland 
people in the highlands to have proper disposal of garbage in order to have good health 
and environmental health.This article about Solid waste management of Karen hilltribe 
communities in the village area. For security and border guard villages Chiangmai . The 
project is a successful project and results in the community that operates the project. (Ban 
Nam community) received awards and recognition as a model for waste management at the 
sub-district level. 

Keywords: Wastes management, Karen Hill Tribe village, Participation 

บทน า 
ข้อมูลจากสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง 

(Hightland Health Development Center, 
2013) กล่าวว่า ชุมชนบนพ้ืนที่สูงเป็นแหล่งที่อยู่
อาศัยของประชากรหลากหลายชนเผ่า เช่น เผ่า
กระเหรี่ยง ม้ง เย้า เมี่ยน ลาหู่ ลีซู และชนกลุ่ม
น้อย พ้ืนที่สู งในประเทศไทยครอบคลุมพ้ืนที่
ประมาณ 67.22 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 53 ของ
พ้ืนที่ 20 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน 
พะเยา ล้าพูน แพร่ น่าน ล้าปาง ตาก เพชรบูรณ ์
พิษณุโลก เลย สุโขทัย ก้าแพงเพชร กาญจนบุรี 
อุทัยธานี สุพรรณบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ์ และ
เพชรบุรี ส้าหรับการกระจายตัวของชุมชนบนพ้ืนที่
สูงมีทั้งหมด 3,829 กลุ่มบ้าน ส่วนใหญ่ร้อยละ 
65.50 กระจายตัวอยู่ในเขตจังหวัดภาคเหนือ 
ประชากรบนพ้ืนที่สูงประกอบด้วยชาวเขาเผ่าต่างๆ
กว่า 10 ชนเผ่า มีจ้านวนประชากร 213,276 ครัวเรือน 
หรือ 964,916 คน โดยจังหวัดเชียงใหม่มีชาวเขา

มากที่สุด จ้านวน 260,044 คน (ร้อยละ 26.95) 
รองลงมา คือ จังหวัดเชียงราย จ้านวน 138,369 
คน (ร้อยละ 14.34) และจังหวัดตาก จ้านวน 
99,965 คน (ร้อยละ 10.36) โดยปัญหาที่พบใน
ชุมชนบนพ้ืนที่สูงส่วนใหญ่สืบเนื่องจากการมี
ประชากรที่หลากหลายนั้นได้ส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยู่บนพ้ืนที่สูง
โดยเฉพาะปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ปัญหาที่
พบในชุมชนบนพ้ืนที่สูงส่วนใหญ่ ประกอบด้วย 
ปัญหาด้านการจัดการขยะ ปัญหาด้านการสุขาภิบาล
สิ่งแวดล้อม ครัวเรือน ปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้้า
เพ่ือการเกษตร การบริโภคและอุปโภค ดินเสื่อมโทรม 
มลพิษทางน้้า  

ศูนย์อนามัยกลุ่มชาติพันธุ์ ชายขอบและ
แรงงานข้ามชาติเป็นหน่วยงานสังกัดส้านักอนามัย         
การเจริญพันธุ์ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
โดยเป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมสุขภาพและ
อนามัยสิ่ งแวดล้อมบนพ้ืนที่สูง มี พ้ืนที่ ในการ
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ด้าเนินงาน 20 จังหวัดที่มีประชากรชาวไทยภูเขา
อาศัยอยู่ ครอบคลุมเขตสุขภาพ จ้านวน 5 เขต
สุขภาพ  ประกอบด้วยเครือข่ายเขตสุขภาพที่ 1 
เขตสุขภาพที่ 2 เขตสุขภาพที่ 3 เขตสุขภาพที่ 5 
และเขตสุขภาพที่ 8 มีประเด็นยุทธศาสตร์ที่ใช้
ขับเคลื่อนงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมปี พ.ศ. 
2557-2560 คือ พัฒนางานอนามัยสิ่งแวดล้อมใน
โรงเรียนและชุมชนโดยเน้นให้ชุมชนและโรงเรียน
บนพ้ืนที่สูงมีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ได้มาตรฐาน
และปลอดภัย ครอบคลุมเรื่องส้วมและสิ่งปฏิกูล 
อาหารสะอาด (ลดความเสี่ยงจากการบริการ) 
คุณภาพน้้าดื่มได้มาตรฐานและจากการศึกษาของ
ศูนย์อนามัยกลุ่มชาติพันธุ์  ชายขอบและแรงงาน
ข้ามชาติถึงสถานการณ์สภาวะสุขภาพและอนามัย
สิ่ งแวดล้อมในชุมชนชาวไทยภูเขาภาคเหนือ
ตอนบนปี พ.ศ.2556 และ ปีพ.ศ.2557 พบว่า 
ชุมชนบนพ้ืนที่สูงมีปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก้าจัดขยะ ตัวอย่างเช่น ในปี 
พ.ศ.2556 ครัวเรือนส่วนใหญ่ก้าจัดขยะโดยการเผา
กลางแจ้ง ร้อยละ 35.5 (Hightland Health 
Development Center, 2013) และในปี พ.ศ.
2557 แม้จ้านวนตัวเลขการก้าจัดขยะโดยการเผา
กลางแจ้งจะลดลงเหลือ ร้อยละ 31.4 (Hightland 
Health Development Center, 2014)  แต่นับว่า
เป็นตัวเลขที่ค่อนข้างสูง จากข้อมูลเบื้องต้นจะเห็น
ได้ว่าชุมชนบนพ้ืนที่สูงยังมีปัญหาด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมในด้านปัญหาการก้าจัดขยะ ประกอบ
กันประชาชนชาวไทยภูเขายังขาดความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือให้
ประชาชนชาวไทยภูเขาบนพ้ืนที่สูงมีการก้าจัดขยะ
ที่ถูกต้องเหมาะสมเพ่ือให้มีสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อมที่ดี ผู้นิพนธ์จึงได้เริ่มศึกษาวิจัยและ
เขียนบทความฉบับนี้ขึ้น โดยบทความนี้จะน้าเสนอ

เกี่ยวกับการด้าเนินโครงการการจัดการขยะมูลฝอย
ของชุมชนชาวไทยภูเขาเผ่ากะเหรี่ยงในพ้ืนที่
หมู่บ้านพัฒนาเพ่ือความมั่นคงและหมู่บ้านยาม
ชายแดน จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งโครงการดังกล่าวเป็น
โครงการที่ประสบความส้าเร็จและส่งผลให้ชุมชนที่
ด้าเนินโครงการ (ชุมชนบ้านนามน) ได้รับรางวัล
และได้รับการยกย่องให้เป็นชุมชนต้นแบบในการ
จัดการขยะมูลฝอยระดับต้าบล  

โครงการการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนชาว
ไทยภูเขาเผ่ากะเหรี่ยงในพื้นที่หมู่บ้านพัฒนาเพื่อ
ความม่ันคงและหมู่บ้านยามชายแดน จังหวัด
เชียงใหม่ 

สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยของ
ชุมชน 

ศูนย์อนามัยกลุ่มชาติพันธุ์ ชายขอบและ
แรงงานข้ามชาติเป็นหน่วยงานสังกัดส้านักอนามัย         
การเจริญพันธุ์ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
ภารกิจของศูนย์อนามัยกลุ่มชาติพันธุ์  ชายขอบ
และแรงงานข้ามชาติจะอยู่ในพ้ืนที่ถิ่นทุรกันดาร
และมีพ้ืนที่ที่ส้าคัญ คือ หมู่บ้านพัฒนาเพ่ือความ
มั่ นคง พ้ืนที่ ช ายแดน (พมพ. )  ตามแนวทาง
พระราชทานพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว อัน
หมายถึงหมู่บ้านเป้าหมายในการเสริมสร้างความ
มั่นคงตามแนวชายแดน ภายใต้โครงการพัฒนา
ราษฎรชาวไทยภูเขาอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
จ้านวน 43 หมู่บ้าน ในจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัด
แม่ฮ่องสอน โดยในจังหวัดเชียงใหม่มีพ้ืนที่หมู่บ้าน 
พมพ. จ้านวน 2 อ้าเภอ 13 หมู่บ้าน ได้แก่ อ้าเภอ
เวียงแหง จ้านวน 6 หมู่บ้าน  (บ้านปากแซม บ้านหิน
แตว บ้านนามน บ้านห้วยไคร้ บ้านเปียงหลวง และ
บ้านหลักแต่ง) อ้าเภอเชียงดาว จ้านวน 7 หมู่บ้าน 
(บ้านอรุโณทัย บ้านแกน้อย บ้านไชยา บ้านห้วยลึก 
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บ้านหนองเขียว บ้านเมืองนะ และบ้านเจียนจันทน์) 
กรมอนามัย โดยศูนย์อนามัยกลุ่มชาติพันธุ์ชาย
ขอบและแรงงานข้ามชาติเป็นคณะท้างานหนึ่งที่ได้
จัดให้มีโครงการรองรับพระราชด้าริโดยได้เริ่ม
ด้า เนินโครงการส่ ง เสริมสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อมชาวไทยภูเขาขึ้น ในปีงบประมาณ 
2551 เพ่ือสนับสนุนแผนงานหลักของโครงการ
พัฒนาราษฎรชาวไทยภูเขาในระบบพัฒนาที่ ว่า
ด้วยการยกระดับคุณภาพชีวิตด้านสุขภาพอนามัย 
มีการสนับสนุนและผลักดันงานส่งเสริมสุขภาพ
และอนามัยสิ่งแวดล้อมในพื้นที่โครงการฯ ร่วมกับ
หน่วยงานสาธารณสุขและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
พ้ืนที่ทั้ง 2 จังหวัด โดยจังหวัดเชียงใหม่เป็น 1 ใน
จังหวัดที่มีการเก็บรวบรวมข้อมูล (Hightland Health 
Development Center, 2014)  จากการเก็บรวบรวม
ข้อมูลพบสถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน 
ดังนี้ 

ปี 2556 จากการศึกษาพบว่า ครัวเรือน
ส่วนใหญ่ก้าจัดขยะโดยการเผากลางแจ้งร้อยละ 
35.5 ทิ้งในป่าร้อยละ 32.8 มีหน่วยงานจัดเก็บ 
ร้อยละ 14.0 ไม่มีการรวบรวมร้อยละ 4.9 มีจุด
รวมของหมู่บ้านร้อยละ 4.5 ใช้เลี้ยงสัตว์ร้อยละ 
3.7 ฝังร้อยละ 2.0 เตาเผาขยะร้อยละ 1.3 ทิ้ง
แม่น้้าร้อยละ 1.0 ทิ้งลงหลุมร้อยละ 0.2 น้าไปขาย 
ร้อยละ 0.1 และการศึกษาสถานการณ์ด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่แผนงานส่งเสริมโภชนาการ
และอนามัยแม่และเด็กในถิ่นทุรกันดาร จ้านวน 
118 ครัวเรือน พบว่า ครัวเรือนยังมีการก้าจัดขยะ
ไม่ถูกต้องมากถึงร้อยละ 56.78  (Hightland Health 
Development Center, 2013)   

ปี พ.ศ.2557 จากการศึกษาพบว่า ครัวเรือน
ชาวไทยภูเขาส่วนใหญ่มีการรวบรวมขยะ ร้อยละ 
100 เป็นการเก็บรวบรวมแบบใส่ถุงร้อยละ 49.3 ใส่

ถังร้อยละ 27.5 ใส่เข่งร้อยละ 8.6 ใส่กระสอบร้อย
ละ 8.6 ใส่กล่องร้อยละ 2.1 ใส่ตะกร้าพลาสติก
ร้อยละ 1.8 ใส่ตะกร้าไม้ไผ่ร้อยละ 1.1 ใส่กะละมัง
ร้อยละ 0.7 และใส่ปี๊บร้อยละ 0.4 และยังพบ
วิธีการก้าจัดขยะยังไม่ถูกวิธีร้อยละ 58.9 โดยส่วน
ใหญ่ก้าจัดโดยวิธีเผากลางแจ้งร้อยละ 31.4 รองลงมา 
คือ ทิ้งในป่าร้อยละ 26.4 ตามล้าดับ (Hightland 
Health Development Center, 2014)   

จากข้อมูลเบื้องต้นจะเห็นได้ว่าชุมชนบน
พ้ืนที่สูงยังมีปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในด้าน
ปัญหาการจัดการขยะอย่างเห็นได้ชัด ตลอดจน 
ประชาชนชาวไทยภูเขายังขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย  

การด้าเนินโครงการการจัดการขยะมูล
ฝอยของชุมชนชาวไทยภูเขาเผ่ากะเหรี่ยงในพ้ืนที่
หมู่บ้านพัฒนาเพ่ือความมั่นคงและหมู่บ้านยาม
ชายแดน จังหวัดเชียงใหม่ 

เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาการจัดการขยะมูล
ฝอยดังกล่าว จึงได้มีการจัดท้าโครงการการจัดการ
ขยะมูลฝอยของชุมชนชาวไทยภูเขาเผ่ากะเหรี่ยง
ในพ้ืนที่หมู่บ้านพัฒนาเพ่ือความมั่นคงและหมู่บ้าน
ยามชายแดน จังหวัดเชียงใหม่ขึ้นเพ่ือเป็นการ
ศึ กษ า วิ จั ย เ ชิ ง ปฏิ บั ติ ก า ร อย่ า ง มี ส่ ว น ร่ ว ม 
(Participatory Research: PAR) โดยโครงการ
ดังกล่าวเป็นการศึกษาในประชากรชุมชนบ้านนามน 
หมู่ที่ 2 ต้าบลเมืองแหง อ้าเภอเวียงแหง จังหวัด
เชียงใหม ่จ้านวน 142 ครัวเรือน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้
ในการศึกษาประกอบด้วย 1) หัวหน้าครัวเรือน/กลุ่ม
แม่บ้าน 2) แกนน้าอาสาสมัครสาธารณสุขบ้านนา
มน 3) แกนน้าเยาวชนและผู้น้าทางธรรมชาติ และ4) 
ภาคีเครือขายภาครัฐ ประกอบด้วยท้องถิ่นอ้าเภอ
เวียงแหง องค์การบริหารส่วนต้าบลเมืองแหง 
ส้ า นั ก ง า น พั ฒ น า ชุ ม ช น อ้ า เ ภ อ เ วี ย ง แ ห ง 
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โรงพยาบาลเวียงแหง ส้านักงานสาธารณสุขอ้าเภอ
เวียงแหง เกษตรอ้าเภอเวียงแหง ส้านักงาน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อ้าเภอเวียงแหง ศูนย์พัฒนาราษฏรบนพ้ืนที่สูงบ้าน
นามนและชุดปฏิบัติการในพ้ืนที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนและชุมชนที่
มีการด้าเนินงานในหมู่บ้านเพ่ือความมั่นคงและ
ยามชายแดน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบส้ารวจ
ข้อมูลชุมชน แบบวัดและประเมินผลและการ
สัมภาษณ์ การด้าเนินงานมีทั้งสิ้น 3 ระยะ โดยใน
ระยะที่ 1  มีการบันทึกภาพ การจัดเวทีเสวนาใน
ชุมชน การจัดประชุม การอบรมให้ความรู้การ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ การสังเกตอย่างมีส่วนร่วม
และการบันทึกจากการจัดกิจกรรมต่างๆ ในระยะที่ 
2 และระยะที่ 3 เป็นการเก็บข้อมูลการมีส่วนร่วม
และความพึงพอใจ 

สถานการณ์ ความรู้ ทัศนคติ พฤติกรรม
การจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน 

จากการศึ กษาสถานการณ์  ความรู้ 
ทัศนคติ พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยระดับ
ครัวเรือน พบว่า สถานการณ์การจัดการขยะมูล
ฝอยของชุมชนอยู่ในความรับผิดชอบขององค์การ
บริหารส่วนต้าบลเวียงแหง ปริมาณขยะมูลฝอย
ต้าบลเวียงแหง มีปริมาณ 6,762 ตัน/เดือน โดย
บ้านเวียงแหงเป็นอันดับ 2 จ้านวนร้อยละ 26 
ชาวบ้านส่วนใหญ่ยังขาดความรู้  ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย บางครัวเรือนมีถัง
ขยะใช้ในครัวเรือน มีการวางถังขยะไว้ตามจุดต่างๆ
ในชุมชนแต่ยังไม่มีผู้รับผิดชอบในชุมชนที่ชัดเจน  

ในด้านพฤติกรรม ความรู้ ทัศนคติ การ
จัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือนและชุมชน การ
จัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในชุมชนชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยง พบว่า ชุมชน

ยั ง ต้ อ ง ไ ด้ รั บ ค ว า ม รู้ แ ล ะมี ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง
กระบวนการและการหาวิธีการจัดการขยะมูลฝอย
ที่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่และตรงกับความ
พร้อมขององค์การบริหารส่วนต้าบลในพ้ืนที่จึง
น้ามาสู่กระบวนการสร้างความรู้  ความเข้าใจ 
ทัศนคติ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการจัดการขยะ
มูลฝอยระดับครัวเรือนและชุมชนให้กับประชาชน
ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยง โดยผลการส้ารวจข้อมูล 
พบว่า ร้อยละ 85.4 มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต้องและร้อยละ14.6 
ยังมีความรู้ความเข้าใจที่ยังไม่ถูกต้อง  

ด้านทัศนคติของประชาชนต่อการจัดการ
ขยะมูลฝอย พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีทัศนคติที่
ดีต่อการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนมากถึงร้อยละ
86.27  มีเพียงส่วนน้อยหรือร้อยละ 0.92 ที่ยังมี
ทัศนคติต่อการจัดการขยะมูลฝอยที่ยังไม่ถูกต้อง 
เช่น การน้าขยะไปฝังดินจะไม่ก่อให้เกิดสารพิษที่
ปนเปื้อนลงในดินและแหล่งน้้า 

การจัดการขยะที่ถูกต้อง พบว่า มีการทิ้ง
ขยะลงในถังทุกครั้ง ปฏิบัติทุกครั้งร้อยละ 73.7 
ปฏิบัติเป็นบางครั้งร้อยละ 25.5 และไม่เคยปฏิบัติ 
ร้อยละ 0.7  ด้านการคัดแยกขยะมูลฝอยที่สามารถ
น้ามาใช้ประโยชน์ได้ เช่น เศษกระดาษ ขวดพลาสติก 
เศษเหล็ก ขวดแก้ว ไปขายหรือน้ามาใช้ใหม่มีการ
ปฏิบัติทุกครั้งร้อยละ 35 ปฏิบัติเป็นบางครั้งร้อยละ 
46 ไม่เคยปฏิบัติร้อยละ 19 การน้าของที่ใช้แล้ว 
(ขยะ) ไปให้รถหรือร้านรับซื้อของเก่า พบว่ามีการ
ปฏิบัติทุกครั้ง  ร้อยละ 5.8 ปฏิบัติเป็นบางครั้งร้อย
ละ 66.4 และไม่เคยปฏิบัติ ร้อยละ 27.7 การเผาขยะ
มูลฝอยในบริเวณใกล้บ้านใกล้ชุมชน พบการเผาทุก
ครั้งร้อยละ 8 ซึ่งเป็นเมื่อพิจารณาดูจะพบว่ามีการ
เผาขยะที่ค่อนข้างสูงในชุมชน ส่วนการประเมิน
ระดับการมีส่วนร่วมของตัวแทนครัวเรือน จ้านวน 
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137 ครัวเรือน พบว่า การมีส่วนร่วมในการค้นหา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาการจัดการขยะมูล
ฝอยอยู่ในระดับน้อยที่ระดับคะแนน 2.57 การมี
ส่วนร่วมในการด้าเนินงาน อยู่ในระดับปานกลาง ที่
ระดับคะแนน 2.77 การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในระดับน้อย ที่
ระดับคะแนน 2.08   

และความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยของส่วนท้องถิ่น พบว่า ช่วงเวลาในการ
จัดเก็บขยะมูลฝอยมีความเหมาะสมร้อยละ 99.3 
ค่าบริการในการจัดเก็บขยะมูลฝอย (ฟรี)  มีความ
เหมาะสมร้อยละ 94.9 ความสะอาดเรียบร้อย
ระหว่างการเก็บขนขยะมูลฝอยเหมาะสมร้อยละ 
86.1 ความถี่ในการจัดเก็บขยะมูลฝอยมีความ
เหมาะสมร้อยละ 87.6 จ้านวนถังขยะที่องค์การ
บริหารส่ วนต้าบลจัดไว้ตามจุดต่ างๆ มีความ
เหมาะสมร้อยละ 43.1 และควรปรับปรุงเพ่ิมเติม
ร้อยละ 56.9 บริเวณหลุมทิ้งขยะอยู่ในพ้ืนที่ที่
เหมาะสมและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ข้างเคียงมีความเหมาะสมร้อยละ 44.5 และควร
ปรับปรุง ร้อยละ 55.5 

การด้าเนินโครงการการจัดการขยะมูล
ฝอยของชุมชนชาวไทยภูเขาเผ่ากะเหรี่ยงในพ้ืนที่
หมู่บ้านพัฒนาเพ่ือความมั่นคงและหมู่บ้านยาม
ชายแดน จังหวัดเชียงใหม่ 

จากผลการด้าเนินการศึกษาสถานการณ์
ความรู้ ทัศนคติ พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย
ระดับครัวเรือน น้ามาสู่การสร้างกระบวนการคิด
โดยใช้การเสริมสร้างพลังชุมชนให้ชุมชนและภาคี
เครือข่ายได้ร่วมกันคิดหาวิธีการจัดการขยะมูลฝอย
ที่เหมาะสมกับชุมชนของตนเองและการมีกิจกรรม
สนับสนุน 

การสร้างความรู้  ความเข้าใจ ทัศนคติ 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย
ระดับครัวเรือนและชุมชนให้กับประชาชนชาวไทย
ภูเขาเผ่ากะเหรี่ยง ผู้ด้าเนินโครงการได้เลือกสร้าง
ความรู้ความเข้าใจปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรม 
รวมถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านนามนและภาคี
เครือข่ายในพ้ืนที่ผ่านกระบวนการเสริมสร้างพลัง
ชุมชน กระบวนการจัดท้าแผนปฏิบัติการในชุมชน 
โดยเริ่มต้นจากการให้ชุมชนมีการวิเคราะห์ปัญหา
ในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน ออกแบบ
แผนงาน โครงการและกิจกรรมที่เหมาะสมและ
สอดคล้องกับบริบทของชุมชนอย่างมีส่วนร่วม โดย
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีนโยบายที่ชัดเจน
ในพ้ืนที่  คือ นโยบายประเทศไทยไร้ขยะซึ่ ง มี
เป้าหมาย คือ ชุมชนต้นแบบในการจัดการขยะมูล
ฝอย อ้าเภอละ 1 ต้นแบบ นอกจากนี้องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ได้มีการสนับสนุน
อุปกรณ์ในการรวบรวมขยะมูลฝอย มีบริการ
จัดเก็บขยะมูลฝอยสัปดาห์ละ 1 ครั้งและสนับสนุน
ให้ชุมชนมีกิจกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยอย่าง
ต่อเนื่อง เปิดโอกาสในการจัดท้าแผนงาน/โครงการ
เพ่ือเสนอขอรับการสนับสนุนการด้าเนินงาน ซึ่ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (Sukhothai 
Thammathirat Open University, 1989) ได้ให้
แนวคิดไว้ว่า ในการพัฒนาของชุมชน ประชาชน
ควรเข้ามามีสวนรวมในการดําเนินงานทั้งในการ
ร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  โดย
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีถังรองรับขยะ 
โดยก้าหนดจุดวางให้ชุมชนได้ ใช้ร่วมกัน 3-4 
หลังคาเรือนต่อ 1 จุด ในแต่ละครัวเรือนมีถังคัด
แยกขยะแต่ละประเภท โดยถังขยะท้าจากวัสดุ
ธรรมชาติ คือ ไม้ไผ่ ชุมชนมีจุดรวบรวมขยะที่
จัดท้าเป็นกรงเหล็กเพ่ือรอหน่วยงานมาจัดเก็บ มี
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การจัดตั้งคณะกรรมการจัดการขยะมูลฝอยบ้านนา
มน เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนกิจกรรมการจัดการขยะ
มูลฝอย นอกจากนี้ชุมชนยังได้มีการจัดตั้งธนาคาร
ขยะโดยจะมีการรับซื้อขยะทุกวันพระใหญ่ เดือน
ละ 1 ครั้ง มีการบริหารจัดการโดยคณะกรรมการ
จัดการขยะ ส่วนการจัดการขยะต้นทางนั้นได้มีการ
ใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก โดยได้รับความร่วมมือทั้ง
จากชุมชนและร้านค้าในชุมชน มีการรวมกลุ่มของ
เยาวชนและชาวบ้ านในการจัดกิจกรรม Big 
Cleaning Day ทุกวันพระใหญ่ โดยมีกลุ่มเยาวชน
เป็นแกนน้าส้าคัญในการจัดกิจกรรมและยังมีการ
จัดประกวดครัวเรือนต้นแบบในการจัดการขยะมูล
ฝอย ส่ วนการมีส่ วนร่วมของหน่วยงานภาคี
เครือข่ายในพ้ืนที่ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วน
ต้าบลเวียงแหง โรงพยาบาลเวียงแหง ส้านักงาน
สาธารณสุขอ้าเภอเวียงแหง ศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศรัย อ้าเภอเวียง
แหง โรงเรียนบ้านนามน ส้านักงานพัฒนาชุมชน
อ้าเภอเวียงแหง ส้านักงานเกษตรอ้าเภอเวียงแหง 
และศูนย์พัฒนาราษฏรบนพ้ืนที่สูงบ้านนามน ทุก
หน่วยงานมีหน้าที่ในการเป็นพี่เลี้ยงชุมชน มีการจัด
กิจกรรมโครงการที่สอดคล้องกับบทบาทและ
ภาระกิจของหน่วยงาน อาทิ โครงการจัดการขยะ
ต้นทาง โครงการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากขยะ
มูลฝอย โครงการยุววิจัย และโครงการขยะแลกไข่ 
ซึ่งจากกิจกรรมดังกล่าว ท้าให้ประชาชนบ้านนามน
เห็นความส้าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยเพราะ
ช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยที่องค์การบริหารส่วน
ต้าบลเวียงแหงต้องด้าเนินการจัดเก็บไปทิ้ง ลด
ปัญหาการขาดแคลนพ้ืนที่ในการจัดท้าแหล่งทิ้ง
ขยะของชุมชน นอกจากนี้ยังสามารถลดค่าใช้จ่าย
ในการจัดซื้อถังขยะในการรวบรวมขยะมูลฝอย มี
รายได้จากการขายขยะรีไซเคิล เยาวชนในชุมชนมี

การจัดท้ากิจกรรมร่วมกัน ชุมชนเกิดความสามัคคี
และชุมชนบ้านนามนยังได้รับรางวัลชุมชนต้นแบบ
ในการจัดการขยะมูลฝอยระดับต้าบล ปริมาณขยะ
มูลฝอยในครัวเรือนและชุมชนลดลง ชุมชนสะอาด 
เป็นระเบียบเรียบร้อยจนสามารถเปิดชุมชนเป็น
หมู่บ้านท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ได้  ซึ่งการจัดท้า
โครงการในครั้งนี้ได้มีการให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลการจัดการขยะของชุมชน  โดยมี
การประชุมคณะกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของ
ชุมชน มีการประชุมทบทวนการด้า เนินการ 
ปรับปรุงการด้าเนินงานเป็นประจ้าทุกเดือน เดือน
ละ 1 ครั้ง ชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสุขมีส่วน
ร่วมในการประเมินครัวเรือนต้นแบบในการจัดการ
ขยะมูลฝอยร่วมกับภาคีเครือข่ายและเจ้าหน้าที่
ภาครัฐในพ้ืนที่  

สรุปการด้าเนินโครงการการจัดการขยะ
มูลฝอยของชุมชนชาวไทยภูเขาเผ่ากะเหรี่ยงใน
พ้ืนที่หมู่บ้าน พัฒนาเพ่ือความมั่นคงและหมู่บ้าน
ยามชายแดน จังหวัดเชียงใหม่ 

การศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยระดับครัวเรือนและชุมชนที่เหมาะสม
ส้าหรับชุมชนบนพ้ืนที่สูง จากการด้าเนินโครงการ
และกิจกรรมที่ใช้ พบว่า รูปแบบที่เหมาะสมกับใน
การจัดการขยะมูลฝอยบ้านนามน คือ การสร้าง
กระบวนการคิดโดยใช้การเสริมสร้างพลังชุมชนให้
ชุมชนและภาคีเครือข่ายได้ร่วมกันคิดหาวิธีการ
จัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับชุมชนของตนเอง
และการมีกิจกรรมสนับสนุนซึ่งกิจกรรมที่เหมาะสม
ส้าหรับการจัดการขยะทั้งในครัวเรือนและชุมชน 
คือ การส่งเสริมการคัดแยกขยะในครัวเรือน การ
สนับสนุนให้มีการน้าขยะอินทรีย์ไปท้าเป็นปุ๋ยหมัก
และน้้าหมัก การจัดท้าธนาคารขยะรีไซเคิล การ
พัฒนาความรู้โดยเฉพาะในแกนน้าชุมชนที่ เป็น
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เยาวชน การจัดตั้งคณะกรรมการจัดการขยะมูล
ฝอยของหมู่บ้าน การก้าหนดกฎ/ระเบียบการ
จัดการขยะมูลฝอย การประกวดแข่งขันและการ
ผลักดันสนับสนุนอย่างต่อเนื่องของพ่ีเลี้ยงชุมชน
และหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง คือ องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงการประชาสัมพันธ์
กระตุ้นอย่างต่อเนื่องและการเป็นต้นแบบของตัว
ผู้น้าชุมชนเองจะท้าให้การจัดการขยะมูลฝอย
สามารถด้าเนินการได้ดีและได้รับความร่วมมือจาก
ตัวของชุมชน และจากการถอดบทเรียน วัดและ
ประเมินผลหลังการด้าเนินงานอย่างมีส่วนร่วม 
(Participatory Evaluation on Empowerment) 
โดยประเมินจากบุคคล ครัวเรือน ทีมปฏิบัติการใน
ชุมชน ภาคี เครือข่าย ภาครัฐ โดยประเมินจาก
แบบสอบถามการสั มภาษณ์ และการสั ง เกต 
ประกอบด้วยการประเมินความรู้  พฤติกรรม 
ทั ศนคติ  ในการจั ดการขยะมู ลฝอย (บุ คคล 
ครัวเรือน ชุมชน) ประเมินการมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะมูลฝอยและการประเมินความพึงพอใจ 
พบว่า ระดับการมีส่วนร่วม ความรู้ ทัศนคติและ
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นจากระยะ
ก่อนการด้าเนินงานโครงการอย่างมีนัยส้าคัญ 
โดยเฉพาะประเด็นการมีส่วนร่วมในการวางแผน 
การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลเพ่ิมจาก
ระดับการมีส่วนร่วมในระดับน้อยขึ้นมาอยู่ในระดับ
มาก และยังพบว่าปริมาณขยะที่ต้องมีการก้าจัด
ลดลงจาก 596 ตัน/เดือน คงเหลือปริมาณขยะที่
องค์การบริหารส่วนต้าบลต้องจัดเก็บและน้าไป
ก้าจัดเพียง 275 กิโลกรัม/ต่อเดือน หรือ 2.75 ตัน 
/เดือน ส่วนการประเมินระดับความพึงพอใจต่อการ
ด้าเนินงาน พบว่า ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจ
ต่อการด้าเนินงานในภาพรวมในระดับมากที่สุด ร้อย
ละ 76 และมีความพึงพอใจในระดับมาก ร้อยละ 24 

ส่วนการประเมินผลเชิงคุณภาพ พบว่า การส่งเสริม
ให้มีธนาคารขยะรีไซเคิลและการรวมกลุ่มของ
ชุมชนและการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการขยะของ
ชุมชนก่อให้เกิดการด้าเนินงานที่เป็นรูปธรรม อีก
ทั้งยังก่อให้เกิดรายได้จากการขายขยะของแต่ละ
ครัว เรือน ชุมชนมี เงินกองทุนขยะในการจัด
กิจกรรมของหมู่บ้านและท่ีส้าคัญเด็กและเยาวชนมี
ความตระหนักและตื่นตัวมากขึ้นในการที่จะจัดการ
ขยะมูลฝอยในชุมชนของตนเอง มีการรวมกลุ่มของ
เยาวชนในการจัดกิจกรรมจัดเก็บขยะมูลฝอยใน
พ้ืนที่สาธารณะทุกเดือน เดือนละ 1 ครั้ง ซึ่งเป็น
จุดเริ่มต้นที่ดีของกระบวนการศึกษาวิจัยเชิ ง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมที่จะก่อให้เกิดความ
ยั่งยืนในพื้นทีต่่อๆไป ส่วนข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ส้าหรับพ้ืนที่ คือ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นควร
มีบทบาทและน้ากฎหมาย พรบ.ที่เกี่ยวข้องบังคับ
ใช้ อย่ า งแท้ จ ริ ง และต้ อ งมี ก า รติ ดตามการ
ด้าเนินงานส่งเสริม สนับสนุนให้ชุมชนมีการ
ด้าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

บทสรุป 
 การด้าเนินโครงการการจัดการขยะมูลฝอย
ในชุ มชนส่ วนหนึ่ งที่ ท้ า ให้ โคร งการประสบ
ความส้าเร็จ คือ ต้องท้าให้ประชาชนและภาคี
เครือข่ายเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของในกิจกรรมที่ท้า 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมของทุกคน ทุกภาคส่วนใน
ชุมชนต้องร่วมมือกัน โดยเฉพาะหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เช่น ในชุมชนชาวไทยภูเขาในหมู่บ้าน
พัฒนาเพ่ือความมั่นคงและหมู่บ้านยามชายแดน 
จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การจัดการขยะมูลฝอยเป็น
บทบาทและหน้าที่หลักขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ฉะนั้นควรมีการผลักดันการด้าเนินงานของ
ท้ อ งถิ่ น ให้ มี กา รน้ า  พรบ . สาธา รณสุ ข และ
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ข้อบัญญัติต่างๆไปปฏิบัติและบังคับใช้อย่างแท้จริง 
และท้องถิ่นควรมีการจัดท้าแผนงาน/โครงการใน
การคัดแยกขยะ การขนย้ายขยะมูลฝอย การ
จัดการบ่อก้าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลัก
สุขาภิบาล การจัดการขยะมูลฝอยแบบยั่งยืน 
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐใน
พ้ืนที่และชุมชนต้องประสานความร่วมมือกันอย่าง
จริงจังในการด้าเนินการส่งเสริมการคัดแยกขยะมูล
ฝอยและการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยด้วย
วิธีการที่หลากหลาย รวมถึงควรมีการรณรงค์การ
ส่งเสริม สนับสนุน ให้มีกระบวนการมีส่วนร่วม
อย่างต่อเนื่องในการจัดการขยะของชุมชน การ
สนับสนุนกลุ่มเยาวชนรุ่นใหม่ให้มาเป็นแกนน้าใน

การด้าเนินกิจกรรม การสนับสนุนอุปกรณ์ในการ 
จัดการขยะที่ เ พียงพอและเหมาะสมต่อความ
ต้องการชุมชนจะท้าให้การด้าเนินงานจัดการขยะ
ของทั้งชุมชนมีความต่อเนื่องและยั่งยืน เมื่อมีการ
จัดการขยะในชุมชนที่เหมาะสมแล้วย่อมส่งผลให้
คนในชุมชนมีสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมที่ดี
ตามไปด้วย ทั้งนี้โครงการที่เสนอในบทความเป็น
เพียงโครงการหนึ่งที่มีการน้ามาใช้ในชุมชนแล้ว
ได้ผลลัพธ์ที่ดี ซึ่งผู้นิพนธ์เห็นว่าอาจเป็นประโยชน์
แก่ผู้ที่สนใจ หรือ เป็นประโยชน์ต่อชุมชนที่ประสบ
ปัญหาที่คล้ายคลึงกันจะสามารถน้าแนวทางการ
ด้าเนินโครงการนี้ไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์กับ
ชุมชนของตนเอง ต่อไป  
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