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บทคัดยอ
          กอนหนาป 2535 กลาวไดวาประชาชนชาวไทยไมมีสิทธิในเรื่องการไดรับความคุมครองดานสิ่งแวดลอมและ

สขุภาพ ตอเม่ือมพีระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  จงึมกีารใหสทิธกิบัประชาชน

ท่ีจะมีโอกาสแสดงความคิดเห็นตอโครงการท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม แตก็เปนสิทธิใน

ลักษณะเชิงรับ การยกระดับเร่ืองสิทธิของประชาชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพเกิดขึ้นในป 2550 เม่ือพระราชบัญญัติ

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 กําหนดวาหากประชาชนกังวลวาโครงการใดก็ตามท่ีจะดําเนินการและอาจมีผลกระทบตอ

สขุภาพของตน สามารถรองขอกบัทางการใหมกีารประเมินผลกระทบทางสขุภาพได และรวมถงึสทิธใินการรับรูขาวสาร

ท่ีทางการจะตองแจงใหทราบหากมีขอมลูผลกระทบตอสขุภาพ นอกจากนี ้รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2550 กาํหนดวาโครงการ

ท่ีอาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสุขภาพ ตองมีการศึกษาประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพกอนที่จะดําเนินโครงการนั้น ท้ังหมดนี้สงผลใหมีการกําหนดเปนกฎหมายชัดเจนเกี่ยวกับกระบวนการการมี

สวนรวมของประชาชน ท่ีจะใหความคิดเห็นตอวิธีการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และตอรางรายงาน

การศึกษาและวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพ 

คําสําคัญ:  สทิธใินการรบัรูขาวสาร  การมีสวนรวมของประชาชน  การวิเคราะหสิง่แวดลอม  การประเมินผลกระทบทาง

 สขุภาพ

Abstract
          Thai people formerly had no rights on environment and health until the Enhancement and 

Conservation of the National Environmental Quality Act was enacted in 1992. By then, Thai people 

began to have rights to express their concern about an environmental impact via the Environmental

impact assessment (EIA) study. However, this was a reactive manner. The major change in the 

rights on environment and health occurred in 2007 when National Health Act of 2007 was in effect. 

According to this act, if people aware that any projects may affect to their health, they can ask for 

a Health impact assessment (HIA) study. Furthermore, people have rights to know if the government 
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official has information about the environmental impact to their health. In addition, the Constitution 

of 2007 specifies that any projects that may cause major impact to natural resources, environment, 

and health cannot carry on unless the Health impact assessment is studied. As a result, there is 

a regulation related to public participation in public scoping and public reviewing processes.

Keywords: right to know, people participation, environmental impact assessment, health impact

 assessment

ระยะเวลายอนหลังไปจากเวลานี้ประมาณ 33 ป 

สามารถกลาวไดวา ประชาชนชาวไทยไมไดรับความ

คุมครองในเร่ืองสิ่งแวดลอมเลย ในระยะเวลาดังกลาว

ประเทศไทยมีกฎหมายโรงงานแลว คือ พระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2512 แตก็ไมไดมุงท่ีใหประชาชนมีปาก

มเีสยีงท่ีจะเรยีกรองหาส่ิงแวดลอมท่ีดใีหกบัชวีติตนเองและ

ครอบครัว เพราะสาระสาํคัญของกฎหมายจะใหความสาํคัญ

กับบทบาทของเจาหนาท่ีรัฐและผูประกอบการ  ประชาชน

ไมมสีทิธใินการเรยีกรองอะไรทีเ่ปนสาระสาํคัญ ในสมยันัน้

ผู ประกอบการใดมีความประสงคจะสรางโรงงาน ก็ไป

ยื่นขอใบอนุญาตต้ังโรงงานกับหนวยงานของรัฐ คือ 

กระทรวงอุตสาหกรรม ก็ไดสรางโรงงานตามท่ีตองการ 

กฎเกณฑการต้ังโรงงานไมไดวางบนพ้ืนฐานของคุณภาพ

สิ่งแวดลอม หรือไมไดต้ังอยูบนพื้นฐานสิทธิของประชาชน

แตอยางใด

ประชาชนไดรบัการคุมครองดานผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอมเม่ือไร

มีคํากลาวอยูประโยคหนึ่งวา “คนไทยชอบเดิน

ตามฝร่ัง”  ซึ่งแนนอนวาอาจมีท้ังเร่ืองที่ดีและไมดี แตใน

เร่ืองการดําเนินงานของภาครัฐทางดานสิ่งแวดลอมแลว 

การเดินตามฝร่ังก็ถือวาเปนเร่ืองดีนาชื่นชม กลาวคือ 

ท่ีประ เทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายฉบับหนึ่ ง  คือ

พระราชบัญญัตินโยบายสิ่งแวดลอมชาติ (National 

Environmental Policy Act) ไดใหเคร่ืองมือในการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับ

เจาหนาท่ีรัฐ เปนเร่ืองการกําหนดใหผู ประกอบการใน

กิจการท่ีกําหนดตองดําเนินการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม (Environmental impact assessment, 

EIA) กอนจะดําเนินการกอสรางกิจการน้ันๆ เร่ืองนีม้ผีล

บงัคบัใชท่ีสหรฐัอเมริกาเม่ือป 2513 ประเทศไทยก็ไดเจริญ

รอยตามในเรื่องนี้ โดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ไดกําหนดใหมี

การศึกษาวิเคราะหผลกระทบทางส่ิงแวดลอมท่ีจะเกดิจาก

กิจการท่ีกําหนดไวในกฎหมาย (พระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ, 2518) กฎหมาย

ท่ีกําหนดเร่ืองดังกลาวมีผลบังคับใชเม่ือป 2524 (นับมา

ถึงปจจุบันก็เปนเวลา 33 ปแลว) และตอมาไดมีการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 ซึง่มกีารปรับปรงุและเพิม่

เติมสาระสําคัญในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบทาง

สิ่งแวดลอมมากย่ิงขึ้น

ประชาชนกย็งัไมมสีทิธเิรยีกรองอะไรมากนกั
ถึงแมวาประเทศไทยจะมีการดําเนินงานดานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมมาต้ังแตป 2524 จนถึง

ป 2535 เปนเวลาถึง 11 ป แตการปรับปรุงเพ่ิมเติม

สาระสําคัญในเรื่องนี้นั้นก็เนนหนักไปท่ีเร่ืองอื่นๆ มากกวา

ท่ีจะเปนเรื่องสิทธิของประชาชนในการเรียกรองทางดาน

บทนํา
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สิ่งแวดลอม ยกตัวอยางสาระของขอกฎหมายในพระราช-

บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535  ท่ีเก่ียวของกับการวิเคราะหผลกระทบ

สิง่แวดลอม เชน การกําหนดใหรฐัมนตรโีดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติสามารถกําหนด

ประเภทและขนาดของโครงการท่ีตองมีการประเมินผล

กระทบทางส่ิงแวดลอม การกําหนดเก่ียวกับโครงการของ

สวนราชการรัฐวิสาหกิจหรือโครงการท่ีรวมกับเอกชนวา 

ตองมีการดําเนินการอยางไรบาง และการกําหนดเก่ียวกับ

คณะกรรมการผูชาํนาญการการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม

(พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ, 2535) เปนตน อยางไรก็ตาม ในการจัดทําและ

พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางส่ิงแวดลอม

นั้น ในกฎหมายไมไดกําหนดชัดเจนเกี่ยวกับกระบวนการ

การมีสวนรวมของประชาชนตอการประเมนิผลกระทบทาง

สิ่งแวดลอม วาจะใหประชาชนเขามามสีวนรวมเม่ือใด และ

ดวยวิธกีารทางใด แตในทางปฏบิติัแลว เม่ือจะมีการศึกษา

ในหัวขอเก่ียวกับคุณคาของโครงการตอคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนและชุมชน โดยเฉพาะในหัวขอยอยดานการ

ศึกษาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ทางผูศึกษาจะเขา

สํารวจและสัมภาษณประชาชน ในโอกาสนี้จึงเปนเรื่อง

ท่ีประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นตอโครงการวา

จะมีผลกระทบใดๆ ขึ้นมาบาง แตการมีสวนรวมนี้ ก็ไมได

หมายความวาทุกคนจะถกูสมัภาษณ การถูกสมัภาษณหรือ

ไมขึ้นอยูกับผูทําการศึกษาจะสุมตัวอยางอยางไร และ

ความคิดเห็นของประชาชนก็คือความคิดเห็นเทานั้น ไมได

มีความหมายวา ทางโครงการหรือทางคณะกรรมการ

ผูชาํนาญการจะตองเห็นดวย หรือตองปฏบิติัตามความเห็น

นั้นๆ แตจะอยางไรก็ตาม ตองถือวาประเทศไทยไดให

ความสําคัญกับความรูสึกนึกคิดของประชาชนแลววา 

คิดอยางไรกับโครงการหรือกิจการน้ันๆ เม่ือเปรียบเทียบ

กับเม่ือกอนที่ไมตองมาถามความคิดเห็นของประชาชน

ในท่ีสดุประชาชนก็มสีทิธใินเรือ่งสิง่แวดลอม
และสุขภาพ

จากทีก่ลาวมาขางตนจะเหน็ไดวา ประชาชนจะเปน

ฝายต้ังรับมากกวาจะเปนฝายรุก กลาวคือ ผูประกอบการ

สามารถยื่นเรื่องขอประกอบกิจการหรือโครงการที่ตอง

ทําการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมกับทางการไดเลย 

แลวดําเนินการศึกษา เม่ือไดผลสรุปอยางไรก็สงรายงาน

ผลการศึกษาไปใหทางการพิจารณา สวนประชาชนจะมา

มีสวนรวมก็ตอเม่ือถูกสัมภาษณ เพ่ือถามความคิดเห็นที่มี

ตอโครงการเทานั้น แตดวยกระแสของการใหความสําคัญ

กับความคิดเห็นของประชาชนที่ควรไดมีโอกาสแสดง

ความคิดเห็นกอนที่จะมีการศึกษาในรายละเอียด ทําใหมี

การกําหนดเร่ืองสิทธิของประชาชนในเร่ืองผลกระทบทาง

สิ่งแวดลอมที่กาวหนามากกวาเดิมท่ีเปนอยู กลาวคือ 

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ใน

สวนที ่12 ไดกาํหนดสาระสาํคัญเก่ียวกับสทิธขิองชมุชนไว 

ซึ่งมาตราท่ีสําคัญ คือ มาตรา 67 ท่ีบัญญัติวา 

“มาตรา 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐ

และชมุชนในการอนรุกัษ บาํรุงรกัษา และการไดประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลายหลายทางชีวภาพ 

และในการคุมครอง สงเสรมิ และรกัษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

เพ่ือใหดาํรงชวีติอยูไดอยางปกติและตอเนือ่งในสิง่แวดลอม

ท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ 

หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตาม

ความเหมาะสม การดาํเนินโครงการหรือกจิกรรมท่ี

อาจกอใหเกดิผลกระทบตอชุมชนอยางรนุแรงทัง้

ทางดานคณุภาพสิง่แวดลอม ทรพัยากรธรรมชาติ 

และสุขภาพ จะกระทาํมิได เวนแตจะไดศึกษาและ

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิง่แวดลอมและสุขภาพ

ของประชาชนในชุมชน  และจดัใหมีกระบวนการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนได

เสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระ ซึง่ประกอบ

ดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและ

23
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สุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาทีจ่ดัการศึกษา

ดานส่ิงแวดลอม  หรอืทรพัยากรธรรมชาติ  หรือดาน

สุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดาํเนนิการ

ดังกลาว สทิธขิองชมุชนทีจ่ะฟองหนวยราชการหนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืน

ของรฐัท่ีเปนนติิบคุคล เพ่ือใหปฏบิติัหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ 

ยอมไดรบัความคุมครอง”  (รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย, 2550)

จากบทบัญญัติขางตนจะเหน็ไดวา เม่ือภาคเอกชน 

ภาคราชการ หรอืรฐัวิสาหกิจจะ “คดิ”   ทําโครงการท่ีเขาขาย

วาจะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ

สุขภาพอยางรุนแรง (ทางการโดยสํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือ สผ. ได

กําหนดรายชื่อประเภทโครงการที่เขาขายวาเปนโครงการ

หรอืกจิการทีม่ผีลกระทบอยางรุนแรงไวเปนกฎหมายแลว) 

ก็ตองมาถามประชาชน ชาวบานกอนที่จะไปทําการศึกษา

ในรายละเอียด (ไมใชมาถามระหวางการศึกษา) กลาวคือ 

ผูประกอบกิจการโครงการน้ันๆ ตองจดัใหมกีารประชุมเพ่ือ

รับฟงความคิดเห็นจากประชาชนและผูมีสวนไดเสีย นิยม

เรียกสั้นๆ วา “การจัดประชุม ค.1”  (ดังรายละเอียดการ

จัดประชุมในตารางท่ี 1) วาโครงการท่ีกําลังคิดจะทํานั้น

มีรายละเอียดโครงการอะไรบาง มีขอบเขตการศึกษา

ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพอะไรบาง และมี

แนวทางการประเมินผลกระทบอะไรและอยางไร เพ่ือวา

ประชาชนและผูมีสวนไดเสียจะไดมีโอกาสแสดงความ

คิดเห็นตอขอบเขตและแนวทางการประเมินที่นําเสนอนั้น  

วามีความเหมาะสมเพียงใด ควรเพ่ิมเติมประเด็นการศึกษา

ในเรื่องใดอีก ท่ีผานมาผูเขียนมีประสบการณโดยตรงที่

ในเวทีการประชุมเชนนี้ท่ีจังหวัดระยอง พบวา ประชาชน

ท่ัวไป อาสาสมัครสาธารณสุขมลูฐานประจาํหมูบาน (อสม.)

และผูนําชุมชนเองไดใหขอคิดเห็นดีๆ มาก ทําใหมีการ

ปรับปรุงขอบเขตการศึกษาและแนวทางการประเมินใน

ตารางที่ 1  การมีสวนรวมของประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และภาคสวนตางๆ ในขั้นตอนการกําหนดขอบเขตและ

 แนวทางการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

เรื่องที่ตองทํา ผูรับผิดชอบ วิธีการสื่อสาร ระยะเวลา

1. จัดเวทีรับฟงความคิดเห็น เจาของโครงการ ชองทางการส่ือสาร ไมนอยกวา

 โดยแจงลวงหนาใหกับ สผ.* สช.**   สาธารณะไมนอยกวา  1 เดือน  

 และสาธารณชน    3 ชองทาง  กอนวันงาน 

2. เปดเผยเอกสารนโยบายและโครงการ เจาของโครงการ ชองทางการส่ือสาร ไมนอยกวา 15 วนั 

 ท่ีมีขอมูลตอไปนี้   สาธารณะไมนอยกวา  กอนวันงาน

 - ความเปนมา ความจําเปน   3 ชอง

 - แหลงทุน

 - กระบวนการและแนวทางการดําเนินงาน

 - ปจจัยกําหนดสุขภาพ

 - รางขอเสนอขอบเขตและแนวทางการประเมิน

    ใหกับผูมีสวนเก่ียวของและสาธารณชน 

3. จัดระบบการลงทะเบียนลวงหนา เจาของโครงการ -   -
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บางประเด็นนี้ คือการใชสิทธิของประชาชนทางดาน

สิ่งแวดลอมและทางดานสุขภาพท่ีดีมาก แตก็มีขอคิดที่

ผูเก่ียวของควรไปคิดหาทางแกไข คอื ผูแสดงความคิดเห็น

ยังคงเปนคนหนาเดิมๆ ไมคอยมีประชาชนคนหนาใหม

มาแสดงความคิดเห็นเทาใดนัก 

นอกจากนี ้เม่ือมกีารศึกษาผลกระทบพรอมกบัการ

เสนอมาตรการปองกันและลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม

และสขุภาพแลว ทางผูประกอบการยังตองจดัประชมุรับฟง

ความคิดเห็นอีกคร้ังหนึ่งดวย เพ่ือเปดโอกาสใหผูมีสวน

เก่ียวของและประชาชนไดแสดงความคิดเห็นตอผลการ

ศึกษา และมาตรการปองกันและลดผลกระทบ วาเหมาะสม

มากนอยเพียงใด ควรมีการกําหนดมาตรการอะไรเพิ่มเติม

อีกบาง ซึ่งการจัดประชุมคร้ังหลังนี้ จะเรียกเปน “การจัด

ประชุม ค.3” (ดังรายละเอียดในตารางท่ี 2)

“

  

1. จัดเวทีรับฟงความคิดเห็น โดยแจงลวงหนา เจาของโครงการ ชองทางการส่ือสารสาธารณะ ไมนอยกวา 1 เดือน

 ใหกับ สผ.* สช.** และสาธารณชน  ไมนอยกวา 3 ชองทาง กอนวันงาน

2. เปดเผยรางรายงานฉบับสมบูรณใหกับ เจาของโครงการ ชองทางการส่ือสารสาธารณะ ไมนอยกวา 15 วัน

 ผูมีสวนเก่ียวของและสาธารณชน  ไมนอยกวา 3 ชอง กอนวันงาน

  เรื่องที่ตองทํา ผูรับผิดชอบ วิธีการสื่อสาร ระยะเวลา

หมายเหตุ:  *   สผ. หมายถึง สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 **  สช. หมายถึง สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2552)

ตารางท่ี 2 การมีสวนรวมของประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และภาคสวนตางๆ ในขั้นตอนการทบทวนรางรายงาน

 การศึกษาและวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพ

4. จัดกระบวนการรับฟงในชวงเวลาท่ีเหมาะสม  เจาของโครงการ                -          -

 โดยตองใหเวลาแสดงความคิดเห็น

 ไมนอยกวา 2 ชั่วโมง และไมนอยกวาคร่ึงหนึ่ง

 ของเวลาในการจัดเวทีท้ังหมด

5. เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นภายหลัง  เจาของโครงการ  เปดชองทางในการรับฟง ไมนอยกวา 15 วัน

 การจัดเวทีรับฟง    ความคิดเห็นอยางตอเนื่อง  ภายหลังการจัด  

    ไมนอยกวา 2 ชองทาง เวทีรับฟง

6. จัดทํารายงานสรุปความคิดเห็นพรอมคาํชี้แจง เจาของโครงการ               -          -

 และนําเสนอขอบเขตและแนวทางการประเมิน 

 เพ่ือดําเนินการประเมินให สผ. ทราบ และ

 สงให สช. เพ่ือเผยแพรแกสาธารณชนตอไป  

  เรื่องที่ตองทํา ผูรับผิดชอบ วิธีการสื่อสาร ระยะเวลา

ตารางท่ี 1 (ตอ)
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 3. จดักระบวนการรบัฟงในชวงเวลาท่ีเหมาะสม  เจาของโครงการ                -           -

  โดยตองใหเวลาแสดงความคิดเห็นไมนอยกวา 

 3 ชัว่โมง และไมนอยกวาคร่ึงหนึง่ของเวลา

 ในการจดัเวทีท้ังหมด  

 4. เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นภายหลัง  เจาของโครงการ เปดชองทางในการรับฟง  ไมนอยกวา 15 วัน

 การจัดเวทีรับฟง   ความคิดเห็นอยางตอเนื่อง ภายหลังการจัด

   ไมนอยกวา 2 ชองทาง เวทีรับฟง

 5. จัดทํารายงานสรุปความคิดเห็น พรอมความเห็น เจาของโครงการ                -           - 

 และคาํช้ีแจงของเจาของโครงการ แลวสงให สผ. ทราบ

 และสงให สช. เพ่ือเผยแพรแกสาธารณชนตอไป   

ในปท่ี 2550 นอกจากประเทศไทยจะมรีฐัธรรมนญู

และมีบทบัญญัติ วาดวยสิทธิของประชาชนที่เก่ียวกับการ

อาจไดรับผลกระทบตอสุขภาพจากโครงการท่ีเขาขาย

กิจการท่ีมีผลกระทบรุนแรงตามท่ีไดกลาวมาขางตนแลว  

ยังมีกฎหมายอีกฉบับที่ใหสิทธิกับประชาชนมากยิ่งขึ้น 

กฎหมายฉบับนี้ประกาศใชกอนรัฐธรรมนูญป 2550 จะมี

ผลบังคับใชเล็กนอย กฎหมายฉบับนี้คือ พระราชบัญญัติ

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ในกฎหมายฉบับนี้ไดใหสิทธิ

กับประชาชนที่ถือวาเปนสิทธิในเชิงรุกมาก เพราะหาก

ประชาชนมีความไมสบายใจหรือมีความกังวลใจวา สิ่งที่

กาํลงัจะมากอสรางหรือดาํเนินการน้ัน อาจมผีลกระทบตอ

สขุภาพ ประชาชนกส็ามารถจะรองขอใหผูประกอบกจิการ

นัน้ๆ (ท่ีประชาชนกงัวลใจ) ทําการศึกษาประเมนิผลกระทบ

ทางสุขภาพกอนที่จะดําเนินการใดๆ ได ซึ่งวิธีการรองขอ

นั้น ทางสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติไดจัดทํา

กระบวนการรองขอไวอยางชัดเจนแลว (ดังภาพท่ี 1) 

โดยไดกาํหนดหลกัเกณฑและวธิกีารประเมินผลกระทบดาน

สขุภาพ กรณกีารรองขอใชสทิธ์ิมาตรา 11 พระราชบญัญติั

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ไว และประชาชนก็สามารถ

จะขอเขารวมในการศึกษาไดดวย จงึเห็นไดวา ในปจจบุนันี้

ประชาชนมสีทิธท่ีิจะดแูลตนเองใหปลอดภยัจากผลกระทบ

ท่ีจะเกิดจากโครงการท่ีมีความเปนอันตรายสูง ตามสาระ

สําคัญในมาตรา 11 ดังนี้

“มาตรา 11 บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิรองขอ

ใหมีการประเมินและมีสิทธิรวมในกระบวนการประเมิน

ผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ บุคคลหรือ

คณะบุคคลมีสิทธิไดรับรูขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจาก

หนวยงานของรัฐกอนการอนุญาต หรือการดําเนินโครงการ

หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพของตนหรือ

ของชุมชน   และแสดงความเห็นของตนในเรื่องดังกลาว”

(พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ, 2550) 

อยางไรก็ตาม ในกระบวนการรองขอทีก่าํหนดไวนี้ 

หากผลการพิจารณาเบ้ืองตน ไมพบวามีเหตุผลเพียงพอ

ท่ีจะตองกังวลใจวาจะมีผลกระทบตอสุขภาพ ก็ใหยุติ

กระบวนการท่ีจะตองดําเนินการตอ นั่นหมายความวา 

เจาของโครงการนั้นๆ สามารถดําเนินการตอไปได

หมายเหตุ:   *    สผ. หมายถึง สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 **  สช. หมายถึง สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2552)

สิทธิอันยิ่งใหญของประชาชน

  เรื่องที่ตองทํา ผูรับผิดชอบ วิธีการสื่อสาร ระยะเวลา

ตารางท่ี 2 (ตอ)
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ท่ีกลาวมาท้ังหมด เปนเร่ืองของประชาชนที่จะ

คุมครองดูแลสุขภาพของตนเองมิใหไดรับผลกระทบจาก

โครงการท่ีมอีนัตรายสงู ซึง่เจาหนาท่ีรฐัตองเขาใจวา นีค้อื

ยุคสมัยท่ีไมใชเจาหนาท่ีรัฐเปนใหญแตฝายเดียว จะไม

สนใจดูแลสุขภาพประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบจาก

โครงการท่ีมอีนัตรายสูงไมไดแลว ประชาชนจะเปนฝายรกุ

ท่ีจะรองขอใหเจาหนาท่ีรัฐตองปฏิบัติตามกระบวนการ

ท่ีกฎหมายกําหนดไว นอกจากนี้ ยังมีสิ่งที่เจาหนาท่ีตอง

รับทราบ เขาใจ และปฏิบัติตาม มิฉะนั้นอาจจะถูกลงโทษ 

ฐานไมปฏิบัติตามกฎหมาย เร่ืองนี้คือประเด็นเรื่องการ

สื่อสารความเส่ียง ท่ีเจาหนาท่ีตองแจงใหประชาชนได

รับทราบ ดังท่ีกําหนดไวในมาตรา 10 ของพระราชบัญญัติ

สขุภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 (2550) ดังนี้

สิ่งที่เจาหนาที่รัฐตองเขาใจ

บุคคลหรือคณะ คกก. พัฒนาระบบและกลไก HIA พิจารณา

และแจงผูขอใชสิทธิทราบภายใน 30 วัน

สช. ประสานผูขอใชสิทธิและหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดตั้ง คกก. กํากับทิศทาง

ไมเขาขายการทํา HIA

สช. ประสานหนวยงานดานนโยบายเพื่อทําตามกระบวนการ

และขั้นตอน HIA ดังท่ีกําหนดไวในสวนที่ 2 ของหมวดที่ 3

คกก. พัฒนาระบบและกลไก HIA 

พิจารณาตามความเหมาะสม

แตงต้ังกรรมการ/คณะทํางาน/คณะอนุกรรมการ

ติดตามผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากโครงการดังกลาว

เสนอคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติรายงานตอ

สมัชชาสุขภาพ

เขาขายการทํา HIA

ภาพที่ 1  กระบวนการรองขอของประชาชนที่จะใหมีการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพของโครงการตางๆ

ที่มา: คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (2552)
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“มาตรา 10  เม่ือมีกรณีท่ีจะมีผลกระทบตอ

สุขภาพของประชาชนเกิดขึ้น หนวยงานของรัฐท่ีมีขอมูล

เก่ียวกับกรณีดงักลาว ตองเปดเผยขอมลูนัน้และวธิปีองกนั

ผลกระทบตอสุขภาพใหประชาชนทราบ และจัดหาขอมูล

ใหโดยเร็ว การเปดเผยตามวรรคหน่ึง ตองไมมีลักษณะ

เปนการละเมดิสทิธิสวนบคุคลของบคุคลใดเปนการเฉพาะ”

ความในมาตรา 10 จงึใหความชัดเจนวา เจาหนาท่ี

ของกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง

แรงงาน กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ หากมีขอมูล หรือรูวา

จะมีอันตรายจากโครงการใดๆ หรือจากโรงงานใดๆ ท่ีตน

รบัผิดชอบ แลวปดเงียบ ไมสื่อสารแจงใหประชาชนทราบ 

ก็ถือวามีความผิด ยิ่งเกิดเรื่องขึ้นมาแลวพบวาเจาหนาท่ี

ปกปดขอมูล ก็เตรียมตัวหมดอนาคตไดเลย

บทสรุป
ประเด็นเร่ืองสิ่งแวดลอมและสุขภาพท่ีจะไดรับ

ผลกระทบทางลบจากโครงการหรือกิจการใดๆ ท่ีกําหนด

ในกฎหมายหรือไมก็ตาม  ขณะนี้ประชาชนมีสิทธิท่ีจะให

ทางการไปดําเนินการกับผูประกอบการท่ีจะมีการดําเนิน

การกอนการกอสราง ซึ่งถือวาเปนมาตรการเชิงรุกท่ีจะ

ทําใหประชาชนไดรบัความคุมครองในเร่ืองสิง่แวดลอมและ

สขุภาพต้ังแตเร่ิมแรกของการท่ีคดิจะทาํโครงการ และเปน

หนาท่ีท่ีเจาหนาท่ีและหนวยงานของรัฐตองสื่อสารความ

เสีย่ง (ถาทราบหรือมขีอมลู) และเปดเผยขอมลูความเส่ียง

ใหกับประชาชนกอนที่จะเกิดความเส่ียงนั้นๆ ขึ้นมา
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