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บทคัดย่อ
การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาองค์ประกอบและสร้างรูปแบบบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียน  

2) ประเมินผลการใช้รูปแบบการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียน วิธีด�ำเนินการวิจัยแบ่งเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที ่1 การศกึษาองค์ประกอบและสร้างรปูแบบการบริหารประชาธปิไตยในโรงเรยีน ในข้ันตอนนี ้มกีารด�ำเนนิ

การ 4 ขัน้ตอนคอื 1) ศึกษาเอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้องเกีย่วกบัองค์ประกอบประชาธปิไตย 2) น�ำองค์ประกอบ

ทีค้่นพบออกแบบสมัภาษณ์เชงิลกึกบัผูบ้รหิารโรงเรยีนทีเ่ป็นโรงเรยีนต้นแบบประชาธปิไตย ของส�ำนกัเอกลกัษณ์

ของชาติ จ�ำนวน 4 โรงเรียน ภูมิภาคละ 1 โรงเรียน แล้วท�ำการสังเคราะห์องค์ประกอบจากเอกสารและการ

สัมภาษณ์มาสร้างเป็นรูปแบบการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียนพร้อมจัดท�ำคู่มือด�ำเนินการตามรูปแบบ  

3) การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบและคู่มือการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียนโดย

ผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวน 12 คน 4) ปรับปรุงรูปแบบและคู่มือการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียน และ ระยะท่ี 2 

การประเมินผลการใช้รูปแบบการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยทดลองใช้จริงในโรงเรียน 1 โรงเรียน 

ผลการวิจัย พบว่า

1. องค์ประกอบการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียน ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ องค์ประกอบ

ที่ 1 การบริหารแบบมีส่วนร่วม องค์ประกอบที่ 2 หลักสูตรสถานศึกษาที่ส่งเสริมวิถีประชาธิปไตย องค์ประกอบ

ที่ 3 การจัดกิจกรรมเพื่อสร้างวิถีประชาธิปไตยในสถานศึกษา องค์ประกอบที่ 4 การสร้างบรรยากาศและสภาพ

แวดล้อมที่ส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยรูปแบบการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียน ประกอบด้วย การ

บริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีมีขั้นตอนการวางแผน การสั่งการ และการควบคุม โดยผ่านองค์ประกอบประชาธิปไตย 

ด้านหลักสูตรสถานศึกษาที่ส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน การจัดกิจกรรมเพื่อสร้างวิถีประชาธิปไตยในสถาน

ศึกษา และการสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน

2. คณะครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องมีความพึงพอใจในองค์ประกอบที่ 1 การบริหารแบบมีส่วนร่วมมาก

ที่สุด (M=4.89, SD=.59) ส่วนองค์ประกอบที่ 2 องค์ประกอบที่ 3 และองค์ประกอบที่ 4 มีความพึงพอใจโดยรวม

อยู่ในระดับมากที่สุด (M=4.50, SD=.55) 

ค�ำส�ำคัญ: ประชาธิปไตยในโรงเรียน, การบริหาร, การศึกษาขั้นพื้นฐาน
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Abstract
The present research aimed to: 1) explore components of democratic management 

and create a model for Thai schools, 2) evaluate the use of the model. The study was divided 

into two phases. Phase 1 was exploring the model components and creating the model including 

4 steps: 1) literature review, 2) conducting in-depth interview regarding the model components 

found among school administrators of exemplary schools in four regions of Thailand (4 schools), 

synthesis of the model components, and conception of the model and its guideline manual, 

3) assessing suitability and feasibility of the model and the manual by a panel of 12 experts, 

and 4) improving the model and the manual. Phase 2 was evaluation of the model after 

implementing in a school. The results of this study revealed as follows.

1. The democratic management model comprised of 4 components namely a 

participatory management, school curriculum to promoting democracy, running activities in 

schools to build democracy, and creating supportive environment for promoting democracy in 

schools.

2. Teachers and staff were satisfied towards all components. The participatory 

management, school curriculum to promoting democracy, running activities in schools to building 

democracy, and creating supportive environment for promoting democracy in schools at a high 

level (M=4.89, SD=.59, M=4.50, SD=0.55, M=4.50, SD=.55, and M=4.50, SD=.55, respectively).

Keywords: School Democracy, Management, Basic education

บทน�ำ
ประเทศไทยเร่ิมมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาต้ังแต่ปี พ.ศ.2475 นับเป็นเวลากว่า 70 ปี  

มาแล้วทีร่ฐัให้ความส�ำคญักบัการให้ความรูค้วามเข้าใจ และการปลกูฝังประชาธิปไตยแก่ประชาชน ดงัเหน็ได้จาก

รัฐธรรมนูญหลายฉบับได้บัญญัติแนวนโยบายด้านการส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการ

พัฒนาการเมืองและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริม

ให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม (ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2551; ส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551) แต่ในขณะที่ผลการศึกษา (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 

มหาวทิยาลัยมหดิล, 2556) พบว่าประชาธปิไตยทีไ่ด้สร้างกนัมาเริม่ถกูตัง้ค�ำถามตามมามากมาย ว่าสิง่ทีไ่ด้รบัการ

ปลูกฝังและหรือพัฒนามาตั้งแต่ปี พ.ศ.2475 นั้นเป็นแนวทางที่ถูกต้องจริงหรือไม่ เพราะสิ่งที่ตามมามากมายนั้น

คอืความขดัแย้งเป็นทวคีณูมากยิง่ข้ึน ทัง้ทีก่ระบวนการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงโดยเฉพาะอย่างยิง่การ

เลือกตั้งที่นับวันจะได้รับความสนใจจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งมากย่ิงข้ึนโดยนับตั้งแต่ปี พ.ศ.2526 เร่ือยมาจนถึงปี  

พ.ศ.2556 ที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าคูหาเพื่อลงคะแนนเสียงเกินครึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงท้ังประเทศท้ังนี้ในป ี

พ.ศ.2554 มีผู ้ใช้สิทธิออกเสียงเกินร้อยละ 75 ของผู้มีสิทธิออกเสียงทั้งหมด (ณัฐชัย ชินอรรถพร, 2558)  
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จากสภาพปัญหาดังกล่าว ประชาธิปไตยดูเหมือนจะเบ่งบาน จึงต้องกลับมามองกระบวนการพัฒนาองค์ความรู้ 

เกี่ยวกับประชาธิปไตย ที่คนต้องการเลือกตั้งและไปใช้สิทธิเลือกตั้งมากกว่าเดิม แต่ความขัดแย้งกลับเพิ่มมากขึ้น 

จึงมีค�ำถามว่าเป็นเพราะเหตุใด

 สถานศึกษาเป็นสถาบันหลัก ในด้านการพัฒนาประชาธิปไตยไปสู่ครรลองที่ดีตามที่สังคมพึงปรารถนา 

การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนจึงมีส่วนส�ำคัญเป็นอย่างยิ่ง ที่จะมีส่วนช่วยในการพัฒนาความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน�ำวิถีประชาธิปไตยมากล่อมเกลาในสถานศึกษา (วิสุทธิ์ โพธิแท่น, 

2554) โดยเริ่มตั้งแต่ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานภายใต้หลัก 3 หลัก คือ 1) คารวะธรรม คือ การเคารพในสถาบัน

ชาต ิศาสนา พระมหากษัตรย์ิ ในทกุโอกาส ปฏบิติัตามกฎระเบียบของสงัคม วฒันธรรม ประเพณท่ีีดงีาม 2) ปัญญา

ธรรม คอืการส่งเสรมิให้นกัเรยีนไม่ถอืตนเป็นใหญ่ รูจ้กัรบัฟังความคดิเหน็ของผูอ้ืน่ ยอมรบัและปฏบิตัติามมติของ

เสียงข้างมาก ใช้เหตุผลในการรับฟังคนอื่น และ 3) สามัคคีธรรมคือ การร่วมมือกันในการเรียนรู้หรือการท�ำงาน 

โดยใช้กระบวนการกลุ่มได้แก่ การวางแผนการท�ำงาน การท�ำงานด้วยความตั้งใจและรับผิดชอบต่องาน ยึดถือ

ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน รู้จักการประนีประนอมการแบ่งปันกันและกัน (ส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2551) การประสานงานกันเพื่อปลูกฝังจิตส�ำนึกของนักเรียน ให้ยึดมั่นในวิถี

ประชาธปิไตย รูจ้กัรบัฟัง รวมทัง้เคารพสทิธขิองผูอ้ืน่ (ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2554) ทัง้นี้

ภายใต้หลัก 3 ประการ จะส่งผลต่อการพฒันาการเมอืงการปกครองตามหลกัประชาธปิไตย อนัมพีระมหากษตัรย์ิ

ทรงเป็นประมุขได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด

ผู ้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษา รูปแบบการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน โดยมข้ีอสงสยัว่าองค์ประกอบและรูปแบบการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรยีน

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรเป็นเช่นไร โรงเรียนสามารถสร้างให้ผู้เรียนเกิดวิถีชีวิต

ประชาธิปไตยแบบต่อเนื่องและยั่งยืนได้หรือไม่ จึงได้ท�ำการศึกษาค้นคว้าองค์ประกอบประชาธิปไตยท่ีควรใช้ใน

โรงเรียนทั้งเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง สัมภาษณ์เชิงลึกกับโรงเรียนท่ีได้รับรางวัลประชาธิปไตยต้นแบบของ 

อนุคณะกรรมการเอกลักษณ์ของชาติ ส�ำนักงานเอกลักษณ์ของชาติ ส�ำนักปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีทั้ง 4 

ภูมิภาค ๆ ละ 1 โรงเรียน ผลการศึกษานี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารและครู บุคลากรที่เกี่ยวข้องสามารถน�ำไป

ใช้เป็นแนวทางในการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียน ให้มีความเหมาะสมสอดคล้อง ในอันท่ีจะส่งผลให้การ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียนท้องถิ่นและประเทศชาติต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย 
	 1.	 เพ่ือศึกษาองค์ประกอบและสร้างรูปแบบการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 2.	 เพือ่ประเมนิผลการใช้รปูแบบการบรหิารประชาธปิไตยในโรงเรยีนสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน
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กรอบแนวคิดการวิจัย
	 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยทั้งในและต่างประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการบริหาร

ประชาธิปไตยในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้

	 1.	 วิถีประชาธิปไตยได้ศึกษาจาก ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551) โดยมี 

องค์ประกอบดังนี้ คือ 1) คารวะธรรมคือ การเคารพในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ในทุกโอกาส ปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบของสังคม วัฒนธรรม ประเพณีที่ดีงาม 2) ปัญญาธรรม คือ การส่งเสริมให้นักเรียนไม่ถือตนเป็น

ใหญ่ รู้จักรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น ยอมรับและปฏิบัติตามมติของเสียงข้างมาก ใช้เหตุผลในการรับฟังคนอ่ืน 

และ 3) สามัคคีธรรม คือ การร่วมมือกันในการเรียนรู้หรือการท�ำงาน โดยใช้กระบวนการกลุ่ม ได้แก่ การวางแผน

การท�ำงาน การท�ำงานด้วยความตั้งใจและรับผิดชอบต่องาน ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

รู้จักการประนีประนอมการแบ่งปันกันและกัน

	 2. องค์ประกอบของประชาธิปไตยในโรงเรียน ได้ศึกษาจากหลักสูตรสถานศึกษากระทรวงศึกษาธิการ 

(2551); เทศา ธรรมชน (2555) หลักสูตรสถานศึกษาส่งเสริมวิถีประชาธิปไตย การจัดกิจกรรมเพื่อสร้างวิถีชีวิต

ประชาธิปไตยในสถานศึกษา และการสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน

	 3. การบริหารแบบมีส่วนร่วมได้ศึกษาจากประสาร พรหมณา (2553); ท�ำนอง ภูเกิดพิมพ์ (2551);  

จรีะพงษ์ หอมสวุรรณ (2556) กล่าวว่าผูบ้รหิารทีใ่ช้การบรหิารแบบเปิดโอกาสให้ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องกบัการจัดการ

ศึกษาได้เข้ามามส่ีวนคดิตดัสนิใจ ร่วมวางแผน ร่วมทาํงาน ในโรงเรยีนเพือ่ให้นกัเรยีนมวีถิปีระชาธปิไตย ประกอบ

ด้วย การวางแผน การสั่งการ และการควบคุม

	 จากแนวคิดทฤษฎี ผู้เขียนได้น�ำมาสู่การสร้างรูปแบบการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยอาศัยการ

บริหารแบบมส่ีวนร่วม เข้ามาบรหิารจัดการแนวคดิ องค์ประกอบประชาธปิไตยในโรงเรยีน และวถิปีระชาธปิไตย

โดยมีองค์ประกอบประชาธิปไตยในโรงเรียน ได้แก่ หลักสูตรที่ส่งเสริมประชาธิปไตย กิจกรรมที่เสริมสร้าง

ประชาธิปไตย และการจัดสิง่แวดล้อมและบรรยากาศทีส่่งเสรมิประชาธปิไตยในโรงเรยีน โดยผ่านการบรหิารแบบ

มีส่วนร่วม

ระเบียบวิธีวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานระหว่างเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (Mixed Method)  

มีวิธีการด�ำเนินการวิจัย แบ่งเป็น 2 ระยะดังนี้

	 ระยะที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบและสร้างรูปแบบการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียน 

	 ประชากร 

	 	 คือ โรงเรียนที่ประสบความส�ำเร็จในการน�ำตัวแบบประชาธิปไตยในโรงเรียนมาใช้ 

		  กลุ่มตัวอย่าง 

	 	 เลอืกแบบเจาะจง คอืโรงเรยีนประชาธปิไตยต้นแบบ ของส�ำนกังานเอกลักษณ์ของชาต ิส�ำนกัปลดัส�ำนกั

นายกรัฐมนตรี ภูมิภาคละ 1 โรงเรียน เป็นผู้บริหารโรงเรียนละ 1 คน รวม 4 คน ได้แก่ โรงเรียนบ้านทอนตรน 

จังหวัดพัทลุง โรงเรียนวัดไตรรัตนาราม จังหวัดระยอง โรงเรียนบ้านห้วยสิงห์ จังหวัดแม่ฮ่องสอน และโรงเรียน

อนุบาลศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ
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	 เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
	 ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ท่ีเป็นสารสนเทศเกี่ยวข้องกับ 
องค์ประกอบรูปแบบการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียน 
	 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ
	 โดยการน�ำแบบสอบถามที่สร้างขึ้น ไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาพิจารณาตรวจสอบประเด็นค�ำถามว่า
ครอบคลุมเนื้อหา หรือตัวแปรหรือไม่ ภาษาชัดเจนเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายหรือไม่ แล้วน�ำข้อเสนอแนะที่ได้
ไปพจิารณาปรบัปรงุ ท�ำให้ได้ข้อค�ำถามทีม่คีวามครอบคลมุ เกบ็ข้อมลูโดยการส่งหนงัสอืนัดหมายเพือ่ด�ำเนนิการ
สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างทั้ง 4 โรงเรียน 
	 วิเคราะห์ข้อมูล 
	 โดยการน�ำข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสารและการศึกษาตัวแบบ จากการสัมภาษณ์ มาท�ำการ
สงัเคราะห์เน้ือหา และหาความสอดคล้องของข้อมลู การตรวจสอบข้อมลู ใช้วธิกีารตรวจสอบข้อมลู โดยการตรวจ
สอบจากแหล่งข้อมูล กลุ่มเป้าหมาย และการเก็บรวบรวมข้อมูล หลังจากนั้นผู้วิจัยได้น�ำข้อมูลไปจัดหมวดหมู่  
ตามประเดน็การวจัิย และน�ำมาถอดรหสั ตคีวาม สร้างข้อสรปุ และน�ำเสนอข้อมลูโดยวธิกีารพรรณนาองค์ประกอบ
ของรูปแบบการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียนเพื่อร่างรูปแบบต่อไป

ในข้ันตอนการสร้างรปูแบบการบรหิารประชาธปิไตยในโรงเรยีนสงักัดส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขั้นพื้นฐาน มีการด�ำเนินการ 3 ขั้นตอน คือ 

1. การจัดท�ำรูปแบบและคู่มือการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยได้มาจากการสังเคราะห์ใน 
ขั้นตอนที่ 1

2. การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ และคู่มือการบริหารประชาธิปไตยใน
โรงเรียน

3. ปรับปรุงรูปแบบและคู่มือการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยมีรายละเอียดดังนี้ ประชากรที่ใช้
ในการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ คือผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นครูและผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน
ประชาธิปไตย ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน สภานักเรียนต้นแบบของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน เลือกแบบเฉพาะเจาะจงจ�ำนวน 12 คน ประเมินความเหมาะสมโดยแบบประเมินรูปแบบและคู่มือ
การบริหารประชาธปิไตยในโรงเรยีนสงักดัส�ำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เป็นมาตราส่วนประมาณ
ค่า (Rating Scale) แบ่งเป็น 5 ระดับและจัดท�ำเกณฑ์การแปลความหมายทั้ง 5 ระดับช่วงความกว้างของระดับ
เท่ากับ 0.50 (การหาคุณภาพเครื่องมือโดยค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา เก็บข้อมูลโดยการขอรับทางไปรษณีย์ 

วเิคราะห์ข้อมลู โดยแบบประเมนิความเหมาะสมของรปูแบบมาตรวจสอบความสมบรูณ์ และน�ำผลการ
ประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิ มาวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน จากนั้นตัวเลขท่ีได้เปรียบเทียบกับ
เกณฑ์ในการแปลความหมาย 5 ระดับ โดยเกณฑ์ท่ีใช้ในการตัดสินถือว่า ค่าเฉลี่ย ตั้งแต่ 3.51 ข้ึนไป  
มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ และด�ำเนินการปรับปรุงรูปแบบและคู่มืออีกครั้งโดยผู้ทรงคุณวุฒิ การแปล

ความหมาย 5 ระดับ (บุญชม ศรีสะอาด, 2554) ดังนี้

4.51 – 5.00 หมายถึง รายการนั้นมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้มากที่สุด

3.51 – 4.50 หมายถึง รายการนั้นมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้มาก
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ผ่านการรับรองคุณภาพของ TCI และอยู่ในฐานข้อมูล TCI กลุ่มที่ 1

2.51 – 3.50 หมายถึง รายการนั้นมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ปานกลาง

1.51 – 2.50 หมายถึง รายการนั้นมีความเหมาะสมและมีแความเป็นไปได้น้อย

1.00 – 1.50 หมายถึง รายการนั้นมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้น้อยที่สุด

โดยผลการประเมนิความเหมะสมจากผูท้รงคณุวฒุทิัง้ 12 คนอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (M=4.70, SD=0.76) 

ความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก (M=4.41, SD=1.21)

	 ระยะที่ 2 การประเมินผลการใช้รูปแบบการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียน 

	 ผูวิ้จยัด�ำเนนิการทดลองใช้จรงิในโรงเรยีน 1 โรงเรยีน โดยก�ำหนดเป้าหมายทดลองใช้รปูแบบในโรงเรยีน

มีคุณสมบัติเป็นโรงเรียนที่มีความพร้อมในการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียนมีจ�ำนวนบุคลากรไม่น้อยกว่า  

8 คน

โรงเรียนที่ท�ำการทดลอง คือ โรงเรียนวัดปรางแก้ว สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สงขลา เขต 2 ซึ่งได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive) คือ มีความพร้อมตามคุณสมบัติตรงตามที่ก�ำหนด

เป็นโรงเรียนที่ผู้บริหารและครูมีความยินดีเข้าร่วมด�ำเนินการทดลองใช้รูปแบบ ด้วยความสมัครใจ

ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหาร ครูบุคลากรของโรงเรียนวัดปรางแก้วทั้งหมด 12 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

1. รูปแบบการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียนพร้อมคู่มือด�ำเนินงาน

2. แบบสัมภาษณ์ผลการใช้รูปแบบการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียนแบบกึ่งโครงสร้างที่เป็นค�ำถาม

ปลายเปิดโดยรายละเอียดของหัวข้อที่ใช้เก็บข้อมูลตาม 4 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบที่ 1 การบริหารแบบ

มีส่วนร่วม องค์ประกอบที่ 2 หลักสูตรสถานศึกษาที่ส่งเสริมวิถีประชาธิปไตย องค์ประกอบที่ 3 การจัดกิจกรรม

เพื่อสร้างวิถีประชาธิปไตยในสถานศึกษา และองค์ประกอบที่ 4 การจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริม

ประชาธิปไตย 

นอกจากเครื่องมือดังกล่าวแล้ว ผู้วิจัยด�ำเนินการบันทึกเสียงและศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข้อง พร้อมท้ัง

สังเกตพฤติกรรมการแสดงออกต่อความรู้สึก ความพึงพอใจต่อรูปแบบการบริหารประชาธิปไตย เพื่อให้ได้ข้อมูล

เชิงประจักษ์ ความต่อเนื่อง สมบูรณ์และครบถ้วน ใช้แบบสัมภาษณ์ในการเก็บข้อมูลจากผู้บริหาร ครู บุคลากร

ในโรงเรียนที่ทดลองใช้รูปแบบ

การวิเคราะห์ข้อมูล

ผู้วิจัยน�ำผลการสัมภาษณ์มาสังเคราะห์ของแต่ละคนเข้าด้วยกันในด้านความพึงพอใจ เหตุผลประกอบ 

ความมีประโยชน์ ผลที่เกิดขึ้นเมื่อน�ำรูปแบบไปใช้ ข้อเสนอแนะ และสรุปรายงานผลฉบับสมบูรณ์

ผลการวิจัย
	 1. องค์ประกอบและรูปแบบการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียน ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ 

มีรายละเอียดปรากฏดังภาพ 1
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ภาพ 1 รูปแบบการบริหารประชาธิปไตยโรงเรียน 

	 1. องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 3 ส่วน รายละเอียดดังนี้	

	 1.1.1 การวางแผน ได้แก่ ศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์รอบด้าน โดยผู้มีส่วนเก่ียวข้อง การก�ำหนด

วัตถุประสงค์ที่เก่ียวกับการด�ำเนินงานประชาธิปไตยในโรงเรียน การก�ำหนดวิสัยทัศน์/พันธกิจท่ีเน้นสร้างวิถี

ประชาธปิไตยในโรงเรยีน การก�ำหนดเป้าหมายด้านประชาธปิไตย ก�ำหนดวธิกีารปฏบิตังิานเก่ียวกบัประชาธปิไตย

ในโรงเรียน การควบคุมก�ำกับติดตามการด�ำเนินงาน และการประเมินผลการด�ำเนินการตามองค์ประกอบ

ประชาธิปไตยในโรงเรียน 

	 1.1.2 การสั่งการ ได้แก่การสร้างความตระหนักให้ความรู้ความเข้าใจแก่ครู บุคลากรและผู้มีส่วน

เกี่ยวข้อง การจูงใจแก่ครูบุคลากรให้เห็นคุณค่าและความจ�ำเป็นในการด�ำเนินการให้เกิดวิถีประชาธิปไตยใน

โรงเรียน การตดิต่อสือ่สารเชือ่มโยงวิสยัทศัน์กบับคุลากรในสถานศกึษา ให้มคีวามเข้าใจตรงกนัเพือ่น�ำสูก่ารปฏบัิติ

การออกค�ำสั่งแต่งตั้งผู้รับผิดชอบชัดเจน การใช้ภาวะผู้น�ำกับผู้มีส่วนเก่ียวข้อง และการประสานงานกับผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องและหน่วยงานต่าง ๆ

	 1.1.3 การควบคมุ ได้แก่ การก�ำหนดเป้าหมายในการควบคุมงานการพฒันามาตรฐานการปฏบิตังิาน 

การก�ำกับติดตามประเมินผลโดยด�ำเนินการแบบทบทวนทันทีหลังปฏิบัติงาน (AAR=After Action Review)  

การวัดผลงานและเปรียบเทียบผลงานกับมาตรฐานการเสริมแรง การบ�ำรุงขวัญก�ำลังใจ และการให้ความดีความ

ชอบ และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้บริหาร ครู บุคลากร และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

1.2 องค์ประกอบหลกัสตูรสถานศกึษาทีส่่งเสรมิวถิปีระชาธปิไตย ประกอบด้วย 2 ส่วนย่อย รายละเอยีด 

ดังนี้

	 1.2.1 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 และบูรณาการสอดแทรก วิถี

ประชาธิปไตย ทุกกลุ่มสาระ ได้แก่ จุดหมายหลักสูตรและจุดมุ่งหมายประชาธิปไตย ก�ำหนดวิสัยทัศน์ที่มุ่งพัฒนา 

ผู้เรียนให้มีความรู้คู่คุณธรรม มีจิตส�ำนึกในความเป็นพลเมืองและเป็นพลโลก ยึดมั่นในการปกครองระบอบ
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ผ่านการรับรองคุณภาพของ TCI และอยู่ในฐานข้อมูล TCI กลุ่มที่ 1

ประชาธิปไตยเนื้อหาประชาธิปไตยในกลุ่มสาระการเรียนรู้ สังคมบูรณาการสอดแทรกวิถีประชาธิปไตยทุกกลุ่ม

สาระการเรยีนรูค้ณุภาพผูเ้รยีน สมรรถนะส�ำคัญของผูเ้รยีนในด้านการน�ำกระบวนการต่าง ๆ  ไปใช้ในชวีติประจ�ำวนั 

การมีจิตสาธารณะ จิตอาสา การจัดการและหาทางออกที่เหมาะสม ด้านความขัดแย้งและความแตกต่างระหว่าง

บุคคล และโครงสร้างรายวิชาพื้นฐานสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

	 1.2.2 แนวทางการจัดการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระบูรณาการและสอดแทรกวิถีประชาธิปไตย ได้แก่ จัด

ท�ำคู่มือการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ประชาธิปไตย จัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพิ่มเติมในทุกกลุ่มสาระการเรียน

รู้หลักสูตรประวัติศาสตร์และหน้าที่พลเมือง หลักสูตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักสูตรลูกเสือ  

เนตรนารี และหลักสูตรกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน

1.3. องค์ประกอบการจัดกิจกรรมเพ่ือสร้างวิถีประชาธิปไตยในสถานศึกษา ประกอบด้วย 3 ส่วนย่อย

รายละเอียด ดังนี้

	 1.3.1 จัดกิจกรรมตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่กิจกรรมเสริมสร้างระเบียบวินัย และ

กิจกรรมแสดงออกถึงความรักสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์

	 1.3.2  กิจกรรมการฝึกฝนวิถีประชาธิปไตยนอกห้องเรียน ได้แก่ กิจกรรมกลุ่มโซน เป็นกิจกรรมท่ี

นักเรียนทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาความสะอาดบริเวณท่ีตนเองรับผิดชอบ กิจกรรมพัฒนาห้องเรียน 

การแบ่งเวรท�ำความสะอาด เวรคอยควบคุมดูแลความสะอาดพื้นที่ของห้องเรียน น�ำผลการด�ำเนินการรายงาน

หน้าเสาธงกิจกรรมการปกครองตนเอง เป็นการดูแลความเป็นระเบยีบเรยีบร้อยของนกัเรยีนด้วยกนัเองในทกุด้าน

ตลอดการเป็นอยู่ในโรงเรียน จัดกิจกรรมหน้าเสาธง เป็นกิจกรรมนอกห้องเรียนตอนเช้า หลังการปฏิบัติงานของ

กลุ่มปฏิบัติงานเรียบร้อยแล้ว ประกอบด้วย การเคารพธงชาติ การร้องเพลงชาติ สวดมนต์ กล่าวค�ำปฏิญาณ ร้อง

เพลงปลุกใจต่าง ๆ และเพลงที่แสดงออกถึงความรักในสถาบัน รายงานผลการท�ำความสะอาดตามกลุ่มโซน 

ห้องเรียน การปกครองตนเอง การแสดงออกตามความถนัดและความสนใจของนักเรียนประมาณ 5 นาที ครูเวร

สวัสดิการหรือผู้บริหารพบนักเรียนหน้าเสาธง (บอกกล่าวเล่าเรื่องดีเชิงบวก) กายบริหารกิจกรรมคณะกรรมการ

นักเรียน (สภานักเรียน) เป็นกิจกรรมที่โรงเรียน จัดขึ้นเพื่อสร้างเสริมพฤติกรรมประชาธิปไตย เป็นการฝึกฝนให้

นกัเรียนรู้จกัรวมตัวกนัเพือ่ท�ำกิจกรรม การคัดเลอืกตวัแทนของตนเองด้วยวธีิการประชาธปิไตย การแบ่งงาน การ

เป็นผูน้�ำผูต้ามทีด่ ีการออกแบบกิจกรรมเพือ่สนองความต้องการของนกัเรยีนตามความถนดั ความสนใจ และเป็น

ตัวขบัเคล่ือนกจิกรรมของโรงเรยีน เชือ่มประสานในลกัษณะตวัแทนระหว่างนกัเรยีน คร ูบคุลากร ผูบ้ริหาร คณะ

กรรมการนักเรียนหรือสภานักเรียนมาจาก 3 ส่วน คือ 1) มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากนักเรียนท้ังระบบตัว

บุคคลหรือระบบพรรค 2) การแต่งตั้งจากโรงเรียนอาจจะเป็นตัวแทนห้องเรียน ตัวแทนชมรม 3) มาจากการ

สรรหาโดยการน�ำเสนอจากคณะครู นักเรียน น�ำเสนอต่อคณะกรรมการบริหารโรงเรียน และ กิจกรรมอื่น ๆ  

ที่สร้างวิถีประชาธิปไตยในโรงเรียน กิจกรรมนอกห้องเรียนที่ช่วยฝึกฝนให้นักเรียนได้เรียนรู้และเข้าใจวิถี

ประชาธิปไตยและระบบประชาธิปไตย ได้แก่ กิจกรรมสหกรณ์โรงเรียน กิจกรรมอาหารกลางวัน กิจกรรม 

ห้องสมุด กิจกรรมผู้น�ำนักเรียนฝ่ายส่งเสริมอนามัย กิจกรรมวันส�ำคัญต่าง ๆ กิจกรรมชมรม ชุมนุม

	1.3.3  กิจกรรมฝึกฝนประชาธิปไตยในห้องเรียน กิจกรรมฝึกฝนประชาธิปไตยในห้องเรียนตามการ

สัมภาษณ์ ได้แก่ กิจกรรมการปกครองในห้องเรยีน เป็นกจิกรรมทีจ่ดัให้นกัเรยีนในแต่ละห้องเรยีนได้เลอืกหวัหน้า
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ห้อง รองหัวหน้าห้อง โดยการยกมือให้คะแนนเสียง เพื่อให้ผู้ได้รับเลือกท�ำหน้าที่ปกครองดูแลนักเรียนกันเองใน

ห้องเรียนด้วยการสร้างระเบียบข้อตกลงของห้องเรียนและปฏิบัติงานต่าง ๆ ที่ก�ำหนดไว้กิจกรรมการเสนอข่าว

และเหตุการณ์ ในการน�ำเสนอข่าวและเหตุการณ์จะจัดไว้ในชั่วโมงโฮมรูม และกิจกรรมการเรียนการสอน ใช้รูป

แบบการสอนเป็นกลุ่มย่อยหรือกลุ่มใหญ่ขึ้นอยู่กับลักษณะเนื้อหาในบทเรียน สมาชิกภายในกลุ่มคละ เก่ง  

ปานกลาง อ่อน และในการจัดกิจกรรมเน้นกระบวนการกลุ่มมีการเลือกประธาน รองประธาน และเลขานุการ

ของกลุ่ม เพื่อค้นคว้า อภิปราย ร่วมกันสร้างองค์ความรู้และน�ำเสนอองค์ความรู้โดยมีครูเป็นผู้คอยก�ำกับดูแล

1.4 องค์ประกอบการสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน ประกอบ

ด้วย 3 ส่วนย่อย รายละเอียดดังนี้

	 1.4.1 สภาพแวดล้อมด้านกายภาพ ได้แก่ การจัดบริเวณโรงเรียน อาคารเรียน อาคารประกอบ 

ห้องเรียน ห้องประกอบ ครุภัณฑ์ และวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ค�ำนึงถึงความสะอาด สดชื่น ร่มรื่น สวยงาม มีชีวิต

ชีวา มีความสร้างสรรค์ สะดวกสบายต่อการใช้ มีความปลอดภัย คุ้มค่า และเกิดประโยชน์

	 1.4.2 สภาพแวดล้อมด้านวิชาการ ได้แก่ การจัดสภาพแวดล้อมเสริมทางด้านการเรียนการสอน  

ทั้งในและนอกห้องเรียน การสนับสนุนทางวิชาการต่าง ๆ และการจัดป้ายนิเทศประชาธิปไตยในโรงเรียน

	 1.4.3 บรรยากาศด้านการบรหิารจดัการ ได้แก่ การส่งเสรมิความสมัพนัธ์ระหว่างบุคลากรในโรงเรยีน

การส่งเสริมความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงาน การสร้างเครือข่ายประชาธิปไตยในโรงเรียนกับโรงเรียนต่าง ๆ  

การใช้เหตุผลการบูรณาการการแก้ปัญหาต่าง ๆ เชิงสร้างสรรค์การอภิปรายข้อขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนระหว่างผู้เรียน 

โดยมีครูเป็นผู้แนะน�ำและให้ค�ำปรึกษา การส่งเสริมให้มีการโต้วาทีภายในโรงเรียน การจัดให้มีศูนย์การเรียนรู้

ประชาธิปไตยภายในโรงเรียน และการจัดให้มีศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภายใน

โรงเรียน

2. ผลการใช้รูปแบบการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน

	 จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน คณะครู และบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง มีผลการใช้รูปแบบ ด้าน 

องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม พึงพอใจมากที่สุด (M=4.89, SD=0.59) ส่วนองค์ประกอบที่ 2 หลักสูตร

สถานศกึษาทีส่่งเสรมิวถิปีระชาธปิไตย องค์ประกอบที ่3 การจดักจิกรรมเพือ่สร้างวถีิประชาธปิไตยในสถานศกึษา 

และองค์ประกอบที่ 4 การสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน พึงพอใจมาก 

(M= 4.50, SD=0.55) ซ่ึงในภาพรวมจาการประเมินหลังการใช้รูปแบบทั้ง 4 องค์ประกอบ ผู้ใช้รูปแบบมีความ 

พึงพอใจต่อรูปแบบการบริหารประชาธิปไตยอยู่ในระดับมากท่ีสุด (M= 4.69, SD=0.57) เพราะในการท�ำงาน 

ทกุอย่างในองค์กร การวางแผน เป็นกระบวนการส�ำคัญในการเร่ิมต้นของการท�ำงานเป็นการร่วมกนัก�ำหนดทิศทาง

และเป้าหมายในการน�ำองค์กรสูค่วามส�ำเรจ็ การขบัเคลือ่นกระบวนการทางประชาธปิไตยในโรงเรยีนต้องยดึหลกั

การมีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร คณะครู และบุคลากร ทุกฝ่ายมีการก�ำหนดเป้าหมายที่ชัดเจนร่วมกัน ส่งผล

ให้การด�ำเนินงานมีประสิทธิภาพที่ชัดเจน ครอบคลุมทั้งกระบวนการท�ำงานมีการก�ำหนดขั้นตอนและแนวทาง

ปฏบิตังิานเกีย่วกบัประชาธปิไตยในโรงเรยีน เมือ่ทกุฝ่ายมส่ีวนร่วมจะท�ำให้โรงเรยีนสามารถด�ำเนนิตามทศิทางที่

วางไว้ ทุกคนมีทิศทางการด�ำเนินงานเป็นแนวทางเดียวกัน เกิดความเข้าใจร่วมกันทุกฝ่าย ผู้บริหารเกิดความ
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สะดวกในการบริหารจัดการ ครผููป้ฏบิติักส็ามารถปฏบิตัไิด้อย่างมีประสทิธิภาพและรวดเรว็ยิง่ข้ึน การบริหารแบบ

มส่ีวนร่วมเมือ่น�ำรปูแบบไปใช้ช่วยลดขัน้ตอนและเวลาในการบรหิารจดัการ เกดิทศิทางทีช่ดัเจน ถกูต้องและเป็น

รูปธรรมมากขึ้น ผู้ปฏิบัติงานมีขวัญและก�ำลังใจ การส่งเสริมงานประชาธิปไตยมีการพัฒนามากยิ่งขึ้น 

อภิปรายผล
องค์ประกอบและรปูแบบการบรหิารประชาธปิไตยในโรงเรยีน สงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขัน้พ้ืนฐาน องค์ประกอบหลกัคอืองค์ประกอบการบรหิารแบบมีส่วนร่วมเป็นตวัขับเคลือ่นผ่านองค์ประกอบที ่2-4 

ให้โรงเรียนบริหารจนเกิดวิถีประชาธิปไตยแบบต่อเนื่องและยั่งยืน ดังนี้

องค์ประกอบที่ 1 การบริหารแบบมีส่วนร่วม

การบริหารแบบมีส่วนร่วมประกอบด้วย 3 ส่วนย่อยคือ การวางแผน การสั่งการ และการควบคุม 

สอดคล้องกับ ชัยเสฏฐ์ พรหมศรี (2551) ได้กล่าวว่า การท�ำงานในองค์การให้ประสบความส�ำเร็จตามที่คาดหวัง

ไว้ไม่สามารถเกิดขึ้นได้โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แต่ต้องเกิดข้ึนจากความร่วมมือและการสนับสนุนของทุกคนใน

องค์การ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ส�ำเนาว์ ระหา (2549) ที่พบว่าหลังจากสถานศึกษาน�ำรูปแบบการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมมาใช้ท�ำให้ข้าราชการครู ผู้ปกครอง นักเรียน และกรรมการสถานศึกษามีความพึงพอใจในการ

บริหารงานโรงเรียนมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ Robbins (1990), Gulick & Urwick (1937), Fayol 

(1949), สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา (1955) ที่พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นเป็นหลัก

การบริหารที่ให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง ท�ำให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายอย่างมีคุณภาพ 

ทั้งนี้การบริหารจัดการองค์การให้ประสบความส�ำเร็จได้นั้นจะต้องอาศัยกระบวนการวางแผน สั่งการและการ

ควบคุม อย่างมีส่วนร่วมตั้งแต่ระดับผู้ใต้บังคับบัญชาขึ้นไปจนถึงผู้บริหารระดับสูง ตลอดถึงกระบวนการสื่อสาร

ในองค์การอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ

องค์ประกอบที่ 2 หลักสูตรสถานศึกษาที่ส่งเสริมวิถีประชาธิปไตย

หลักสูตรสถานศึกษาที่ส่งเสริมวิถีประชาธิปไตย เป็นหลักสูตรที่บูรณาการเข้ากับกลุ่มสาระการเรียนรู้

ทกุกลุ่มสาระการเรยีนรู ้ประกอบด้วย 2 ส่วนย่อย คอื หลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2551 

ทีบ่รูณาการสอดแทรกวถิปีระชาธปิไตยทกุกลุม่สาระ และแนวทางการจดัการเรยีนรูท้กุกลุม่สาระบรูณาการและ

สอดแทรกวิถปีระชาธปิไตย สอดคล้องกบั สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2551) ได้ให้ความส�ำคญั

กบัการจดัท�ำหลกัสตูรแกนกลางอนัน�ำไปสูก่ารสร้างหลกัสตูรสถานศกึษาทีส่่งเสรมิวถิปีระชาธปิไตยให้เกดิขึน้กบั

นักเรียน ทั้งนี้ผ่านกระบวนการจัดท�ำหลักสูตรทุกกลุ่มสาระโดยแนวทางดังกล่าวส่งผลต่อการจัดท�ำคู่มือการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ประชาธิปไตย ซึ่งสอดคล้องกับส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2551) ที่ได้ให้ความ

ส�ำคัญโดยเน้นการสร้างความเข้าใจ เจตคติ ค่านิยม และสร้างจิตส�ำนึก รวมท้ังการเสริมสร้างบุคลิกภาพ และ

วัฒนธรรมแบบประชาธิปไตยในชีวิตจริงให้ผู้เรียนมีพฤติกรรมของความเป็นพลเมืองดีในวิถีประชาธิปไตย 

องค์ประกอบที่ 3 การจัดกิจกรรมเพื่อสร้างวิถีประชาธิปไตยในสถานศึกษา

	 การจัดกิจกรรมเพื่อสร้างวิถีประชาธิปไตยในสถานศึกษา ประกอบด้วย 3 ส่วนย่อย คือ การจัดกิจกรรม

ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ กิจกรรมฝึกฝนประชาธิปไตยนอกห้องเรียน กิจกรรมฝึกฝนประชาธิปไตย

ในห้องเรียน ผลการประเมินอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกับ ประกายรัตน์ พร้อมดิษฐ์ (2549) ที่ได้สร้างชุดฝึกอบรม
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เรื่องกิจกรรมสร้างเสริมและปลูกฝังประชาธิปไตยในโรงเรียนอนุบาลจันทบุรีและพบว่าผลสัมฤทธิ์เกิดจริง โดย 

ค่าเฉลีย่ของคะแนนแบบทดสอบหลงัการฝึกอบรมสงูกว่าก่อนการฝึกอบรม นอกจากนีจ้ากการสมัภาษณ์ผูบ้รหิาร

โรงเรียนประชาธิปไตยต้นแบบในสี่ภูมิภาค พบว่าการด�ำเนินกิจกรรมประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยภาพรวม 

มีความพึงพอใจมาก อันเนื่องมาจากรูปแบบการบริหารงานประชาธิปไตย มีการก�ำหนดกิจกรรมที่ชัดเจน

ครอบคลุมในการพัฒนาประชาธิปไตยให้กับนักเรียนในทุก ๆ ด้าน สอดคล้องกับผลการวิจัยของ พละ อิ้งจะนิล 

(2548) ทีพ่บว่า การจัดกจิกรรมทีส่่งเสริมและพฒันาประชาธปิไตยในโรงเรยีนโดยผูบ้รหิาร ก่อให้เกดิประสทิธผิล

ในระดับมาก โดยกิจกรรมที่นอกเหนือจากการเรียนการสอนปกติท่ีช่วยส่งเสริมประชาธิปไตยเป็นกลุ่มใหญ่ ๆ  

2 กิจกรรม คือ กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี หรือยุวกาชาด หรือผู้บ�ำเพ็ญประโยชน์ หรือกิจกรรมจิตสาธารณะ  

เช่น ท�ำความสะอาดกิจกรรมที่ 2 คือกิจกรรมชุมนุม กิจกรรมสภานักเรียน กิจกรรมสหกรณ์

องค์ประกอบที่ 4 การจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมประชาธิปไตย

การจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมประชาธิปไตย ประกอบด้วย 3 ส่วนย่อย คือ สภาพ

แวดล้อมด้านกายภาพ ด้านวชิาการ และบรรยากาศด้านการบรหิารจัดการ เน้นไปทีก่ารจดับรรยากาศในโรงเรยีน 

ห้องเรียน และการส่งเสรมิบุคลกิภาพของครทูีเ่อือ้ต่อการจดัการเรยีนการสอนประชาธิปไตยในโรงเรยีน เช่นเดียว

กับผลการวิจัยของ นิติพงษ์ วงศ์เรือน (2547) ที่พบว่าการพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียนนั้นจ�ำเป็นที่จะต้องให้

ความส�ำคัญกับการพัฒนาครูเป็นล�ำดับแรก เช่นเดียวกับผลการวิจัยของ ภุชงค์ บุญอภัย (2557) ที่ค้นพบรูปแบบ

ของการพัฒนาครูว่าต้องให้ความส�ำคัญกับการอบรมเชิงปฏิบัติการ จัดท�ำหน่วยการเรียนรู้ แผนการจัดการเรียน

รู้อันจะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนต่อไป

การน�ำผลการวิจัยไปใช้
	 1.	 ผู้บริหารควรด�ำเนินการบริหารและปรับปรุงหลักสูตรประชาธิปไตยในโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมโดย

การจัดให้มีภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง นักเรียน และองค์กรภายนอกที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องกับสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วม โดยก�ำหนดสัดส่วนให้เหมาะสมด้วยการสร้างความรู้ความเข้าใจ 

เกีย่วกับการบรูณาการและสอดแทรกวถิปีระชาธปิไตยทกุกลุม่สาระในหลกัสตูร ด้วยการอบรมเชงิปฏบิตักิาร การ

วิเคราะห์หลักสูตร การจัดท�ำค�ำอธิบายรายวิชา และออกแบบการจัดการเรียนรู้

	 2.	 ควรมกีารพฒันาคร ูผูบ้รหิาร เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องกบัประชาธปิไตยในโรงเรยีน เพือ่ให้มคีวามพร้อม

ส�ำหรับกิจกรรมการพัฒนากิจกรรมประชาธิปไตยในโรงเรียน

	 3.	 รูปแบบประชาธปิไตยในโรงเรยีนทีผ่่านการทดลองใช้ในโรงเรยีนกลุม่ตวัอย่างแล้ว ควรทีจ่ะมกีารเผย

แพร่งานวิจัยในรูปของคู่มือการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์ต่อสังคม

และประเทศชาติต่อไป

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 ควรจัดท�ำวิจัยเชิงคุณภาพเก่ียวกับ การติดตามพฤติกรรมตามวิถีประชาธิปไตยของนักเรียนในชีวิต

ประจ�ำวันหลังจากจบการศึกษา
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