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บทคัดย่อ 
การวิจัยและพัฒนานี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาบทบาทและการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายด้านการ

จัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) เพื่อพัฒนาตัวชี้วัดส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ อุทยานธรณีโลก จังหวัดสตูล ด าเนินการวิจัยระหว่างเดือนมิถุนายน-
กันยายน 2562 การวิจัยประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาบทบาทและการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่ม ในกลุ่มผู้บริหารและบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(อปท.) ผู้น าชุมชน ผู้น าทางศาสนา กรรมการชุมชน ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน เจ้าหน้าที่
อุทยานธรณีโลก ไกด์นักท่องเที่ยว วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนาขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการอบรม ประชุมกลุ่มย่อย ในกลุ่มผู้บริหารและบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้น าชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) โดยใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วม ขั้นตอนที่ 3 การ
พัฒนาองค์ประกอบและตัวชี้วัดส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม โดยการ
สนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ตรวจสอบคุณภาพของตัวชี้วัดด้วย Delphi Technique และตอบแบบสอบถามจาก
เจ้าหน้าที่ อปท. ผู้น าชุมชน และ อสม. จ านวน 221 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์องค์ประกอบ
เชิงส ารวจด้วยวิธีวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก ใช้วิธีหมุนแกนองค์ประกอบแบบออโธโกนอลด้วยวิธีแวริแมกซ์   
ผลการวิจัยพบว่า  

หลักนิติธรรม พบว่าส่วนใหญ่ อปท.ยังขาดการให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมแก่
ประชาชนในพื้นที่อุทยานธรณีโลก 2) หลักคุณธรรม พบว่า มีเพียงส่วนน้อยเร่ิมมีการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานด้านสิ่งแวดล้อมของอปท. 3) หลักความโปร่งใส ส่วนใหญ่ อปท.ยังขาดการ
ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะ น้ าเสีย มลพิษอากาศในพื้นที่อุทยานธรณีโลก 4) หลักการ
มีส่วนร่วม ส่วนใหญ่ พบว่า อปท.ยังขาดการสนับสนุนประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
อปท.ในพื้นที่อุทยานธรณีโลก 5) หลักความรับผิดชอบ อปท.ส่วนใหญ่ค่อนข้างเล็ก มีผู้รับผิดชอบงานด้าน
สิ่งแวดล้อมน้อย ไม่เพียงพอต่อภารกิจงานด้านการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในบริบทพื้นที่ 6) หลักความคุ้มค่า 
ส่วนใหญ่ ขาดการประเมินความคุ้มค่าเมื่อเปรียบเทียบกับผลงานที่ได้  ส าหรับการพัฒนาตัวชี้วัดส าคัญ พบว่า 
องค์ประกอบและตัวชี้วัดการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นที่อุทยานธรณีโลก ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบ 
35 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) องค์ประกอบการบริหารจัดการองค์กรและการสร้างเครือข่าย ประกอบด้วย 19 ตัวชี้วัด และ 
2) องค์ประกอบการพัฒนาคุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อม และสุขภาวะแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 16 ตัวชี้วัด  

จากผลการวิจัย สามารถน าไปใช้พัฒนาการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของอปท.สู่รูปแบบธรรมาภิบาล
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่อุทยานธรณีโลกสตูล  
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Abstract 
The objectives of this research and development (R&D) were: 1) to examine the role of 

law enforcement in environmental management, and 2)  to develop sensible key indicators for 
measuring environmental performance of local government organizations at Satun’ s UNESCO 
recognized Global Geopark.  

The study was conducted from June to September, 2019. Study was divided in 3 phases. 
The first one was to examine the role of law enforcement by in- depth interviews and focus-
group discussions with key informants, namely: administrators and officers of local government 
organizations, community leaders, religious leaders, members of village committees, chiefs of 
villages, health volunteers, personnel of Geopark and tour guides. The data were analyzed using 
content analysis. The second phase was to build the environmental management capability of 
public organizations by trainings and meetings with participatory observation. The third step was 
to perform a development of components and sensible key indicators for environmental 
management performance of local public organizations by using focus group discussions with 
key informants.  

The quality of key indicators was verified by Delphi technique and then using self-
administrative questionnaires for 221 in total of local governance officers, members of village 
committees, and village health volunteers. Data were analyzed using exploratory factor analysis 
technique, along with using principal component analysis. The factor rotation analysis were run   
using Orthogonal Rotation with Varimax method.  

The study showed the following.  
1.  Rule of law:  most local government organizations failed in providing knowledge   

regarding environmental health management laws to local people in Global Geopark;  
2. Virtues: only few had encouraged local people to participate in environmental health 

assessment and external auditing for local government organizations;  
3.  Transparency:  most of administrators failed in providing information, especially in 

environmental health management such as solid waste, sewage, air pollution, etc.; 
4. Participation: most of administrators failed in encouraging local people to participate   

in environmental health management;  
5. Accountability: local government organizations were of relatively small size, and failed 

in supporting personnel’s efforts in environmental health management; and  
6. Economy: most of administrators deployed and adopted Sufficiency-Economy Philosophy 

for environmental health management, but most of them did no cost/ benefits economical 
evaluation for their policy.  

The developed indicators and components of environmental management performance 
for local government organizations consisted of 2 components and 35 indicators.  This could 
explain the 75%  variation among results, with Eigen values of 39. 61 and 1. 648 respectively. 
Organization management and networking consisted of 19 indicators, while participation in the 
development of quality of life, environment and health consisted of 16 indicators.  
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These research findings could be used for developing the environmental management 
performance of local government organizations, in order to contribute to environmental 
governance in Satun’s or other Global Geoparks.      

 

Keywords: Environmental Management, Environmental Governance, Local Government Organization, 
Satun Global GEOPARK  

 
บทน า 

หลายสิบทศวรรษที่ผ่านมาทุกรัฐบาลให้ความส าคัญกับการพัฒนาประเทศทางด้านเศรษฐกิจให้ก้าวพ้น
จากประเทศก าลังพัฒนาสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว โดยน าเป้าหมายการพัฒนาระดับสากล โดยเฉพาะ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) มาเป็นกรอบแนวทางในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ที่มุ่งสู่การพัฒนาประเทศให้เกิดความมั่นคง  มั่งคั่ง และยั่งยืน  (Strategic 
Environmental Health Plan, 2017) ทั้งนี้การจะด าเนินการไปสู่เป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่แท้จริง
นั้น ควรอยู่บนพื้นฐานของความเป็นธรรม โดยจะต้องอาศัยหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) และการมี
ส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) เป็นรากฐานที่ส าคัญในกระบวนการตัดสินใจด้านการพัฒนา
(Sathianthai, 2001) แม้ว่าการพัฒนาดังกล่าวก่อให้เกิดผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจอย่างมหาศาล ขณะเดียวกัน
สิ่งนี้ยังก่อให้เกิดผลกระทบด้านลบต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพของชุมชนหลากหลายมิติทั้งทางกาย จิต สังคม
และปัญญา ซึ่งอาจได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึน ด้วยเหตุนี้จึงน าไปสู่
การแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธภิาพและมีธรรมาภิบาลโดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทกุ
ฝ่ายทุกระดับ ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด “ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม” 
(Environmental Governance) ซึ่งเป็นหลักการข้อที่ 10 ของปฏิญญาริโอที่ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
และประเทศไทยได้ลงนามรับรองปฏิญญาดังกล่าวไปเมื่อ พ.ศ. 2535 ซึ่งเรียกร้องให้รัฐให้การสนับสนุนประชาชน
ในการมีส่วนร่วมในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมทั้งในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
และการเข้าถึงความยุติธรรมเพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (Nikrowattanayingryon, & Wassandamrongdee, 
2009)     

จังหวัดสตูล มีวิสัยทัศน์ ว่า “เมืองท่องเที่ยว อุทยานธรณีโลกเชิงนิเวศ เศรษฐกิจมั่งคั่ง สังคมน่าอยู่ 
ประตูสู่อาเซียน” และเป็นจังหวัดแรกของประเทศไทย ที่ได้รับการรับรองอุทยานธรณีสตูล (Satun Geopark) 
เป็นอุทยานธรณีโลกของยูเนสโก (UNESCO Global Geoparks) เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2561 ซึ่ง SATUN 
GEOPARK ถูกจัดเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลาย มีความโดดเด่นของแหล่งมรดกธรณี วัฒนธรรม 
ประวัติศาสตร์ ธรรมชาติวิทยาและมรดกที่จับต้องไม่ได้, มีการท่องเที่ยวเชิงธรณีวิทยา, มีการสื่อสารเรื่องราวผ่าน
บทเพลง ผ่านสื่อทุกแขนง, มีผลิตภัณฑ์สินค้าของฝากของที่ระลึกที่เชื่อมโยงเรื่องราวธรณีวิทยาในพื้นที่, มีแผน
แม่บทในการบริหารจัดการอุทยานธรณีสตูล, มีกลุ่มชุมชน ผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยว โรงแรม โฮมสเตย์ 
ร้านอาหารเครือข่ายอุทยานธรณีสตูล และ มีการเชื่อมโยงเครือข่ายกับต่างประเทศ  

จากทิศทางแนวโน้มและเป้าหมายยุทธศาสตร์การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การ
ท่องเที่ยวของจังหวัดสตูล ที่มุ่งเป้าด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและเชิงนิเวศ โดยเชื่อมโยง
มรดกธรรมชาติ (อุทยานธรณี) สู่วิถีชีวิตชุมชน เป็นส าคัญนั้น ย่อมก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตการด ารงชีวิต
ของประชาชน ตลอดจน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีการปรับตัววิถีการ
ด าเนินงาน การบริหารจัดการให้เข้ากับสภาพบริบทของปัจจัยทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะ
ในประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ต้องมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและมีธรร
มาภิบาล สิ่งนี้เป็นประเด็นส าคัญในแวดวงวิชาการได้ตระหนักและให้ความส าคัญอย่างจริงจังกับค าถามที่ว่า 
มนุษย์จะสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมในอนาคตได้อย่างไร (Chhotray, & Stoker, 2009) 
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สิ่งส าคัญ การปรับตัว การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัยทางสังคมที่
ก าหนดสุขภาพ (Social Determinants of Health: SDH) ของบุคคลและประชากร (Dahlgren & Whitehead, 
1991) นอกจากนี้ขอบเขตปัจจัยด้านบุคคล สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม จะเป็นตัวก าหนดสถานะสุขภาพของ
บุคคลหรือประชากร (NIHCE, 2006) อีกทั้งสิ่งแวดล้อมทางสังคม (Social Environments) ที่มีการสนับสนุน
ช่วยเหลือทางสังคม เครือข่ายสังคมที่เข้มแข็งจะส่งผลถึงความมีชีวิตชีวาของสังคมจะช่วยลดความเสี่ยงต่อสุขภาพ
ได้ (Health Canada, 2004) ดังนั้นการบริหารจัดการตามขอบเขตของปัจจัยทางสังคมที่ก าหนดสุขภาพในพื้นที่
อุทยานธรณีโลกสตูล ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม จึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะ
หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงภาคประชาชน จะต้องเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมบริหาร
จัดการอย่างจริงจัง  

จากความส าคัญดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่ในการ
ก ากับและควบคุมสิ่ งแวดล้อมในบทบาทของพนักงานเจ้าหน้าที่  (Office of Natural Resources and 
Environmental Policy Planning, 1999) ตามประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ือง
ก าหนดประเภทของอาคารและสถานประกอบการเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องควบคุม การปล่อยน้ าเสียลงสู่
แหล่งน้ าสาธารณะหรืออกสู่สิ่งแวดล้อมดังนั้นบทบาทในการดูแลสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพและ
คุณภาพชีวิติที่ดีจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง (Eakanatphot, 2009) อีกทั้งยังเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด ประกอบกับมีกฎหมายหลายฉบับที่ได้มีการกระจายอ านาจให้ราชการส่วนท้องถิ่นน าไป
ควบคุมก ากับดูแลในระดับพื้นที่เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาทางด้านมลพิษสิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพแก่
ประชาชน ได้แก่ พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 พรบ.รักษาความสะอาด พ.ศ.2535 พรบ.สิ่งแวดล้อม พ.ศ.
2535 (Naratee, 2008)  

สิ่งส าคัญที่ผ่านมาหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องยังคงมุ่งเน้นการพัฒนาอุทยานธรณีโลกสตูลด้านการ
ยกระดับความส าคัญทางด้านธรณีวิทยาและมรดกเป็นสิ่งส าคัญ อย่างไรก็ตามจากการทบทวนวรรณกรรมรายงาน
ข้อมูลวิชาการด้านอุทยานธรณีโลกสตูลพบว่ายังขาดการพัฒนาตัวชี้วัดที่ใช้ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานด้าน
การจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่อุทยานธรณีโลกภายใต้บริบทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นประเด็นที่ควรให้
ความส าคัญควบคู่ไปกับการพัฒนาเพื่อรองรับการท่องเที่ยวเชิงอุทยานธรณีโลก (UNESCO, 2017: Thai 
National Commission for UNESCO, 2017)  ดั งนั้ นผู้ วิ จั ย  จึ งมี ความสนใจที่ จะศึ กษาการพัฒนาขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมในพื้นที่อุทยานธรณีโลก จังหวัดสตูล 
ซึ่งจะเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายทุกระดับ เพื่อให้เกิดการยกระดับของการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานธรณีโลก
สตูล โดยมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงมิติ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เข้าด้วยกันอย่าง
เป็นระบบ เพื่อป้องกันผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอันไม่พึงปรารถนาจากการพัฒนาด้านต่างๆในพื้นที่
อุทยานธรณีโลกสตูล และสิ่งส าคัญเพื่อน าพาพื้นที่อุทยานธรณีโลกสตูลไปสู่ทิศทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในมิติ
เมืองท่องเที่ยว อุทยานธรณีโลกเชิงนิเวศ  

 
วัตถุประสงค์วิจัย  

1. เพื่อศึกษาบทบาทและการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อุทยานธรณีโลก จังหวัดสตูล 

2 เพื่อพัฒนาตัวชี้วัดส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
อุทยานธรณีโลก จังหวัดสตูล 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องได้แก่ หลักธรรมาภิบาลใน 6 มิติ คือ หลักนิติธรรม

(Rule of Law) หลักคุณธรรม (Virtues) หลักความโปร่งใส (Transparency) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
หลักความรับผิดชอบ (Accountability) และหลักความคุ้มค่า (Economy) (King Prajadhipok’s Institute, 
2008; Chaijarurn & Lee (2001) และแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยได้
ศึกษาจากแนวคิดการศึกษาและพัฒนาตัวชี้วัดส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Wiwattanadate, 2017) ซึ่งสามารถสรุปแนวคิดทฤษฎีก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
ดังแสดงในภาพ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
ใช้รูปแบบการศึกษาแบบการวิจัยและพัฒนา (Research and Development)  
การเลือกพื้นที่ศึกษา (Target Area) 
การศึกษาครั้งนี้เจาะจงเลือกพื้นที่ซึ่งเป็นที่ตั้งของอุทยานธรณีโลกสตูล (Satun Gepoark) ซึ่งจะท าการ

คัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้วิธีเจาะจงเลือกองค์การบริหารส่วนต าบบ(อบต.) 4 แห่ง ซึ่งเป็นที่ตั้งของ
อุทยานธรณีโลกสตูล ประกอบด้วย อบต.ปากน้ า อ.ละงู, อบต.ทุ่งหว้า อ.ทุ่งหว้า, อบต.ปาล์มพัฒนา อ.มะนัง และ
อบต.เกาะสาหร่าย อ.เมืองสตูล (Phoungham, 2005)  ด าเนินการการเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาบทบาทและการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
อุทยานธรณีโลกจังหวัดสตูล ผู้วิจัยศึกษา วิเคราะห์ โดยประยุกต์หลักธรรมาภิบาล 6 มิติ (King Prajadhipok’s 
Institute,2008; Chaijarurn, & Lee (2001) จะเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ 

ผู้ให้ข้อมูล คือ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) โดยใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Selection) ประกอบด้วย 1) กลุ่มผู้บริหารนักการเมืองท้องถิ่น ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น รองนายก อปท. ประธานสภา รองประธานสภา,สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และ 2) กลุ่ม
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ปลัด อปท. หัวหน้าส านักงานปลัด ผู้อ านวยการกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ผู้อ านวยการกองช่าง  ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม, 
ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคมและผู้อ านวยการกองคลัง 3)กลุ่มตัวแทนชุมชน ได้แก่ ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา,
กรรมการชุมชน ประธาน อสม. เจ้าหน้าที่อุทยานธรณีโลกสตูล และไกด์นักท่องเที่ยว ได้จ านวน 15 คน/อบต.รวม 
4 พื้นที่ ได้จ านวน 60 คน โดยมีการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลแยกรายพื้นที่ทั้ง 4 แห่ง  

เกณฑ์คัดเข้า: กลุ่มผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ อปท. และกลุ่มตัวแทนชุมชน ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ เขตอุทยาน
ธรณีโลกและสมัครเข้าร่วมกิจกรรมของโครงการวิจัย 

บทบาทและการปฏิบตัิหน้าทีต่าม
กฎหมายดา้นการจัดการ

สิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่อุทยานธรณี
โลกจังหวัดสตูล                       

ตามหลักธรรมาภิบาล                        
(Good Governance)                  

1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม              
3. หลักความโปร่งใส                                       
4. หลักการมีส่วนร่วม                       
5. หลักความรับผิดชอบ                       
6. หลักความคุ้มค่า 

 

        ตัวชี้วดัส าคญั                    
(Sensible Indicators)            
1. มิติการบริหารจัดการองค์กร     
2. มิติการบังคับใช้กฎหมาย         
3. มิติการสร้างเครือข่าย             
4. มิติระบบข้อมูลข่าวสาร           
5. มิติการสื่อสารสาธารณะ           
6. มิติการพัฒนาองค์ความรู้         
7. มิติการมีส่วนร่วม                  
8. มิติการพัฒนาคุณภาพชีวิต      
9. มิติการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม                       
10. มิติการจัดการด้านสุขภาวะ 

การพัฒนาขีดความสามารถ
ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
- อบรมเชิงปฏิบัตกิาร 
- ประชุมกลุ่มย่อย ระดมความ

คิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู ้
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เกณฑ์คัดออก: กลุ่มผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ อปท. และกลุ่มตัวแทนชุมชน ที่คัดเลือกได้ มีระยะเวลา
อาศัยอยู่ในหน่วยงาน อปท.หรือในชุมชน น้อยกว่า 1 ปี  

เครื่องมือวิจัยที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 1)แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ตามแนว
ค าถามที่ก าหนดไว้ และ 2) แนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) โดยมีการ
ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยแยกกลุ่มในแต่ละพื้นที่ มีการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดยใช้วิธีการ
ตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation Methods)  

การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยใช้วิธีการจับประเด็น 
จัดกลุ่มข้อมูลหมวดหมู่ของข้อมูล วิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มข้อมูล และวิเคราะห์สรุปประเด็น ( The 
Matically Analysis)  

ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้วิจัยจัดกิจกรรมอบรม
เชิงปฏิบัติการ การประชุมกลุ่มย่อย ระดมความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อพัฒนาศักยภาพด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อมตามบทบาทและกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้บริบทพื้นที่อุทยานธรณีโลกจังหวัด
สตูล  

กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารนักการเมืองท้องถิ่นและบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงผู้น า
ชุมชน ประธานอสม.และบุคคลที่เกี่ยวข้อง ได้จ านวน 30 คน/อบต. รวม 4 พื้นที่ ได้จ านวน 120 คน โดยมีการ
ด าเนินการจัดกิจกรรมแยกรายพื้นที่ทั้ง 4 แห่ง 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ การสังเกตแบบมีส่วนร่วม ผ่านการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดย
ผู้เชี่ยวชาญ ข้อมูลที่ได้จากการสังเกตมีการวิเคราะห์ประเมินโดยทีมวิจัยในประเด็นความส าเร็จของการจัด
กิจกรรมเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้หรือไม่ ทั้งนี้กระบวนการจัดกิจกรรมอบรมฯใช้ระยะเวลาจ านวน 1 วันในแต่
ละพื้นที่ของ อบต. เพื่อเพิ่มศักยภาพกลุ่มเป้าหมายให้มีองค์ความรู้ในการพัฒนาตัวชี้วัดส าคัญร่วมกับผู้วิจัยใน
ขั้นตอนที่ 3  

ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนาตัวชี้วัดส าคัญ (Sensible Indicators) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นที่อุทยานธรณีโลกจังหวัดสตูล ผู้วิจัยใช้รูปแบบการศึกษาแบบผสมผสานทั้ง
เชิงคุณภาพและปริมาณ 

การวิจัยเชิงคุณภาพ 
ผู้ให้ข้อมูล คือ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) โดยใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง

(Purposive Selection) ประกอบด้วย 1) กลุ่มผู้บริหารนักการเมืองท้องถิ่น ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น รองนายก อปท. ประธานสภา รองประธานสภา,สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และ 2) กลุ่ม
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ปลัด อปท., หัวหน้าส านักงานปลัด, ผู้อ านวยการกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม, ผู้อ านวยการกองช่าง ผู้อ านวยการกองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม, 
ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคมและผู้อ านวยการกองคลัง 3)กลุ่มตัวแทนชุมชน ได้แก่ ผู้น าชุมชน  ผู้น าศาสนา
กรรมการชุมชน,ประธาน อสม.,เจ้าหน้าที่อุทยานธรณีโลกสตูล และไกด์นักท่องเที่ยว ได้จ านวน 10 คน/อบต. 
รวม 4 พื้นที่ ได้ผู้ให้ข้อมูลหลัก 40 คน  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่มย่อย (FGD) ตามแนวค าถาม โดยมี
การด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยแยกกลุ่มในแต่ละพื้นที่ มีการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดยใช้วิธีการ
ตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation Methods) 

การเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้วิธีการสนทนากลุ่ม โดยมีการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลแยกรายพื้นที่ทั้ง 4 
แห่ง เพื่อพัฒนาตัวชี้วัดเบื้องต้นได้ 8 มิติ 70 ตัวชี้วัด จากนั้นท าการศึกษาแบบ Delphi technique โดยส่งตัวชี้วดั
ฯเบื้องต้นให้ผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม จ านวน 3 คน พิจารณาจ านวน 3 รอบ วิเคราะห์และสรุปผลจนได้ตัวชีว้ดั
ฯ 10 มิติ 55 ตัวชี้วัด (มิติด้านการบริหารจัดการ การบังคับใช้กฎหมาย การสร้างเครือข่าย ระบบข้อมูลข่าวสาร 
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การสื่อสารสาธารณะ การพัฒนาองค์ความรู้  การมีส่วนร่วม การพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม การจัดการด้านสุขภาวะ)   

การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยใช้วิธีการจับประเด็น จัดกลุ่ม
ข้อมูลหมวดหมู่ของข้อมูล วิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มข้อมูล และวิเคราะห์สรุปประเด็น (Thematically 
Analysis)  

การวิจัยเชิงปริมาณ 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรคือกลุ่มผู้บริหารนักการเมืองท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนชุมชน 

ผู้น าชุมชนและอสม. รวมทั้งสิ้น 568  คน 
กลุ่มตัวอย่างได้แก่ กลุ่มผู้บริหารนักการเมืองท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทน

ชุมชน ผู้น าชุมชนและอสม. โดยก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง อย่างน้อย 5-10 เท่าของตัวบ่งชี้ (Hair, Black, Babin 
& Anderson, 2010) ซึ่งการวิจัยครั้งนี้จากการศึกษา Delphi Technique มีตัวแปรที่สังเกตได้ จ านวน 55 ตัว
แปร ผู้วิจัยใช้เกณฑ์ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง 5 เท่า ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 275 คน จากนั้นท าการสุ่มตัวอย่าง
โดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดยวิธีหยิบฉลากแบบไม่คืน ท าการค านวณเทียบตาม
สัดส่วนของกลุ่มผู้บริหารนักการเมืองท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนชุมชน ผู้น าชุมชน
และอสม. ให้ได้ตามขนาดตัวอย่างที่ต้องการ ได้แบบสอบถามกลับคืนมา 221 ชุด (Response Rate 80.36%)  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามชนิดให้ตอบเอง (Self-Administrative Questionnaires) 
ซึ่งได้จากการศึกษาแบบ Delphi Technique   

การวิเคราะห์ข้อมูล ส าหรับข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส าหรับการวิเคราะห์องค์ประกอบใช้เทคนิคการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง
ส ารวจ (Exploratory Factor Analysis : EFA) สกัดปัจจัย (Factor Extraction) ด้วยวิธีวิเคราะห์องค์ประกอบ
หลัก (Principal Component Analysis : PCA) ใช้วิธีหมุนแกนองค์ประกอบ (Factor Rotation) แบบออโธ
โกนอล (Orthogonal Rotation) ด้วยวิธีแวริแมกซ์ (Varimax) และก าหนดน้ าหนักองค์ประกอบ (Factor 
Loading) มากกว่า 0.50 
 
จริยธรรมวิจัย 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการเสนอโครงการวิจัยเพื่อขอรับรองจากคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยใน
มนุษย์ของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูล ได้เลขจริยธรรมหมายเลข ET-ST 003/2562 วันที่ให้การรับรอง 12 
มิถุนายน 2562  

 
ผลการวิจัย  

1. จากการศึกษาบริบทโดยทั่วไปของพื้นที่ศึกษาในพื้นที่ อปท. 4 แห่ง ประกอบด้วย อบต.ทุ่งหว้า อบต.
ปากน้ า อบต.ปาล์มพัฒนา และอบต.เกาะสาหร่าย จ.สตูล มีขนาดพื้นที่ 169.1 ตารางกิโลเมตร 40.46 ตาราง
กิโลเมตร 155.39 ตารางกิโลเมตร และ 218.08 ตารางกิโลเมตร ตามล าดับ และมีจ านวนประชากรในเขตพื้นที่
รับผิดชอบของอบต.ทุ่งหว้า จ านวน 3,956 คน  อบต.ปากน้ า 10,611 คน อบต.ปาล์มพัฒนา 10,268 คน และ
อบต.เกาะสาหร่าย 5,289 คน มีหน่วยงานรับผิดชอบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม คือ กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม จ านวน 2 แห่ง โดยพบว่า อบต. 2 ใน 4 แห่งนี้ ยังไม่มีกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน การ
ด าเนินงานบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมยังอยู่ภายใต้ภารกิจของส านักงานปลัด ส าหรับการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
ของอปท. พบว่า ทั้ง 4 แห่ง มีการออกข้อบัญญติท้องถิ่นเฉพาะในหมวดประเด็นหลัก ได้แก่ หมวดว่าด้วยการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ สถานที่จ าหน่ายอาหารและตลาด  
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2. บทบาทและการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่อุทยานธรณีโลกตามประเด็นหลักธรรมาภิบาล 6 มิติ  

 
ตาราง 1 สรุปบทบาทและการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 4 แห่ง ในพื้นที่อุทยานธรณีโลกโดยประยุกต์หลักธรรมาภิบาล 6 มิติ   
มิต ิ ผลการด าเนินงาน 

1. หลักนิติธรรม  
     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติตามกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด และใช้มาตรการส่งเสริม การรณรงค์
และขอความร่ วมมือจากชุมชนและให้ความรู้
ประชาชนเกี่ยวกับกฎหมายการจัดการสิ่งแวดล้อม 

ส่วนใหญ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติตามกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมตาม
สภาพบริบทของพื้นที่ ไม่ได้เข้มงวด มีหลักการผ่อนปรนในมาตรการทาง
กฎหมาย เช่น พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 พรบ.รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 ส่วนใหญ่ อปท.ยังขาดการให้ความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชนในพื้นที่อุทยานธรณีโลก และ 
พบปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่ทับซ้อนระหว่าง อปท.กับ
เขตรักษาพันธ์สัตว์ป่า และอุทยานแห่งชาติ เกิดความลักลั่น ช่องว่างของ
กฎหมาย ส่งผลให้อปท.ไม่สามารถเข้าไปควบคุมดูแลการจัดการสิ่งแวดล้อมใน
พื้นที่ทับซ้อนได้  

2. หลักคุณธรรม  
     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรทรัพยากรโดย
ยึดประโยชน์ส่วนร่วม ใช้คนกลางเป็นกลไกแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งและมีคุณธรรมเป็นวัฒนธรรม
องค์กร 

ส่วนใหญ่ อปท.มีการจัดสรรทรัพยากรโดยยึดประโยชน์ส่วนร่วม มีระบบการ
ตรวจสอบจากภายในและภายนอกชัดเจนปีละครั้ง โดยเฉพาะเริ่มมีการส่งเสริม
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานด้านสิ่งแวดล้อมของ 
อปท.แต่ส่วนใหญ่ อปท.ได้มีการเน้นส่งเสริมคุณธรรมและจรรยาบรรณในการ
ท างานของบุคลากรในองค์กร แต่ยังมีข้อจ ากัดส าหรับผู้บริหารระดับสูงของ
องค์กร  

3. หลักความโปรง่ใส  
     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ข้อมูลข่าวสารทาง
สื่อต่างๆแก่ประชาชน โดยประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลได้สะดวก รวมถึงมีช่องทางในการรับฟังความ
คิดเห็นและเร่ืองรองเรียนจากประชาชน  

ส่วนใหญ่ อปท.ได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารกิจกรรม และผลงานของ
อปท.ให้ประชาชนและหน่วยงานทราบผ่านทางสื่อต่างๆ แต่พบปัญหาว่า เกือบ
ทั้งหมด อปท.ยังขาดการให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับอุทยานธรณีโลกสตูลใน
ประเด็นการจัดการสิ่งแวดล้อม เช่น การจัดการขยะ น้ าเสีย มลพิษทางอากาศ 
แก่ประชาชนในพื้นที่ อย่างไรก็ตาม อปท.ส่วนใหญ่มีช่องทางในการรับฟังความ
คิดเห็นและเรื่องร้องเรียนจากปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมจากประชาชนค่อนข้างดี 
โดยผ่านช่องทางทั้งตัวบุคคลและช่องทางรูปแบบต่าง ๆเช่น ตู้รับฟังความคิดเห็น
,ช่องทางสื่อโซเชียล,ร้องเรียนโดยตรงที่ อบต.หรือร้องเรียนผ่านผู้น าชุมชน เช่น 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภา อบต. 

4. หลักการมีส่วนร่วม 
     อง ค์กรปกครองส่ วนท้อ งถิ่ น เปิ ด โอกาส ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
อปท.ในทุกระดับ ให้ความรู้ประชาชนเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการจัดการสิ่ งแวดล้อม ส่ง เสริม ให้
ประชาชนมีรายได้จากการเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการ
สิ่งแวดล้อม 

ส่วนใหญ่ อปท.เน้นการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม โดยให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการวางแผนพัฒนาในขั้นตอนการจัดท าแผนงานโครงการ และใช้
กระบวนการประชาพิจารณ์ในการตัดสินใจ อย่างเท่าเทียมกันทั้งภาครัฐและ
ภาคประชาชน แต่พบว่า อปท.ยังขาดการสนับสนุนประชาชนให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมของอปท.ในพื้นที่อุทยานธรณีโลก เนื่องจาก ไม่มี
ความชัดเจนในแนวปฏิบัติ ยังคลุมเครือคิดว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่อุทยาน
ธรณีโลกไม่น่าวิตกกังวล ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่คาดว่าจะมีผลกระทบต่อสุขภาพไม่
เด่นชัด ส่วนใหญ่ อปท.ยังไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับการส่งเสริมให้ประชาชนมี
รายได้จากการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม เนื่องจาก อปท.ยังเป็น
แกนหลักในการด าเนินการจัดการสิ่งแวดล้อม 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
มิต ิ ผลการด าเนินงาน 

5. หลักความรบัผิดชอบ 
     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดและแจ้ง
เป้าหมายการด าเนินงาน ตอบสนองต่อข้อร้องเรียน
อย่างเร่งด่วน 

ส่วนใหญ่ อปท.มีความรับผิดชอบในการจัดบริการสาธารณะตามความต้องการ
พื้นฐานของประชาชนระดับปานกลาง ยกเว้นมีอปท.บางแห่ง ตั้งอยู่บนพื้นที่
เกาะ ห่างไกลจากชายฝั่ง ส่งผลให้การจัดบริการสาธารณะตามความต้องการ
พื้นฐานของประชาชนยังประสบปัญหา เช่น การขาดแคลนแหล่งน้ าอุปโภค 
บริโภค และยังมีข้อจ ากัดมากในการควบคุม ก ากับ ส าหรับระบบงานด้าน
สิ่งแวดล้อม อปท.ส่วนใหญ่ค่อนข้างเล็ก มีผู้รับผิดชอบงานด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมน้อย ไม่เพียงพอต่อภารกิจงานด้านสิ่งแวดล้อมในบริบททั่วไป ดังนั้น
การที่ อปท.ต้องเข้าไปควบคุม ก ากับ ดูแลการจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่อุทยาน
ธรณีโลกด้วย อาจมีข้อจ ากัดในระยะยาว 

6. หลักความคุ้มค่า  
     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาหลักการใช้
ทรัพยากรและงบประมาณกับผลงานที่ได้ถือว่าคุ้มค่า 
ประชาชนมีความพึ งพอใจในการแก้ ไขปัญ หา
สิ่ งแวดล้อม มีการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน  

ส่วนใหญ่ อปท.ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง ท าให้การด าเนินงานด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมค านึงถึงการใช้ทรัพยากรและงบประมาณอย่างคุ้มค่า ซ่ึงทั้งหมดยัง
ขาดการประเมินความคุ้มค่าเมื่อเปรียบเทียบกับผลงานที่ได้  ประชาชนในพื้นที่
โดยรวมมีความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมระดับปานกลาง มี
บางส่วนส่งเสริมการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
สมดุลและยั่งยืน แต่ยังไม่ครอบคลุมในพื้นที่ทั้งหมด  

 
3. ตัวชี้วัดส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานดา้นสิง่แวดล้อมในพืน้ที่อุทยานธรณี

โลก จังหวัดสตลู 
 

ตาราง 2 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (n=221)  
ตัวแปร จ านวน ร้อยละ 

เพศ 
     ชาย  93 42.08 
     หญิง 128 57.92 
อาย ุ    
     20 – 30 27 12.22 
     31 – 40 110 49.77 
     41 - 50 78 35.29 
     51 - 60 6 2.72 
M = 38.90 ปี  SD = 7.15  Max 59 ปี Min 20 ปี   
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน    
     น้อยกว่า 10,000 70 31.67 
     10,000 – 20,000 107 48.42 
     20,001 – 30,000 26 11.76 
     30,001 – 40,000 16 7.24 
     มากกว่า 40,000 2 0.91 
M =14,617.65 บาท SD=7704.60 Max = 55,000 บาท Min = 2,600 บาท 
ระดับการศึกษา 
     ต่ ากว่าปริญญาตร ี 106 47.96 
     ปริญญาตรี  104 47.06 
     สูงกว่าปริญญาตร ี 11 4.98 
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานที่ผ่านมา M = 9 ปี SD = 5.82 Max = 26 ปี Min = 1 ปี  
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ตาราง 2 (ต่อ)   
ตัวแปร จ านวน ร้อยละ 

ต าแหน่งหรือสถานภาพในองค์กรของท่าน  
     พนักงานประจ า /พนักงานช่ัวคราว 90 40.72 
     ข้าราชการประจ า  104 47.06 
     นักการเมืองท้องถิ่น 17 7.69 
     ผู้น าชุมชน กรรมการชุมชน อสม. 10 4.53 
รู้จักเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Global GEOPARK)  
     รู้จัก 168  76.02 
     ไม่รู้จัก  53                                                            23.98 
ความเกี่ยวข้องระหว่าง อปท. กับ อุทยานธรณีโลก 
     กลุ่มตัวอย่างไม่รู้ว่าอปท.มีความเกี่ยวข้องกับอุทยานธรณโีลก  
     กลุ่มตัวอย่างรู้ว่าอปท.มีความเกี่ยวข้องกับอุทยานธรณีโลก 

172  
49 

77.83 
22.17 

 
จากตาราง 2 พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 57.92 มีอายุเฉลี่ย 38.90 ปี (SD=7.15) โดย

มีรายได้หลักเฉลี่ยต่อเดือนจ านวน 14,617.65 บาท (SD=7704.60) ระดับการศึกษา พบว่า อยู่ในระดับต่ ากว่า
ปริญญาตรี มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 47.96 ส่วนใหญ่มีระยะเวลาในการท างานเฉลี่ย 9 ปี (SD=5.82) ต าแหน่ง
ของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่ เป็นกลุ่มข้าราชการประจ า คิดเป็นร้อยละ 47.06 ส่วนใหญ่กลุ่มตัวอย่างรู้จัก
อุทยานธรณีโลก (Global GEOPARK) ร้อยละ 76.02 ทั้งนี้กลุ่มตัวอย่างไม่รู้ว่าอปท.มีความเกี่ยวข้องกับอุทยาน
ธรณีโลก อย่างไร คิดเป็นร้อยละ 77.83  
 
ตาราง 3 ผลการพิจารณาความเหมาะสมของข้อมูล 

องค์ประกอบ 

Bartlett’s Test of 
Sphericity 

Kaiser-Mayer-Olkin 
Measure of Sampling 

Adequacy : (MSA) 
Approx.      

Chi-Square 
df Sig. 

ค่าที่
เหมาะสม 

ค่าที่ได้ 

การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อุทยานธรณีโลกจังหวัดสตูล 

17567.384 1485 <.001 > .50 0.978 

 
จากตาราง 3 แสดงผลการวิเคราะห์องค์ประกอบตัวชี้วัดส าคัญ (Sensible Indicators) ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นที่อุทยานธรณีโลกจังหวัดสตูล มีจ านวนมิติทั้งหมด
จ านวน 10 มิติและตัวชี้วัดทั้งหมดจ านวน 55 ตัวชี้วัด ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ
(Exploratory Factor Analysis) จากระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง 221 คน เมื่อพิจารณาหาค่าผลการ
ตรวจสอบความเหมาะสมองค์ประกอบ ด้ วยค่ า  KMO (Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling 
Adequacy) ได้เท่ากับ 0.978 มีค่าเข้าใกล้ 1 ซึ่งข้อมูลที่จะน ามาวิเคราะห์ด้วยเทคนิค Factor Analysis ควรมีค่า 
KMO มากกว่า 0.5 จึงจะถือว่าข้อมูลมีความเหมาะสมกับการวิเคราะห์ด้วย Factor Analysis (Meejang, 2014) 
แสดงว่าข้อมูลมีความสัมพันธ์ในระดับสูงมาก จึงมีความเหมาะสมในการน าข้อมูลไปวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง
ส ารวจ และจากการทดสอบ Bartlett’s Test of Sphericity พบว่า ข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์มีความสัมพันธ์
อย่างมีนัยส าคัญ (Chi-Square = 17567.384, df = 1485, p = <0.01) สามารถสรุปในเบื้องต้นได้ว่า ข้อมูลมี
ความเหมาะสมต่อการวิเคราะห์องค์ประกอบของตัวแปรอิสระ  
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ตาราง 4 ค่าไอเกน ร้อยละของความแปรปรวนและร้อยละสะสมของความแปรปรวนองค์ประกอบของการ
ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อุทยานธรณีโลกจังหวัดสตูล 

องค์ประกอบ ค่าไอเกน 
ร้อยละของความ

แปรปรวน 
ร้อยละสะสมของ
ความแปรปรวน 

1. องค์ประกอบการบริหารจัดการองค์กรและการสร้าง
เครือข่าย 

39.611 72.020 72.020 

2. การพัฒนาคุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อม และสุขภาวะแบบมี
ส่วนร่วม 

1.648 2.997 75.016 

 
จากตาราง 4 ผู้วิจัย ได้ท าการสกัดองค์ประกอบ (Factor Extraction) ด้วยวิธี Principle Component 

Analysis และหมุนแกนตามน้ าหนักองค์ประกอบ Factor Loading ด้วยวิธี Varimax เพื่อน ามาจัดกลุ่มเป็น
องค์ประกอบการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อุทยานธรณีโลกจังหวัดสตูล 
ตามน้ าหนักองค์ประกอบ โดยพิจารณาตามเกณฑ์ที่ก าหนดว่าองค์ประกอบจะต้องมีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ 
(Eigenvalue) มากกว่า หรือเท่ากับ 1.0 และตัวแปรในแต่ละองค์ประกอบจะต้องมีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ 
(Factor Loading) ตั้งแต่ .50 ขึ้นไป ตามข้อเสนอแนะของแฮร์ และคณะ (Hair, Black, Babin & Anderson, 
2010) ผลวิเคราะห์ได้องค์ประกอบ 12 องค์ประกอบ แต่เนื่องจากเกณฑ์การคัดเลือกองค์ประกอบของ Costello 
& Osborne (2005) อธิบายว่าองค์ประกอบที่มีตัวบ่งชี้น้อยกว่า  3 ตัวบ่งชี้  โดยทั่วไปไม่ควรก าหนดเป็น
องค์ประกอบ เนื่องจากเป็นองค์ประกอบที่อ่อนแอและไม่มีความมั่นคง ส าหรับตัวบ่งชี้ที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ
อยู่หลายองค์ประกอบ ให้พิจารณาจากค่าน้ าหนักที่ต่างกันเกิน 2 หากต่างกันไม่ถึง 2 ให้ตัดตัวบ่งชี้นั้นออกไป 
ดังนั้นในการศึกษาองค์ประกอบและตัวบ่งชี้การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นที่อุทยานธรณีโลกจังหวัดสตูล จึงท าให้มีองค์ประกอบเพียง 2 องค์ประกอบ 35 ตัวชี้วัด สามารถร่วมกัน
อธิบายความแปรปรวนของตัวชี้วัด 35 ตัวชี้วัด ได้ร้อยละ 75.016 โดยมีค่าไอเกน เท่ากับ 39.61, 1.648  
ตามล าดับ  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 2 ผลการสังเคราะห์องค์ประกอบและตัวชี้วดั 

 

ตาราง 5 แสดงตัวชี้วัดการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อุทยานธรณีโลก
จังหวัดสตูลแยกตามองค์ประกอบ  

องค์ประกอบ ชื่อตัวชี้วดั ค่าน้ าหนักตัวชี้วดั 
1.องค์ประกอบการ
บริหารจัดการองค์กร
และการสร้างเครือข่าย 

1. มีการสนับสนุนการใช้มาตรการทางกฎหมายในการด าเนินงานที่เกีย่วขอ้ง 0.725 
2. มีระบบการติดตามภายหลังการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย 0.723 
3. มีระบบการตรวจสอบการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย 0.701 

 4. มีมาตรการการในการตัดสินโทษตามกฎหมายหรือข้อบังคับที่ก าหนด 0.698 
 5. มีการก าหนดเกณฑ์การตรวจสอบและการประเมินด้านสิ่งแวดลอ้มเป็นส่วนหนึ่งของ

ความส าเร็จขององค์กร 
0.695 

ตัวชี้วัดการด าเนินงานด้าน
สิ่งแวดล้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่
อุทยานธรณีโลกจังหวัดสตูล 

การบริหารจัดการองค์กรและการ
สร้างเครือข่าย 

 

การบริหารจัดการองค์กรและการ
สร้างเครือข่าย 

 

19 ตัวช้ีวัด 
 

16 ตัวช้ีวัด 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
องค์ประกอบ ชื่อตัวชี้วดั ค่าน้ าหนักตัวชี้วดั 

  6. มีระบบการประสานงานกับเครือข่ายที่เป็นลายลักษณ์อกัษร 0.694 
  7. มีการสนับสนุนช่วยเหลือกันภายในเครือข่าย 0.692 
  8. มีการประเมินและจัดการความเส่ียงทางด้านสิ่งแวดล้อมอยา่งต่อเนื่อง 0.690 
 9. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหวา่งเครือข่าย 0.686 
 10. มีเครือข่ายในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน 0.664 
 11. มีกิจกรรมการด าเนินงานร่วมกับเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 0.664 
 12. มีการสนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม 0.660 
 13. มีระบบการคืนข้อมูล/สื่อสารความเสี่ยงกับหน่วยงานและประชาชน 0.658 
 14. ระบบข้อมูลข่าวสารที่มีสามารถช่วยในการตัดสินใจได้ 0.657 
 15. มีก าลังคนเพียงพอส าหรับการด าเนนิงานทางด้านสิ่งแวดล้อมในองค์กร 0.644 
 16. มีการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเปน็และเพียงพอในการด าเนินงาน 0.635 
 17. มีระบบการวิเคราะห์ข้อมูลขา่วสารอย่างเป็นระบบ 0.632 
 18. ระบบฐานข้อมูลทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ง่ายต่อการเขา้ถึงและการน าไปใช้ 0.624 
 19. มีระบบข้อมูลข่าวสารที่เป็นปัจจุบัน 0.622 
2. การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต สิ่งแวดล้อม และ
สุขภาวะแบบมีสว่น
ร่วม 

1. มีการรับฟังข้อหว่งกังวลด้านสิ่งแวดลอ้มจากประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย 0.733 
2. มีการสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการจากผู้มีส่วนได้เสีย 0.718 
3. มีการสนับสนุนให้มีส่วนร่วมตัดสินใจและด าเนินการโครงการจากผู้มีส่วนได้เสีย 0.704 
4. มีการสนับสนุนและสืบสานขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 0.703 
5. มีการก าหนดนโยบาย แผนงาน/โครงการเพื่อป้องกัน ควบคุมและแก้ไขปัญหา

สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ 
0.689 

6. มีการรับฟังข้อหว่งกังวลด้านสุขภาพจากประชาชนและผู้มีสว่นได้เสีย 0.689 
7. มีการติดตามและประเมินผลการจัดการด้านสุขภาวะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อย่างต่อเนื่อง 
0.681 

8. มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอยา่งต่อเนื่อง 

0.678 

9. มีการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อปอ้งกัน ควบคุมและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดลอ้มแบบมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

0.678 

10. มีการก าหนดแผนงาน/โครงการ เพือ่ส่งเสริม ป้องกัน แก้ไขปัญหาสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นที ่

0.673 

11. มีการสนับสนุนการมีส่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ของแผนงานโครงการจากผู้มี
ส่วนได้เสีย 

0.667 

12. มีการวิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อม 0.666 
13. มีการสนับสนุนการมีส่วนรว่มในการคิดแผนงานโครงการจากผู้มีส่วนได้เสีย 0.659 
14. มีมาตรการลดความขัดแย้ง การไกล่เกลี่ยปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 0.658 
15. มีการวิเคราะหว์างแผนพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ 0.649 
16. มีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขัน้พื้นฐานที่เพียงพอต่อความต้องการของพื้นที่ 0.646 

  
จากรูปภาพ 2 ผลการสังเคราะห์องค์ประกอบและตัวชี้วัดการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อุทยานธรณีโลกจังหวัดสตูล พบว่า มี 2 องค์ประกอบ 35 ตัวชี้วัด ผู้วิจัยขอน าเสนอ
ตัวชี้วัดตามค่าน้ าหนักตัวชี้วัด (Factor Loading) 3 อันดับแรกในแต่ละองค์ประกอบ ดังนี้ 1) องค์ประกอบการ
บริหารจัดการองค์กรและการสร้างเครือข่าย ประกอบด้วยตัวชี้วัด 19 ตัวชี้วัด โดยตัวชี้วัดมีการสนับสนุนการใช้
มาตรการทางกฎหมายในการด าเนินงานที่เก่ียวข้อง มีค่าน้ าหนักมากที่สุด 0.725 รองลงมา คือตัวชี้วัดมีระบบการ
ติดตามภายหลังการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย มีค่าน้ าหนัก 0.723 และตัวชี้วัดมีระบบการตรวจสอบการ
บังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย มีค่าน้ าหนัก 0.701 2) องค์ประกอบการพัฒนาคุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อม และสุข
ภาวะแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วยตัวชี้วัด 16 ตัวชี้วัด โดยตัวชี้วัด มีการรับฟังข้อห่วงกังวลด้านสิ่งแวดล้อมจาก
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย มีค่าน้ าหนักมากที่สุด 0.733 รองลงมา คือ ตัวชี้วัดมีการสนับสนุนการมีส่วนร่วมใน
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การประเมินแผนงานโครงการจากผู้มีส่วนได้เสีย มีค่าน้ าหนัก 0.718 และตัวชี้วัดมีการสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ตัดสินใจและด าเนินการแผนงานโครงการจากผู้มีส่วนได้เสีย มีค่าน้ าหนัก 0.704 รายละเอียดสรุปตัวชี้วัดที่ส าคัญ
ทุกตัว ดังแสดงในตาราง 5  
 
อภิปรายผล  

การศึกษาบทบาทและการปฏิบัติตามกฎหมายด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่อุทยานธรณีโลกสตูล พบว่า การจัดการสิ่งแวดล้อมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้บริบท
ของ พรบ.และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องประสบผลสัมฤทธิ์ในระดับปานกลาง ยังไม่บรรลุเป้าหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลใน 6 มิติ ดังกล่าว ซึ่งสามารถอภิปรายผลได้ดังนี้  1) หลักนิติธรรม จาก
การศึกษาพบว่า  ส่วนใหญ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติตามกฎหมายตามสภาพบริบทของพื้นที่ ไม่ได้
เคร่งครัด มีหลักการผ่อนปรนในมาตรการต่างๆทางกฎหมาย โดยพบปัญหาว่า อปท.ยังขาดการให้ความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายการจัดการสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชนในพื้นที่อุทยานธรณีโลก และที่ส าคัญการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว
ในพื้นที่ทับซ้อนระหว่าง อปท.กับเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่า และอุทยานแห่งชาติ ยังไม่มีข้อยุติใด ๆ ซึ่งอาจเป็น
ประเด็นส าคัญที่หน่วยงานส่วนกลางที่เกี่ยวข้องควรจะต้องเข้ามาเป็นตัวประสานแก้ไขปัญหาดังกล่าว มิเช่นนั้น
อาจเกิดปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ทับซ้อนดังกล่าวจนเกิดปัญหาผลกระทบตามาในภายหลัง ขัดแย้งกับ
การศึกษาของ Sirijamorn, & Poboon (2010) พบว่า เทศบาลเมืองศรีราชาได้ชี้แจงและสร้างความเข้าใจในการ
ปฏิบัติตามเทศบัญญัติด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างทั่วถึง และมีการบังคับใช้ให้เป็นไปตามระเบียบโดยไม่มี
การเลือกปฏิบัติ 2) หลักคุณธรรม จากการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่ อปท.มีการจัดสรรทรัพยากรโดยยึดประโยชน์
ส่วนร่วม มีความชัดเจนในระบบการตรวจสอบจากภายในและภายนอก โดยเฉพาะเร่ิมมีการส่งเสริมให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของอปท.อย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Neelankavil 
(2005) พบว่า ประชาชนมีทัศนคติเกี่ยวกับคุณธรรมเป็นเรื่องส าคัญ การทุจริตเป็นเรื่องเสียหายต่อส่วนรวม 
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องมีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน ประชาชนมีหน้าที่ต้องช่วยกันตรวจสอบป้องกัน และ
ปราบปรามการทุจริต ดังนั้นอาจต้องมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ป้องกันการทุจริต 3) หลักความโปร่งใส จากการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่ อปท.ได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารกิจกรรม และผลงานของอปท.ทั่วๆไปให้ประชาชนและหน่วยงานต่าง  ๆ ทราบผ่านทางสื่อต่าง ๆ ซึ่ง
สอดคล้องกับการศึกษาของ Ministry for Foreign Affairs of Finland (2004) ประเทศฟินแลนด์ได้ศึกษาการ
ป้องกันและปราบปรามทุจริต พบว่า การที่ประชาชนมีสิทธิเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของรัฐ ท าให้ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณและการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐได้  จะยิ่งท าให้การท างานของภาครัฐมีความ
โปร่งใสมากยิ่งขึ้น 4) หลักการมีส่วนร่วม จากการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่ อปท.เน้นการบริหารจัดการแบบมีส่วน
ร่วม โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา และใช้กระบวนการประชาพจิารณ์ในการตัดสนิใจอย่างเทา่
เทียมกันทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Smith (1993), Poboon, (2017),Janin & 
Chompan (2015), Sirijamorn, & Poboon(2010) ที่พบว่า การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับ
ท้องถิ่น เป็นทั้งเงื่อนไขและเป้าหมายของการกระจายอ านาจ อปท.จะต้องสร้างแนวร่วมและสร้างความร่วมมือ
จากคนในชุมชนให้มีบทบาทในการเฝ้าระวัง รวมทั้งการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้
เกิดการรวมกลุ่มและมีการพัฒนาอาชีพให้เหมาะสมกับพื้นฐานทรัพยากรที่มีอยู่ อย่างไรก็ตามปัญหาที่พบคือ 
อปท.ยังขาดการให้ความรู้ประชาชนเกี่ยวกับการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมของอปท.ในพื้นที่
อุทยานธรณีโลก เนื่องจาก ไม่มีความชัดเจนในแนวปฏิบัติใดๆทั้งจากหน่วยงานส่วนกลางและระดับจังหวัดที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งปัญหานี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลางและ
จังหวัดควรเข้ามาก าหนดวางแผนงานโครงการ เพื่อรองรับการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่อุทยาน
ธรณีโลกสตูลเป็นการเฉพาะกิจและเร่งด่วน 5) หลักความรับผิดชอบ จากการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่ อปท. มีความ
รับผิดชอบในการจัดบริการสาธารณะตามความต้องการพื้นฐานของประชาชนระดับปานกลาง ยกเว้นมีอปท.บาง
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แห่ง ตั้งอยู่บนพื้นที่เกาะ ห่างไกลจากชายฝั่ง ส่งผลให้การจัดบริการสาธารณะตามความต้องการพื้นฐานของ
ประชาชนยังประสบปัญหาอยู่ ดังนั้นการที่ อปท.ต้องเข้าไปควบคุม ก ากับ ดูแลการจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
อุทยานธรณีโลกด้วย คงมีข้อจ ากัดในระยะยาวแน่นอน จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง
ส่วนกลางและระดับจังหวัดจะต้องเข้ามาสนับสนุน ช่วยเหลือ อปท.ดังกล่าวให้สามารถแก้ไขปัญหาการจัดบริการ
สาธารณะขั้นพื้นฐาน รวมถึงการสนับสนุน อปท.ให้สามารถเข้าไปรับผิดชอบการจัดการสิ่งแวดล้อมในบริบทของ
พื้นที่อุทยานธรณีโลกสตูล ได้อย่างทั่วถึงมากยิ่งขึ้น 6) หลักความคุ้มค่า จากการศึกษา พบว่า ส่วนใหญ่ อปท.ยึด
หลักเศรษฐกิจพอเพียง ท าให้การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมค านึงถึงการใช้ทรัพยากรและงบประมาณอย่างคุ้มค่า 
สร้างความโปร่งใส ท าให้องค์กรมีความรับผิดชอบต่อประชาชนมากข้ึน สอดคล้องกับการศึกษาของ Suwanmala 
(2003) พบว่า องค์กรที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมโดยรวมนั้นจะต้องมีเกณฑ์หรือข้อก าหนดการปกครองที่ดีหนึ่ ง
ในนั้นคือในการจัดการสิ่งแวดล้อมของอปท.ต้องใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ค านึงถึงทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นเป็น
ส าคัญเพื่อลดต้นทุนในการด าเนินงาน อย่างไรก็ตาม ส่วนใหญ่ อปท.ยังไม่สามารถท าการประเมินความคุ้มค่าเมื่อ
เปรียบเทียบกับผลงานที่ได้ครบถ้วนทุกโครงการ ยังท ากันได้น้อยแค่บางส่วนเท่านั้น   

ผลการสังเคราะห์องค์ประกอบและตัวชี้วัดการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ อุทยานธรณีโลกจังหวัดสตูล ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงส ารวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) สกัดปัจจัย (Factor Extraction) ด้วยวิธีวิเคราะห์
องค์ประกอบหลัก (Principal Component Analysis : PCA) ใช้วิธีหมุนแกนองค์ประกอบ (Factor Rotation) 
แบบออโธโกนอล (Orthogonal Rotation) ด้วยวิธีแวริแมกซ์ (Varimax) จะเห็นได้ ว่าเป็นกระบวนการวิเคราะห์
ข้อมูลเพื่อสังเคราะห์องค์ประกอบและตัวชี้วัดโดยใช้เทคนิคที่คล้ายกับการศึกษาของ Nowsuwan (2015) และ 
การศึกษาของ Waichompu (2019) โดยพบว่า รายงานวิจัยทั้ง 2 เรื่อง ได้ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การ
วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ (Exploratory Factor Analysis : EFA) เช่นเดียวกัน เพื่อการพัฒนาตัวบ่งชี้อัต
ลักษณ์ของนักศึกษา วิทยาลัยพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข (Nowsuwan, 2015) และเพื่อการสังเคราะห์
องค์ประกอบและตัวบ่งชี้การบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัยราชภัฏในภาคใต้ (Waichompu, 2019)  

ส าหรับผลการวิจัยนี้พบว่า มี 2 องค์ประกอบ 35 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) องค์ประกอบการบริหารจัดการ
องค์กรและการสร้างเครือข่าย ประกอบด้วยตัวชี้วัด 19 ตัวชี้วัด โดยตัวชี้วัดที่มีค่าน้ าหนัก (Factor Loading) มาก
ที่สุดคือ มีการสนับสนุนการใช้มาตรการทางกฎหมายในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง มีค่าน้ าหนัก 0.725 รองลงมา 
คือตัวชี้วัดมีระบบการติดตามภายหลังการบังคับใชม้าตรการทางกฎหมาย มีค่าน้ าหนัก 0.723 และตัวชี้วัดมีระบบ
การตรวจสอบการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย มีค่าน้ าหนัก 0.701 ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ 
Wiwattanadate (2017) พบว่า มิติหลักขององค์ประกอบด้านตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในส่วนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบมากถึง 
0.84 นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับการศึกษาของ Kunnikom, & Sukmag (2019) พบว่า มิติด้านการจัดการเป็น
มิติหลักขององค์ประกอบตัวชี้วัดในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการท่องเที่ยวชุมชน และองค์ประกอบ
ที่ 2) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อม และสุขภาวะแบบมีส่วนร่วม เป็นมิติที่มีความส าคัญ ประกอบด้วย
ตัวชี้วัด 16 ตัวชี้วัด ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Wiwattanadate (2017) พบว่า มิติการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เป็นมิติหลักขององค์ประกอบด้านตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และสอดคล้องกับการศึกษาของ Kunnikom, & Sukmag (2019) พบว่า มิติด้านทางนิเวศน์และสิ่งแวดล้อม เป็น
มิติที่ส าคัญขององค์ประกอบตัวชี้วัดในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการท่องเที่ยวชุมชน โดยพบตัวชี้วัด
ส าคัญ คือ การรวมกลุ่มทางสังคมเพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนในชุมชน สนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากร 
การมีส่วนร่วมในการจัดการและวางแผนในทรัพยากร การมีส่วนร่วมในบริการจากการพิจารณาตัดสินใจของ
ชุมชน และการให้ความสาคัญกับภูมิปัญญาท้องถิ่นฟื้นฟู และสืบทอดวัฒนธรรม ประเพณี ของชุมชนท้องถิ่น  
ในขณะที่การศึกษาของ Pattamasiriwat, & Rayanakorn (2009) พบว่าระบบบริหารจัดการที่ดีภายในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าไปสู่ความส าเร็จได้ โดยพบว่าปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ 
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น้อยที่สุด ซึ่งกลุ่มตัวอย่างมองว่าปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมเป็นเป็นตัวชี้วัดของการพัฒนาอุทยานธรณีน้อยที่สุด ซึ่ง
ขัดแย้งกับรายงานของ Bureekul (2007) พบว่าการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องที่จะต้องเข้า
มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
การน าผลการวิจัยไปใช้ 

1. ผู้บริหารนักการเมืองท้องถิ่นและผู้เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรพิจารณาน า
องค์ประกอบการด าเนินงาน 2 องค์ประกอบและตัวชี้วัดที่ส าคัญ 35 ตัวชี้วัด มาก าหนดเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ได้ต้นแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่อุทยานธรณีโลกสตูล  

2. จากการศึกษาพบสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในแง่ของกฎหมาย ได้แก่ ปัญหาพื้นที่ทับซ้อนระหว่าง อปท. 
กับเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่า อุทยานแห่งชาติ ยังไม่มีข้อยุติในการแก้ไขปัญหาในส่วนนี้ สามารถน าเสนอผลการศึกษา
ส่งผ่านไปยังหน่วยงานระดับส่วนกลางเพือ่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบาย (Policy)  

3. น าข้อค้นพบของปัญหาที่ได้จากการศึกษาหลายประเด็น น าเสนอข้อมูลไปยังผู้มีส่วนได้เสีย ได้แก่ 
ศูนย์อ านวยการอุทยานธรณีโลกสตูล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการ
น าไปสู่การแก้ไขปัญหาในระดับนโยบาย (Policy) และหน่วยงานปฏิบัติการต่อไป  
 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  

1. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นของการวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส าเร็จด้านธรรมาภิบาล
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อุทยานธรณีโลกสตูล มีปัจจัยอะไรบ้าง อย่างไร  

2. ควรมีการศึกษาประสิทธิผล หรือผลลัพธ์ (Outcome) ที่ส าคัญของการน าองค์ประกอบ และตัวชี้วัดที่
ส าคัญไปใช้ด าเนินการขับเคลื่อนในบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อุทยานธรณีโลกจังหวัดสตูลโดย
อาศัยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายภาครัฐ ภาคประชาสังคม                   

3. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมโดยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirm Factor Analysis: CFA) 
เพื่อทดสอบสมมติฐานตรงกับโมเดลหรือทฤษฎีที่ใช้พิสูจน์หรือไม่อย่างไร   
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