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บทคัดย่อ
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงพรรณนา เพ่ื่�อศึึกษารููปแบบการจััดการปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพจาก

สุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด ภายใต้้กลไกความร่่วมมืือของคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ

ในเขตสุุขภาพที่่� 11 ผู้้�ให้้ข้้อมููลประกอบด้้วย คณะกรรมการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ และภาคีีเครืือข่่ายที่่�ทำำ�งานด้้านปััจจััยเสี่่�ยง/พี่่�เลี้้�ยง อำำ�เภอสวี

จัังหวััดชุุมพร และอำำ�เภอบ้้านนาสาร จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี รวมจำำ�นวน 226 คน เคร่ื่�องมืือการวิิจััย

ประกอบด้้วย แบบสอบถามความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับรูปแบบการจััดการปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพจากสุุรา
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Abstract
	 This descriptive research aimed to explore the model of health risk management 

due to alcohol, tobacco, and substance abuse under the cooperative mechanism of 

the District Health Board (DHB) in Health Region 11. The 226 informants consisted of 

the committees of the Local Health Fund, the DHB, and the network partners/ mentors 

of Sawi District, Chumphon Province and Ban Na San District, Surat Thani Province. 

The research instruments included the opinion regarding the model of health risk 

management due to alcohol, tobacco, and substance of community questionnaire and 

the focus group discussion form. Data were collected from July, 2019 to March, 2020. 

Data were analyzed using frequency, percentage, and content analysis.

	 The research results revealed that the DHB had fulfilled the health risk management

due to alcohol, tobacco, and substance abuse in accordance with the UCCARE framework

as follows: 1) Unity team: 21 members collaborated on the design of health risk 

ยาสููบ และสารเสพติดิของชุุมชน และแบบสนทนากลุ่่�ม เก็็บรวบรวมข้้อมููลในช่่วงเดืือนกรกฎาคม 2562

ถึึงเดืือนมีีนาคม 2563 วิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยสถิติิความถี่่� ร้้อยละ และวิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา

	 ผลการวิิจััยพบว่่า คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอมีีความร่่วมมืือในการจััดการ

ปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพจากสุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด ตามแนวทาง UCCARE ดังนี้้� 1) การทำำ�งาน

เป็็นทีีม โดยกรรมการ 21 คน ร่วมกัันออกแบบการจััดการปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพ 2) การให้้ความสำำ�คัญ

กัับกลุ่่�มเป้้าหมาย มีการใช้้ข้้อมููลในพื้้�นที่่�มาพััฒนาแผนงาน/โครงการ และประเมิินความพึึงพอใจ 

3) การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและภาคีีเครืือข่่าย มีการบููรณาการการดำำ�เนิินงานระหว่่างภาคส่่วนต่่างๆ 

ในลัักษณะร่่วมคิิด ร่วมทำำ� และร่่วมประเมิินผล 4) การช่ื่�นชมและให้้คุณค่่า มีการประกาศรางวััลเชิิดชููเกีียรติิ

แก่่ชุุมชนต้้นแบบที่่�มีีแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี และบุคุคลต้้นแบบที่่�สามารถลด ละ เลิิกปััจจััยเสี่่�ยงฯ ได้้ 5) การแบ่่งปััน

ทรััพยากรและการพััฒนาทรััพยากรบุุคคล มีการใช้้และพััฒนาทรััพยากรร่่วมกัันในหลายภาคส่่วน 

ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน และ 6) การดููแลผู้้�ป่่วยและประชาชน มีการบููรณาการการให้้บริการสุุขภาพ

ในหน่่วยงานสุุขภาพทุุกระดัับของชุุมชน

	 จากการวิิจััยครั้้�งนี้้�มีีข้้อเสนอแนะว่่า สำำ�นักงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิควรสนับสนุน

การพัฒันาศักัยภาพของคณะกรรมการกองทุนุหลัักประกันัสุุขภาพระดับัท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนินิงาน

มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น

คำำ�สำำ�คััญ:  รูปแบบ  การจััดการ  ปัจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพ  กลไกความร่่วมมืือ  

    	       คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ
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management; 2) Customer focus: used local information to develop plans/ 

projects, and evaluated people satisfaction; 3) Community participation: integrated 

performance among various sectors through co-thinking, co-operating, and 

co-evaluating; 4) Appreciation: awards were honored in a community model with 

good practices and role models that reduced and quitted the health risk factors; 5) 

Resource sharing and human development: the utilization of resources was seen in 

both public and private sectors; and 6) Essential care: integrated health care services 

at all levels of health care setting in the community.

	 This research suggests that the National Health Security Office should encourage 

the capability development for the committees of the Local Health Fund in order to 

increase the efficiency of performance.

Keywords:  Model,  Management,  Health risk,  Cooperative mechanism,  

	          the District Health Board

ความเป็็นมาและความสำำ�คััญของปััญหา

	 ปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพโดยเฉพาะการใช้้

สารเสพติิด การบริโภคสุุราและยาสููบ มีแนวโน้้ม

ทำำ�ให้้เกิิดโรคมะเร็็ง โรคหััวใจและหลอดเลืือด และ

อุุบััติิเหตุุมากขึ้้�น ทำำ�ให้้เกิิดผลเสีียต่่อสุุขภาพทั้้�งด้้าน

ร่่างกาย จิตใจ สังคม และจิิตวิิญญาณ เกิิดการเจ็็บป่วย

พิิการ ส่่งผลต่่อค่่าใช้้จ่ายในการรัักษา กระทบต่่อ

เศรษฐกิิจในระดัับบุคคล ครอบครััว ชุมชน และ

ประเทศชาติิ สำำ�หรัับประเทศไทย จากรายงาน

สถานการณ์์ ปี 2560 ระบุุว่่า ความชุุกของการด่ื่�มสุุรา

สููงสุุดในประชากรกลุ่่�มวััยทำำ�งานตอนต้้น (อายุุ 25–44 ปี)

ร้้อยละ 33.46 (สาวิิตรีี อัษณางค์์กรชััย, 2562) ซ่ึ่�ง

เป็็นสาเหตุุสำำ�คัญของการเกิิดอุุบััติิเหตุุและการก่่อ

อาชญากรรม และจากผลการสำำ�รวจ ปี ี2560 ระบุวุ่่า

มีีผู้้�สููบบุหรี่่�จำำ�นวน 10.70 ล้้านคน (ร้้อยละ 19.10) 

โดยผู้้ �ที่่� มีีการศึึกษาระดัับประถมศึึกษามีีอััตรา

การสููบบุหรี่่�สููงสุุด ร้้อยละ 22 (ศููนย์์วิิจััยและจััดการ

ความรู้้�เพ่ื่�อการควบคุมยาสููบ มหาวิิทยาลััยมหิิดล, 2561)

ส่่วนสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของสารเสพติิดนั้้�น 

ประเทศไทยยังัคงประสบกับัปัญหานี้้� โดยพบการจัับกุม

ด้้วยคดีียาเสพติิดในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดน ร้้อยละ

56.59 ซ่ึ่�งมากกว่่าคร่ึ่�งหน่ึ่�งของยาเสพติิดทั่่�วประเทศ

(สำำ�นักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม

ยาเสพติิด กระทรวงยุุติิธรรม, 2560) สำำ�หรัับในพื้้�นที่่�

ภาคใต้้พบว่า เขตสุุขภาพที่่� 11 มีสััดส่่วนนัักด่ื่�มเพศชาย

ถึึงร้้อยละ 37.80 เมื่่�อเปรีียบเทีียบกับค่าเฉลี่่�ยของ

ประเทศที่่�ร้้อยละ 53 โดยเป็็นกลุ่่�มวััยรุ่่�นที่่�มีีอายุุ 

15–19 ปี ประมาณร้้อยละ 10 ของประชากรวััยรุ่่�น

ทั้้�งหมดในภาค และเคยประสบอุบััติิเหตุุจากการด่ื่�ม

แล้้วขัับ ร้้อยละ 14.20 ซ่ึ่�งสููงกว่่าภาพรวมของ

ประเทศที่่�ร้้อยละ 8 (สาวิิตรีี อัษณางค์์กรชััย, 2562) 

และภาคใต้้มีีอััตราการสููบบุหรี่่�สููงสุุด ร้้อยละ 48.48 

(ศููนย์์วิิจััยและจััดการความรู้้�เพ่ื่�อการควบคุมยาสููบ 

มหาวิิทยาลััยมหิิดล, 2561) ส่่วนด้้านสารเสพติิด 
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พบว่ามีีการแพร่่ระบาดสููงทั้้�งยาบ้้า พืืชกระท่่อม และ

ไอซ์์ ในพื้้�นที่่�จัังหวััดนครศรีีธรรมราช สุุราษฎร์์ธานีี 

ชุุมพร ภูเก็็ต และกระบี่่� ตามลำำ�ดับ

	 การดำำ�เนิินงานด้้านการจััดการปััจจััยเสี่่�ยง

ต่่อสุุขภาพจากสุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด ที่่�ผ่่านมา

มีีกลไกในระดัับพื้้�นที่่�ที่่�สำำ�คัญ 2 กลไก คืือ 1) กลไก

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น โดยรููปแบบ

การดำำ�เนิินงานเป็็นลัักษณะการวิิเคราะห์์สถานการณ์์

ในบริบทพื้้�นที่่� เพ่ื่�อหาปััญหา ปัจจััยเสี่่�ยง นำำ�มาวางเป้้า

ประสงค์์การดำำ�เนิินงาน จััดทำำ�แผนงาน โครงการ

สำำ�หรัับแก้้ปััญหา ติิดตามและประเมิินผลโครงการ 

(นงลัักษณ์์ พวงมาลััย, ศิริิวััฒน์์ จิระเดชประไพ, 

ทิิวััตถ์์ มณีีโชติ, และสมใจ นกดีี, 2559) และ 2) 

กลไกคณะกรรมการพัฒันาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ

(พชอ.) ซ่ึ่�งมีีบทบาทในการสนัับสนุนและติิดตาม

ประเมิินผลการดำำ�เนิินงานให้้บริการสุุขภาพระดัับอำำ�เภอ

รวมถึึงประสานงานกัับทุกภาคส่่วนในการพััฒนา

ยกระดัับคุณภาพชีีวิิตของประชาชนในระดัับอำำ�เภอ 

พิิจารณาเห็็นชอบแผนและงบประมาณ จััดหาและ

นำำ�ทรััพยากรต่่างๆ จากหน่่วยงานและองค์์กรต่่างๆ 

ภายในอำำ�เภอมาใช้้ร่วมกััน ทำำ�ให้้เกิิดแนวคิิดการเรีียนรู้้�

แบบมีส่่วนร่่วมจากการร่่วมคิิดร่่วมทำำ� ร่วมเรีียนรู้้�

อย่่างเป็็นระบบ ส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ด้้วยตนเอง การทำำ�งาน

ในรููปแบบเครืือข่่ายที่่�เน้้นกระบวนการเรีียนรู้้�โดยใช้้

บริบทเป็็นฐาน ทำำ�ให้้เกิิดการสานพลัังของเครืือข่่าย

ในการจััดการปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพของประชาชนใน

ชุุมชน (กฤษดา แสวงดีี และคณะ, 2559)

	 อย่่างไรก็็ตาม การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่ ่านมา

ยัังขาดการเช่ื่�อมโยงหรืือบููรณาการความร่่วมมืือ

ระหว่่างสองกลไกข้้างต้้น ผู้้�วิิจััยจึึงสนใจศึึกษากลไก

ของคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ 

ที่่�มีีบทบาทในการผลัักดัันการดำำ�เนิินงานกองทุุน

หลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�นในการจััดการ

ปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพจากสุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด

ตามแนวทาง UCCARE ในเขตสุุขภาพที่่� 11 โดย

เลืือกศึึกษาในพื้้�นที่่�อำำ�เภอสวีี จัังหวััดชุุมพร และ

อำำ�เภอบ้้านนาสาร จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี เน่ื่�องจากเป็็น

พื้้�นที่่�ที่่�สถาบัันการจััดการระบบสุขภาพ มหาวิิทยาลััย

สงขลานคริินทร์ ์ คัดเลืือกเป็ ็นพื้้�นที่่�นำำ�ร่ ่องใน

การดำำ�เนิินงานด้้านการจััดการปััจจััยเสี่่�ยงฯ ของภาคใต้้

ในเขตสุุขภาพที่่� 11 ทั้้�งนี้้� แนวทาง UCCARE เป็็น

กรอบแนวคิิดหรืือแนวทางที่่�ใช้้ในการดำำ�เนิินงาน

และประเมิินผลการดำำ�เนิินงานในด้้านการพััฒนา

ระบบคุณุภาพชีวิีิตระดัับอำำ�เภอ ประกอบด้้วย การทำำ�งาน

เป็็นทีีม (Unity team) การให้้ความสำำ�คัญกัับกลุ่่�ม

เป้้าหมาย (Customer focus) การมีีส่่วนร่่วมของ

ชุุมชนและภาคีเีครืือข่่าย (Community participation)

การชื่่�นชมและให้้คุณุค่่า (Appreciation) การแบ่่งปััน

ทรััพยากรและการพััฒนาทรััพยากรบุุคคล (Resource 

sharing and human development) และ

การดููแลผู้้�ป่่วยและประชาชน (Essential care) เพ่ื่�อให้้

มีีการจััดทำำ�แผนงาน/โครงการ และแผนยุุทธศาสตร์์

ระดับัพื้้�นที่่� เกี่่�ยวกัับการจััดการปัจัจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพ

ที่่� เกิิดจากการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน และ

สามารถนำำ�แผนมาใช้้แก้้ปัญหาได้้อย่่างครอบคลุุม

ต่่อไป

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

	 เพ่ื่�อศึึกษารููปแบบการจััดการปััจจััยเสี่่�ยงต่่อ

สุุขภาพจากสุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด ภายใต้้กลไก

ความร่่วมมืือของคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ระดัับอำำ�เภอ ในเขตสุุขภาพที่่� 11

กรอบแนวคิิดในการวิิจััย

	 การวิิจััยครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยวิิเคราะห์์สถานการณ์์

และการจััดการปััญหาปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพจากสุุรา 

ยาสููบ และสารเสพติิด ซ่ึ่�งประกอบด้้วย การหา

สถานการณ์์ปััจจััยเสี่่�ยงระดัับตำำ�บล/ระดัับอำำ�เภอ 
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การวางเป้้าประสงค์์/เป้้าหมายระดัับตำำ�บล/ระดัับอำำ�เภอ

การจััดทำำ�และดำำ�เนิินการตามแผนงาน/โครงการ 

และการติิดตามประเมิินผลแผนงาน/โครงการ โดย

ศึึกษาในกลุ่่�มคณะกรรมการกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพระดับัท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อหาสถานการณ์์การดำำ�เนิินงาน

แผนงาน/โครงการด้้านการจััดการปััจจััยเสี่่�ยง 

ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นความร่่วมมืือในระดัับตำำ�บล และนำำ�

ข้้อมููลการดำำ�เนิินงานมาใช้้ศึึกษารููปแบบการจััดการ

ปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพจากสุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด

ภายใต้้กลไกความร่่วมมืือของคณะกรรมการพัฒันา

คุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ (พชอ.) ที่่�มีีบทบาทใน

การผลัักดัันการดำำ�เนิินงานกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�นในการจััดการปััจจััยเสี่่�ยงต่่อ

สุุขภาพจากสุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด ตามแนวทาง

UCCARE สรุปเป็็นกรอบแนวคิิดในการวิิจััยได้้

ดัังแผนภาพที่่� 1

รููปแบบการจััดการปััจจััยเส่ี่�ยงต่่อสุุขภาพ

จากสุุรา ยาสูบ และสารเสพติิด

1. การหาสถานการณ์์ปััจจััยเสี่่�ยงระดัับตำำ�บล/ระดัับอำำ�เภอ

2. การวางเป้้าประสงค์์/เป้้าหมายระดัับตำำ�บล/ระดัับอำำ�เภอ

3. การจััดทำำ�และดำำ�เนิินการตามแผนงาน/โครงการ

 	- การสร้้างเสริมสุุขภาพ

- การสร้้างสิ่่�งแวดล้้อมเพ่ื่�อการป้้องกัันโรค

 	- การค้้นหา คัดกรองปััจจััยเสี่่�ยง

 	- การดููแลรักษา บำำ�บััดในระดัับปฐมภููมิิที่่�เน้้นเชิิงรุุก 

   	และการส่่งต่่อ

 	- การสร้้างบุุคคลต้้นแบบ/หมู่่�บ้้านต้้นแบบ/ตำำ�บลต้้นแบบ

4. การติิดตามประเมิินผลแผนงาน/โครงการ

กลไกการมีส่วนร่วมของ

1. ระดับอ�ำเภอ: พชอ.

 - หน่่วยงานราชการ

 - หน่่วยงานเอกชน

 - ตัวแทนภาคประชาชน

2. ระดับต�ำบล: ท้องถิ่น

 - กองทุุนหลัักประกััน

   สุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น

แผนภาพท่ี่� 1  กรอบแนวคิิดในการวิิจััย

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

	 การวิิจััยครั้้�งนี้้� เป็ ็นการวิิจััยเชิิงพรรณนา 

(descriptive research)

	 ผู้้�ให้้ข้้อมููล แบ่่งออกเป็็น 2 ส่่วน ดังนี้้�

	 	 ส่่วนที่่� 1 คณะกรรมการกองทุนุหลัักประกันั

สุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�นทุุกตำำ�แหน่่ง อำำ�เภอสวี จัังหวััด

ชุุมพร จำำ�นวน 10 กองทุุน รวมจำำ�นวน 100 คน 

และอำำ�เภอบ้้านนาสาร จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี จำำ�นวน 

10 กองทุุน รวมจำำ�นวน 100 คน รวมจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น

200 คน เน่ื่�องจากกองทุุนฯ ใน 2 อำำ�เภอนี้้� ได้้มี

การดำำ�เนิินงานด้้านแผนงาน/โครงการที่่�มีปีระสิิทธิิภาพ

โดยมีีเกณฑ์์การคััดเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููล คืือ 1) มีความรู้้�

เกี่่�ยวกัับแผนงาน/โครงการของกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น 2) มีประสบการณ์์ในการร่่วม

จััดทำำ�แผนงาน/โครงการ อย่่างน้้อย 1 ปี และ 3) 

ยิินยอมเข้้าร่่วมการวิิจััย

	 	 ส่่วนที่่� 2 ประกอบด้้วย 2 กลุ่่�ม คืือ กลุ่่�มที่่�

1 คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ 

(พชอ.) เครืือข่่ายสุุขภาพอำำ�เภอสวี จัังหวััดชุุมพร 

จำำ�นวน 8 คน และเครืือข่่ายสุุขภาพอำำ�เภอบ้้านนาสาร 
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จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี จำำ�นวน 8 คน รวมจำำ�นวน 16 คน

เน่ื่�องจากเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�คณะกรรมการพัฒันาคุณุภาพชีวิีิต

ระดัับอำำ�เภอมีีการดำำ�เนิินงานที่่�เข้้ มแข็็งและผล

การดำำ�เนิินงานโดดเด่่น โดยมีีเกณฑ์์การคััดเลืือก

ผู้้�ให้้ข้้อมููล คืือ 1) มีความรู้้� เกี่่�ยวกัับแผนงาน

ยุุทธศาสตร์์ระดัับอำำ�เภอ 2) มีประสบการณ์์ใน

การร่่วมจััดทำำ�แผนงาน/โครงการ อย่่างน้้อย 1 ปี 

และ 3) ยินยอมเข้้าร่่วมการวิิจััย และกลุ่่�มที่่� 2 ภาคีี

เครืือข่่ายที่่�ทำำ�งานด้้านปััจจััยเสี่่�ยง/พี่่�เลี้้�ยง อำำ�เภอสวี 

จำำ�นวน 5 คน และอำำ�เภอบ้้านนาสาร จำำ�นวน 5 คน 

รวมจำำ�นวน 10 คน เน่ื่�องจากเป็็นภาคีีเครืือข่่าย/

พี่่�เลี้้�ยงที่่�มีีการดำำ�เนิินงานเข้้มแข็็ง มีผลการดำำ�เนิินงาน

เชิิงประจัักษ์์ โดยมีีเกณฑ์์การคััดเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููล คืือ 

มีีประสบการณ์์ในการทำำ�งานด้้านปััจจััยเสี่่�ยงหรืือ

เป็็นพี่่�เลี้้�ยง อย่่างน้้อย 1 ปี และยิินยอมเข้้าร่่วมการวิิจััย

	 เครื่�องมืือการวิิจััย เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย

ครั้้�งนี้้� มี 2 ชุด ดังนี้้�

	 	 ชุุดที่่� 1 แบบสอบถามความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับ

รููปแบบการจััดการปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพจากสุุรา 

ยาสููบ และสารเสพติิดของชุุมชน ผู้้�วิิจััยสร้้างขึ้้�น 

ใช้้สำำ�หรัับศึึกษาสถานการณ์์และลัักษณะแผนงาน/

โครงการในกองทุนุตำำ�บลด้้านการจััดการปัจัจััยเสี่่�ยง 

มีีลัักษณะคำำ�ถามเป็็นแบบปลายเปิิดและปลายปิิด 

แบ่่งออกเป็็น 4 ส่่วน ดังนี้้�

	 	 	 ส่่วนที่่� 1 ข้้อมููลทั่่�วไป ประกอบด้้วย

ข้้อมููลส่่วนบุุคคลของผู้้�ให้้ข้้อมููล (เพศ อายุุ สถานภาพ

สมรส ระดัับการศึึกษา และอาชีีพ) ตำำ�แหน่่งในชุุมชน 

และประสบการณ์์การทำำ�งานด้้านแผนงาน/โครงการ

ในกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น

	 	 	 ส่่วนที่่� 2 ข้้อมููลสถานการณ์์และรููปแบบ

การจััดการปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพของกองทุนุหลัักประกััน

สุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น และบทบาทหน้้าที่่�ในการดำำ�เนิินงาน

ของคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอต่่อ

การจััดการปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพ

	 	 	 ส่่วนที่่� 3 ข้้อมููลแผนงาน/โครงการของ

อำำ�เภอสวี และอำำ�เภอบ้้านนาสาร เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงาน

เพ่ื่�อจััดการปัญัหาด้้านปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพจากสุรุา 

ยาสููบ และสารเสพติิด

	 	 	 ส่่วนที่่� 4 ข้้อมููลความคิิดเห็็น ปัญหา 

และข้้อเสนอแนะโดยภาพรวมในการดำำ�เนิินงาน

	 	 ชุุดที่่� 2 แบบสนทนากลุ่่�ม ผู้้�วิิจััยสร้้างขึ้้�น 

ใช้้สำำ�หรัับค้้นหาปััญหาและข้้อมููลเชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับ

กลไกความร่่วมมืือของคณะกรรมการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ (พชอ.) ประกอบด้้วย 

5 ประเด็็น ได้้แก่่ 1) กระบวนการจััดทำำ�แผนงาน/

โครงการของคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ระดัับอำำ�เภอ ตามแนวทาง UCCARE 2) ลัักษณะ

การดำำ�เนิินการจััดการปััญหาจากสุุรา ยาสููบ และ

สารเสพติิด ที่่�ผ่่านมา 3) ผลการดำำ�เนิินงานของ

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอตาม

บทบาทหน้้าที่่� สาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้ผลการดำำ�เนิินงานเป็็น

เช่่นนั้้�น และความต้้องการในการปรัับเปลี่่�ยน 4) 

ปััญหา อุปสรรคในการดำำ�เนิินงานของกองทุุน

หลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

แผนงาน/โครงการด้้านการจััดการปััญหาจากสุุรา 

ยาสููบ และสารเสพติิด และ 5) แผนงาน/โครงการ

ด้้านการจััดการปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพ ของกองทุุน

หลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น ที่่�ควรดำำ�เนิินการ

เพ่ื่�อให้้มีผู้้�รัับผิดชอบที่่�ชััดเจนและครอบคลุุมพื้้�นที่่� 

และบุุคคลที่่�ควรเกี่่�ยวข้้อง

	 	 สำำ�หรัับการตรวจสอบคุณภาพเคร่ื่�องมืือนั้้�น 

ผู้้�วิิจััยนำำ�แบบสอบถามความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับรูปแบบ

การจััดการปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพจากสุุรา ยาสููบ และ

สารเสพติิดของชุุมชน และแบบสนทนากลุ่่�ม ไปให้้

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ จำำ�นวน 3 คน ตรวจสอบความตรง

ตามเนื้้�อหา ซ่ึ่�งผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิประกอบด้้วยอาจารย์์

พยาบาล อาจารย์์ด้้านสาธารณสุุข และอาจารย์์

ด้้านสุุขศึึกษาและพฤติิกรรมศาสตร์์ ได้้ค่่าดััชนี
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วารสารวิทยาลัยพยาบาลพระปกเกล้า จันทบุรี ปีที่ 32 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2564

ความสอดคล้้อง (IOC) เท่่ากัับ .95 และ 1 ตามลำำ�ดับ

และดำำ�เนิินการแก้้ไขตามคำำ�แนะนำำ�

	 การพิิทัักษ์์สิ ิทธิ ิผู้้  �ร่ ่วมวิ ิจััย มีดัังนี้้�  1) 

หลัังจากโครงร่่างวิิจััยได้้รับการพิิจารณาเห็็นชอบ

จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์ 

สถาบัันการจััดการระบบสุขภาพ มหาวิิทยาลััย

สงขลานคริินทร์์ (เอกสารรัับรอง เลขที่่� EC 013/61 

วัันที่่� 26 ธันวาคม 2561) ผู้้�วิิจััยจึึงเริ่่�มเก็็บรวบรวม

ข้้อมููล และ 2) ผู้้�วิิจััยชี้้�แจงวััตถุุประสงค์์การวิิจััย 

ประโยชน์ที่่�คาดว่่าจะได้้รับ ขั้้�นตอนการเก็็บรวบรวม

ข้้อมููล และสิิทธิิในการถอนตััวจากการวิิจััย รวมทั้้�ง

แจ้้งว่่าข้้อมููลจะได้้รัับการเก็็บรักษาเป็็นความลัับ

และนำำ�มาใช้้ในการวิิจััยครั้้�งนี้้�เท่่านั้้�น โดยจะนำำ�เสนอ

ข้้อมููลในภาพรวม

	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล มีขั้้�นตอนดัังนี้้�

	 	 1. ผู้้�วิิจััยขออนุุญาตดำำ�เนิินการวิิจััยจาก

ประธานคณะกรรมการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

ระดัับท้้องถิ่่�นแต่่ละกองทุุนในอำำ�เภอสวีีและอำำ�เภอ

บ้้านนาสาร และประธานคณะกรรมการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ (พชอ.) ทั้้�ง 2 พื้้�นที่่� 

ชี้้�แจงวััตถุุประสงค์์การวิิจััย ประโยชน์์ที่่�คาดว่่า

จะได้้รับ และวิิธีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููล

	 	 2. ผู้้�วิิจััยศึึกษาแผนงาน/โครงการเกี่่�ยวกัับ

สุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด จากเว็็บไซต์กองทุุน

สุุขภาพตำำ�บล (localfund.happynetwork.org) 

จากนั้้�นพบเลขาคณะกรรมการกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�นแต่่ละกองทุนุ แล้้วนำำ�แผนงาน/

โครงการที่่�ศึึกษามาตรวจสอบความถููกต้้องกัับ

เลขาคณะกรรมการกองทุุนฯ อีีกครั้้�ง จากนั้้�นมอบ

แบบสอบถามความคิดิเห็็นเกี่่�ยวกัับรูปแบบการจััดการ

ปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพจากสุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด

ของชุุมชน พร้้อมเอกสารชี้้�แจงการพิิทัักษ์์สิิทธิิผู้้�ให้้

ข้้อมููล แก่่เลขาคณะกรรมการกองทุุนฯ และขอให้้

ช่่วยแจกคณะกรรมการกองทุุนฯ ที่่�เป็็นผู้้�ให้้ข้้อมููล 

จำำ�นวน 200 คน และภาคีีเครืือข่่ายที่่�ทำำ�งานด้้าน

ปััจจััยเสี่่�ยง/พี่่�เลี้้�ยง ที่่�เป็็นผู้้�ให้้ข้้อมููล จำำ�นวน 10 คน 

ในวัันที่่�มีีการประชุุมประจำำ�เดืือน และเลขาคณะกรรมการ

กองทุุนฯ แจ้้งผู้้�ให้้ข้้อมููลว่าให้้นำำ�แบบสอบถามที่่�ตอบแล้้ว

มาส่่งที่่�ตนเอง ภายในระยะเวลา 1 เดืือน จากนั้้�นผู้้�วิิจััย

รัับแบบสอบถามคืืนจากเลขาคณะกรรมการกองทุุนฯ

	 	 3. ผู้้�วิิจััยวิิเคราะห์์ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับแผนงาน/

โครงการเกี่่�ยวกัับสุรา ยาสููบ และสารเสพติิด และ

ข้้อมููลจากแบบสอบถาม จากนั้้�นคืืนข้้อมููลในประเด็น็

สถานการณ์์ปััจจััยเสี่่�ยงจากสุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด

และรููปแบบการดำำ�เนิินงานด้้านการจััดการปัจัจััยเสี่่�ยง 

แก่่คณะกรรมการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับ

ท้้องถิ่่�น ภาคีีเครืือข่่ายที่่�ทำำ�งานด้้านปััจจััยเสี่่�ยง/

พี่่�เลี้้�ยง และผู้้�นำำ�ชุมชน

	 	 4. ผู้้�วิิจััยศึึกษารายงานการประชุุมของ

คณะกรรมการพัฒันาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ และ

เข้้าพบผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่� เ ป็็นคณะกรรมการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอในแต่่ละเครืือข่่าย แนะนำำ�ตัว

ดำำ�เนิินการพิิทัักษ์์สิิทธิิผู้้�ให้้ข้้อมููล (ข้้อ 2) คืืนข้้อมููล

ในประเด็็นสถานการณ์์ปััจจััยเสี่่�ยงจากสุุรา ยาสููบ 

และสารเสพติิด และรููปแบบการดำำ�เนิินงานด้้าน

การจััดการปััจจััยเสี่่�ยง ขออนุุญาตในการบัันทึึกเทป

การสนทนากลุ่่�ม จากนั้้�นดำำ�เนิินการสนทนากลุ่่�ม

เกี่่�ยวกัับรายละเอีียดของแผนงาน/โครงการ และ

การมีีส่่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนงาน/โครงการด้้าน

การจััดการปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพจากสุุรา ยาสููบ และ

สารเสพติิด เพ่ื่�อวิิเคราะห์์สถานการณ์์ตามความเป็็นจริง

ที่่�เกิิดขึ้้�น หาข้้อคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับกลไกความร่่วมมืือ

ของคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ 

ในการผลัักดัันให้้มีีการจััดทำำ�แผนงาน/โครงการ

ของกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น และ

ศึึกษาแผนงาน/โครงการเกี่่�ยวกัับการจััดการปััจจััยเสี่่�ยง

ต่่อสุุขภาพจากสุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด ปัญหา 

อุุปสรรค แนวทางการแก้้ปัญหา และข้้อเสนอแนะต่่อ
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การดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการ ใช้้เวลาเครืือข่่ายละ

ประมาณ 90 นาทีี

	 	 ทั้้�งนี้้� ดำำ�เนิินการเก็็บรวบรวมข้้อมููลในช่ว่ง

เดืือนกรกฎาคม 2562 ถึึงเดืือนมีีนาคม 2563

	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ข้้อมููลทั่่�วไป วิเคราะห์์

ด้้วยสถิติิความถี่่�และร้้อยละ ส่่วนข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ 

วิิเคราะห์์ด้้วยวิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (content 

analysis) โดยนำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้จากการถอดเทป

และการบัันทึึกภาคสนามมาพิิจารณาประเด็็นสำำ�คัญ 

เพ่ื่�อที่่�จะตีีความ โดยมีีการตรวจสอบความถููกต้้อง

ของข้้อมููลด้้วยวิิธีีการตรวจสอบข้้อมููลแบบสามเส้้า 

2 วิธีี คืือ การตรวจสอบด้้านข้้อมููล ระหว่่างผู้้�วิิจััยกัับ

ผู้้�ให้้ข้้อมููล เพ่ื่�อตรวจสอบความถููกต้้องของข้้อมููล

อีีกครั้้�ง และการตรวจสอบด้้านวิิธีีการเก็็บรวบรวม

ข้้อมููล โดยนำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้จากการตอบแบบสอบถาม

กัับข้้อมููลที่่�ได้้จากการสนทนากลุ่่�มมาเปรีียบเทีียบกัน

เพ่ื่�อดููว่่าข้้อมููลมีความสอดคล้้องกัันหรืือไม่่ จากนั้้�น

นำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้มาจััดระบบ และจำำ�แนกข้้อมููลออก

เป็็นหมวดหมู่่� แยกประเด็็นที่่�สำำ�คัญ ประเด็็นหลััก/

ประเด็็นรอง ตั้้�งช่ื่�อคำำ�สำำ�คัญ แล้้วนำำ�แนวคิิดที่่�มีี

ความหมายคล้้ายคลึึงกัันมาจััดเป็็นกลุ่่�มหััวข้้อ และ

สรุปในแต่่ละเร่ื่�อง

ผลการวิิจััย

	 1. ข้้อมููลทั่่�วไปของคณะกรรมการกองทุุน

หลัักประกันัสุุขภาพระดับัท้้องถิ่่�น พบว่า คณะกรรมการ

กองทุุนฯ อำำ�เภอสวีี จัังหวััดชุุมพร เป็็นเพศชาย 

คิิดเป็็นร้้อยละ 55.14 ส่่วนใหญ่่มีีอายุุอยู่่�ในช่่วง 

35–60 ปี คิดเป็็นร้้อยละ 81.31 มีสถานภาพสมรสคู่่�

คิิดเป็็นร้้อยละ 72.64 มีการศึึกษาระดัับมัธยมศึึกษา/

ปวช. มากที่่�สุุด คิดเป็็นร้้อยละ 35.51 ประกอบอาชีีพ

เกษตรกรรม มากที่่� สุุด คิดเป็็นร้้อยละ 51.40 

ตำำ�แหน่่งในชุุมชน คืือ เป็็นผู้้�นำำ�ชุมชน และเป็็น

ตััวแทนจาก อบต./เทศบาล คิดเป็็นร้้อยละ 37.50 

และ 39.08 ตามลำำ�ดับ และมีีประสบการณ์์การทำำ�งาน

ด้้านแผนงาน/โครงการในกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

ระดับัท้้องถิ่่�นอยู่่�ในช่่วง 1–5 ปี มากที่่�สุุด คิดเป็็นร้้อยละ

40.28 ส่่วนคณะกรรมการกองทุุนฯ อำำ�เภอบ้้านนาสาร

จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี ส่่วนใหญ่่เป็็นเพศหญิิง คิดเป็็น

ร้้อยละ 62 มีอายุุอยู่่� ในช่่วง 35–60 ปีีร้้อยละ 75 

มีีสถานภาพสมรสคู่่� คิดเป็็นร้้อยละ 63 มีการศึึกษา

ระดัับปริิญญาตรีี มากที่่�สุุด คิดเป็็นร้้อยละ 38 

ประกอบอาชีพีเกษตรกรรม มากที่่�สุุด คิดเป็็นร้้อยละ

50 ตำำ�แหน่ง่ในชุุมชน คืือ เป็็นอาสาสมัคัรสาธารณสุขุ

ประจำำ�หมู่่�บ้้าน (อสม.) เป็็นตััวแทนจากหน่่วยงาน

ภาครััฐ/สาธารณสุุข และเป็็นตััวแทนจาก อบต./

เทศบาล คิดเป็็นร้้อยละ 25, 44 และ 39 ตามลำำ�ดับ 

และไม่่มีีประสบการณ์์การทำำ�งานด้้านแผนงาน/

โครงการในกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น 

คิิดเป็็นร้้อยละ 59

	 2. การรัับรู้้�สถานการณ์์และระดัับปัญหาด้้าน

สุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด ของคณะกรรมการ

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น พบว่่า

คณะกรรมการกองทุุนฯ อำำ�เภอสวี มีการรัับรู้้�สถานการณ์์

ปััญหาด้้านสุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด คิดเป็็นร้้อยละ

97.20, 95.28 และ 75.24 ตามลำำ�ดับโดยรัับรู้้�ว่่า

เป็็นปััญหาระดัับปานกลาง ส่่วนคณะกรรมการกองทุนุฯ

อำำ�เภอบ้้านนาสาร มีการรัับรู้้�สถานการณ์์ปััญหาด้้าน

สุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด คิดเป็็นร้้อยละ 87.20, 

87.20 และ 67.90 ตามลำำ�ดับ โดยรัับรู้้�ว่่าเป็็นปััญหา

ระดัับปานกลาง

	 3. การหาสถานการณ์์ปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพ

จากสุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด ช่่องทางการรัับรู้้ �

สาเหตุุ และผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น พบว่่า ช่่องทาง

การรัับรู้้�สถานการณ์์ ได้้แก่่ สื่�อบุุคคล เช่่น เจ้้าหน้้าที่่�

สาธารณสุุข อาสาสมัครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้้าน 

ผู้้�นำำ�ชุมชน สื่�อประชาสััมพัันธ์์ แบ่่งออกเป็็นส่ื่�อ

ภายนอกชุุมชน ได้้แก่่ เอกสารแผ่่นพัับ แผ่่นโปสเตอร์์
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ไวนิิล ป้้ายโฆษณา และส่ื่�อภายในชุุมชน ได้้แก่่ 

หอกระจายข่่าวของหมู่่�บ้้าน การจััดอบรมในหมู่่�บ้้าน 

และร้้านค้้าในหมู่่�บ้้าน ส่่วนส่ื่�อออนไลน์์ เช่่น ไลน์์ 

เฟซบุ๊๊�ก และส่ื่�ออ่ื่�นๆ เช่่น โทรทััศน์์ วิทยุุ เม่ื่�อวิิเคราะห์์

สาเหตุุ พบว่ามาจากตััวบุุคคลบางกลุ่่�ม ได้้แก่่ วัยรุ่่�น

ที่่�มีีความเช่ื่�อ มีค่่านิิยมผิิดๆ เช่่น “คิิดว่่าการด่ื่�ม

สุุรา ใช้้ยาสููบและสารเสพติิด เป็็นการกระทำำ�ที่�ดููเท่่ 

ช่่วยให้้ได้้รัับการยอมรัับ และสามารถเข้้าร่่วมสัังคม

กลุ่่�มเพื่่�อนวััยเดีียวกัันได้้” (ช./เจ็็ด) หรืือพฤติิกรรม

ลอกเลีียนแบบ และจากปััญหาสุุขภาพ ส่่วนด้้าน

สิ่่�งแวดล้้อม พบว่ามีีโรงงานผลิตสุุรา ยาสููบในพื้้�นที่่� 

ร้้านค้้าจำำ�หน่่ายในบางพื้้�นที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมาย 

มีีการจำำ�หน่่ายสุุรา ยาสููบให้้แก่่บุุคคลที่่�มีีอายุุไม่่ถึึง 

20 ปีบริบููรณ์์ นอกจากนี้้�ยัังมาจากปััญหาครอบครััว 

ปััญหาเศรษฐกิจิ และความเครียีด สำำ�หรับัผลกระทบ

ที่่�เกิิดขึ้้�นพบว่่า ส่่งผลกระทบด้้านร่่างกาย เช่่น 

เกิิดโรคมะเร็็ง โรคหลอดเลืือดสมอง โรคระบบ

ทางเดิินหายใจ โรคตัับ โรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง ได้้แก่่ 

โรคเบาหวาน และโรคความดัันโลหิตสููง ส่่วนด้้าน

จิิตใจ เกิิดภาวะซึึมเศร้้า โรคพิิษสุุราเรื้้�อรััง และ

ด้้านสัังคม เกิิดความวุ่่� นวาย การทะเลาะวิิวาท 

เกิิดอุุบััติิเหตุุจากการเมาแล้้วขัับ เกิิดอาชญากรรม 

และการสููญเสีียชีีวิิต เป็็นต้้น

	 4. การกำำ�หนดเป้ ้าหมาย ผู้้ � รัับผิดชอบ 

การวางแผนการดำำ�เนิินงาน และการติิดตาม

ประเมิินผล เพ่ื่�อแก้้ปััญหาปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพ

จากสุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด พบว่าได้้มีการกำำ�หนด

เป้้าหมายการดำำ�เนิินงานร่่วมกััน โดยผู้้�รัับผิดชอบ

ทั้้�งในหน่่วยงานภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน

ได้้แก่่ คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับ

อำำ�เภอ (พชอ.) คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ระดัับตำำ�บล (พชต.) ครููในสถานศึึกษา เจ้้าหน้้าที่่�

สาธารณสุขุจากสำำ�นักงานสาธารณสุุขอำำ�เภอ (สสอ.) 

โรงพยาบาลส่่งเสริมสุุขภาพตำำ�บล (รพ.สต.) และ

โรงพยาบาลชุมชน โดยมีีบทบาทในการให้้ความรู้้� 

อาสาสมัครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้้  าน (อสม.) 

ผู้้�นำำ�ชุมชน และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น มีบทบาท

ในการสอดส่่องดููแล และร่่วมดำำ�เนิินการจััดโครงการ

แก้้ปัญหา ตำำ�รวจ ทหาร กำำ�กับดูแลด้้านกฎหมาย 

เป็็นต้้น โดยกิิจกรรมส่่วนใหญ่่ที่่�ดำำ�เนิินการ ได้้แก่่ 

การจััดอบรมให้้ความรู้้�หรืือกิิจกรรมการรณรงค์์

ประชาสััมพัันธ์์โดยการสร้้างกระแสประเพณีีปลอด

สุุรา ยาสููบ ตามช่่วงเทศกาลต่างๆ ซ่ึ่�งพบว่า ทุกท้้องถิ่่�น

มีีการรณรงค์์อย่่างต่่อเน่ื่�อง มีภาคีีเครืือข่่ายในอำำ�เภอสวี

ในการดำำ�เนิินงาน To Be Number One ในสถานศึึกษา

ร้้อยละ 86.95 ผลที่่�เกิิดขึ้้�น คืือ ผู้้�สููบ/ผู้้�ด่ื่�มหน้้าใหม่่ 

(นัักเรีียน) ลดลง ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับคำำ�พูดจาก

การสนทนากลุ่่�ม (“อำำ�เภอสวีีมีีการจััดโครงการรณรงค์์

ให้้ความรู้้� โดยเจ้้าหน้าท่ี่�สาธารณสุุขประชาสััมพัันธ์์

ต้้นแบบตััวอย่่าง ประชาชนเกิิดความตระหนััก 

จึึงส่่งผลให้้ผู้้�เสพหน้าใหม่ท่ี่�เป็็นเด็็กวััยรุ่่�นลดน้้อยลง”

ช./หก) มีเครืือข่่ายอาสาสมัครงดเหล้้าครอบคลุุม

ทุุกตำำ�บล และภายในตำำ�บลมีการใช้้งบประมาณ

กองทุุนฯ ในการแก้้ปัญหาสุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด

ส่่งผลให้้ชุุมชนมีีความเข้้มแข็็งในการแก้้ปััญหาได้้

ด้้วยตนเอง ในด้้านกิิจกรรมการบำำ�บััด ลด ละ เลิิก 

พบว่า อำำ�เภอสวีมีีผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรมงดเหล้้าเข้้าพรรษา

เพิ่่�มมากขึ้้�นในปีี 2560 เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกับในปีี 

2559 โดยเพิ่่�มขึ้้�นร้้ อยละ 51.99 หรืือกิิจกรรม

งานบุุญปลอดเหล้้า ที่่�พบว่่า ประชาชนในพื้้�นที่่�ให้้

การตอบรับเป็็นอย่่างดีี ส่่วนกิิจกรรมด้้านการบัังคัับ

ใช้้กฎหมาย มีีกิิจกรรมสถานที่่�ราชการปลอดสุุรา 

ยาสููบ ตามกฎหมาย ร้้อยละ 100 และมีีการบัังคัับ

ใช้้กฎหมายในงานประเพณีี ซ่ึ่�งกิิจกรรมที่่�บุุคคล

ส่่วนใหญ่่ในพื้้�นที่่�คิิดว่่าเหมาะสมต่่อการแก้้ปัญหา 

คืือ การสร้้างภาคีีเครืือข่่าย การมอบหมายหน้้าที่่�

ตามบทบาทของบุุคคล การทำำ�งานร่่วมกััน และ

การติิดตามประเมิินผลแผนงาน/โครงการ ซ่ึ่�งทั้้�ง 2 พื้้�นที่่�
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มีีการติิดตามผลการดำำ�เนิินงานโดยเครืือข่่ายอาสาสมัคร

สาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้้ าน ภายใต้้การกำำ�กับของ

โรงพยาบาลส่่งเสริมสุุขภาพตำำ�บล โรงพยาบาลชุมชน

และสำำ�นักงานสาธารณสุุขอำำ�เภอ ผ่านโปรแกรม HDC

ตััวอย่่างโครงการ เช่่น โครงการ 3 ล้้าน 3 ปี เลิิกบุุหรี่่�

ทั่่�วไทย เทิิดไท้้องค์์ราชััน

	 5. แผนงาน/โครงการด้้านการจััดการปััจจััยเสี่่�ยง

ต่่อสุุขภาพจากสุรุา ยาสูบู และสารเสพติดิ ของกองทุนุ

หลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�นในปััจจุบััน พบว่า

มีีการกำำ�หนดแผนงาน/โครงการเพื่่�อแก้้ปัญหาตาม

สถานการณ์์ในแต่่ละพื้้�นที่่� แต่่ไม่่ครอบคลุุมการแก้้ปัญหา

เน่ื่�องจากคณะกรรมการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

ระดัับท้้องถิ่่�นและประชาชนในพื้้�นที่่�โดยทั่่�วไปไม่่ทราบ

เกี่่�ยวกัับการร่่วมเขีียนโครงการ ส่่วนใหญ่่หน่่วยงาน

สาธารณสุุขจะเป็็นหลััก โดยมีีคณะกรรมการกองทุุนฯ

เป็็นแกนนำำ�ในการช่่วยผลัักดัันการจััดทำำ�แผนงาน/

โครงการ เพ่ื่�อมานำำ�เสนอขอสนับสนุนงบประมาณ 

มีีหน้้าที่่�ประชุุมพิิจารณาสนัับสนุุนงบประมาณใน

การจััดทำำ�แผนงาน/โครงการ มีส่่วนร่่วมในกระบวนการ

จััดการ สนับสนุน จััดทีีมพี่่�เลี้้�ยง และพััฒนาทัักษะ

การจััดทำำ�แผนงาน/โครงการให้้แก่่ชาวบ้้านและผู้้�นำำ�

ชุุมชน รวมทั้้�งภาคีีเครืือข่่ายด้้านสุุขภาพ และทำำ�

การบัันทึึกข้้อมููลแผนงาน/โครงการลงในเว็็บไซต์

กองทุุนสุุขภาพตำำ�บลภาคใต้้ แต่่พบว่ามีีการบัันทึึก

ข้้อมููลที่่�ไม่่เป็็นปััจจุบััน และมีีแผนงาน/โครงการด้้าน

สารเสพติิดน้้อย ซ่ึ่�งตััวอย่่างแผนงาน/โครงการด้้าน

การจััดการปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพจากสุุรา ยาสููบ และ

สารเสพติิด ใน 2 พื้้�นที่่� แสดงในตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1	ตััวอย่่างแผนงาน/โครงการด้้านการจััดการปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพจากสุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด 

    	 	 	 ของกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น อำำ�เภอสวี จัังหวััดชุุมพร และอำำ�เภอบ้้านนาสาร 

    	 	 	 จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี

ประเด็็น

การสร้้างเสริม

สุุขภาพ

การสร้้าง

สิ่่�งแวดล้้อม

เพ่ื่�อการป้้องกััน

โรค

1. โครงการงดเหล้้าเข้้าพรรษา

2. โครงการสถานศึึกษาปลอดยาเสพติิด

1. โครงการงดเหล้้าเข้้าพรรษา

2. โครงการเทศกาลปลอดเหล้้า เราปลอดภััย

3. โครงการคุ้้�มครองผู้้�บริโภค

4. โครงการโรงเรีียนปลอดเหล้้า

5. โครงการปลอดบุุหรี่่�ในชุุมชน

อำำ�เภอสวีี จัังหวััดชุุมพร

1. โครงการส่่งเสริมสุุขภาพจิิตห่่างไกลจาก

    สารเสพติิด สุรา บุหรี่่�/ ค่ายเยาวชนสดใส

2. โครงการอบรมการดููแลสุขภาพ รณรงค์์

    ป้องกัันยาเสพติิดในสถานศึึกษา

3. โครงการลด ละ เลิิกเหล้้า บุหรี่่� ยาเสพติิด

4. โครงการลดนัักสููบหน้้าใหม่่ในโรงเรีียน

5. โครงการออกกำำ�ลัังกายเพ่ื่�อสุุขภาพ/ 

    กีฬาต้้านยาเสพติิด

6. โครงการอบรมให้้ความรู้้�แก่่ผู้้�นำำ�เยาวชน 

    ครอบครััวร่่วมใจต้้านภััยยาเสพติิด

อ�ำเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี

1. โครงการกีฬาต้านยาเสพติด/ 

    To Be Number one

2. โครงการลด ละ เลิกบุหรี่ สุรา ยาเสพติด

3. โครงการรณรงค์ต่อต้านภัยจากยาเสพติด

4. โครงการอบรมเยาวชนห่างไกลจาก

    ยาเสพติดของโรงเรียน

5. โครงการอบรมให้ความรู้แก่ผู้น�ำชุมชน

    และเยาวชน
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ตารางท่ี่� 1	ตััวอย่่างแผนงาน/โครงการด้้านการจััดการปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพจากสุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด 

    	 	 	 ของกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น อำำ�เภอสวี จัังหวััดชุุมพร และอำำ�เภอบ้้านนาสาร 

    	 	 	 จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี (ต่่อ)

ประเด็็น

การค้้นหา 

คััดกรอง

ปััจจััยเสี่่�ยง

การดููแลรักษา 

บำำ�บััด

การสร้้าง

ต้้นแบบ

ทางสุุขภาพ

1. โครงการชวนคนเลิิกเหล้้า

2. โครงการบำำ�บััดยาเสพติิดในชุุมชน

3. โครงการ 3 ล้้าน 3 ปี เลิิกบุุหรี่่�ทั่่�วไทย 

    เทิิดไท้้องค์์ราชััน

1. โครงการสานพลัังสู่่�ตำำ�บลปลอดบุุหรี่่�

2. แผนงานจััดตั้้�งเครืือข่่ายองค์์กรงดเหล้้า

3. โครงการวััดสร้้างสุุข มีเจ้้าอาวาสเป็็น

    ต้้นแบบเลิิกบุุหรี่่�

1. โครงการ 3 ล้้าน 3 ปี เลิิกบุุหรี่่�ทั่่�วไทย 

    เทิิดไท้้องค์์ราชััน

2. โครงการบำำ�บััดยาเสพติิด สุรา โดยชุุมชน

    เป็็นศููนย์์กลางระดัับอำำ�เภอ

3. โครงการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม

1. โครงการหมู่่�บ้้านสีีขาว

2. แผนงานจััดตั้้�งภาคีีเครืือข่่ายในตำำ�บล 

    เร่ื่�อง การลดใช้้ยาเสพติิดให้้โทษ 

    อย่่างน้้อยปีีละ 1 ครั้้�ง

3. โครงการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� สานพลััง

    ชุมชน ร่วมใจต้้านภััยบุุหรี่่�

อำำ�เภอสวีี จัังหวััดชุุมพร

1. โครงการค้้นหาผู้้�เสพ คัดกรอง เฝ้้าระวััง 

    ป้องกัันและปราบปรามผู้้�เสพ

อ�ำเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี

1. โครงการค้นหาผู้เสพ คัดกรอง เฝ้าระวัง

    ป้องกันและปราบปรามผู้เสพ

	 6. ความร่่วมมืือในการจััดการปััจจััยเสี่่�ยง

ต่่อสุุขภาพจากสุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด ของ

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ 

(พชอ.) ตามแนวทาง UCCARE มีดัังนี้้�

	 	 6.1 การทำำ�งานเป็็นทีีม (Unity team) 

มีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ระดัับอำำ�เภอ จำำ�นวน 21 คน โดยมีีนายอำำ�เภอลงนาม

มีีอนุุกรรมการทำำ�งานในประเด็็นสุุรา ยาสููบ มีการแบ่่ง

หน้้าที่่�ความรัับผิดชอบที่่�ชััดเจน วางแผนและร่่วมกััน

ดำำ�เนิินงาน อนุุกรรมการฯ วางแผนร่่วมกัันใน

การจััดทำำ�แผนงาน/โครงการ แล้้วเสนอคณะกรรมการ

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ เพ่ื่�อให้้มีมติิรัับรอง 

ประสานงานร่ ่วมกัันทั้้�งแนวตรงและแนวราบ 

มีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการจากแต่่ละภาคส่่วน 

ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ส่่วนระดัับ

ตำำ�บลมีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ระดัับตำำ�บล ให้้ขับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่�แทน

โดยคณะกรรมการชุุดนี้้�มีีนายกองค์์การบริหาร

ส่ ่วนตำำ�บลหรืือนายกเทศมนตรีีเป็ ็นประธาน 

มีีผู้้�อำำ�นวยการโรงพยาบาลส่่งเสริมสุุขภาพตำำ�บล

เป็็นเลขานุุการ

	 	 6.2 การให้้ความสำำ�คัญกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย 

(Customer focus) มีกระบวนการพิิจารณาประเด็็น

ปััญหาปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพที่่�สอดคล้้องกัับบริบท

พื้้�นที่่�และกลุ่่� มเป้้าหมาย และช่่องทางการรัับรู้้ �

ความต้้องการของประชากรทุุกกลุ่่�ม กำำ�กับด้้วย

นิิยามตามช่่วงวััยและประเภทของประชากร โดย

ผ่่านช่่องทางการส่ื่�อสาร ช่องทางการเข้้าถึึงบริการ

ทั้้�งเชิิงรุุกและเชิิงรัับในพื้้�นที่่� คืือ สื่�อออนไลน์์ ได้้แก่่ 

ไลน์ เฟซบุ๊๊�ก เว็็บไซต์ของสำำ�นักงานสาธารณสุขุอำำ�เภอ
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นอกจากนี้้� ยัังได้้จ ากการประชุุมประจำำ�เดืือน 

การประชาสััมพัันธ์์ เช่่น ป้้ายประชาสััมพัันธ์์ สื่�อ

สิ่่�งพิิมพ์์อ่ื่�นๆ อาสาสมัครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้้าน 

เจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุข ที่่�ประชุุมหมู่่�บ้้าน ที่่�ประชุุม

ผู้้ �นำำ�ชุมชน ที่่�ประชุุมคณะกรรมการกองทุุนฯ 

ที่่�ประชุุมคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับ

อำำ�เภอ เพื่่�อนำำ�ปัญหาที่่�พบมาพััฒนาระบบงาน และ

ประเมิินความพึึงพอใจต่อไป

	 	 6.3 การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและภาคีี

เครืือข่่าย (Community participation) มีการบููรณาการ

การดำำ�เนิินงาน การประสานความร่่วมมืือกัับเครืือข่่าย

ทุุกภาคส่่วนในการป้้องกัันและแก้้ปััญหา ได้้แก่่ 

ผู้้�นำำ�ชุมชน กำำ�นัน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ตำำ�รวจ ผู้้�อำำ�นวยการ

โรงพยาบาลส่่งเสริมสุุขภาพตำำ�บล ผู้้�อำำ�นวยการ

โรงเรีียน ตัวแทนภาคประชาชน ภาคเอกชน 

ส่ื่�อมวลชน ตัวแทนองค์์กรหรืือตััวแทนจากชมรมต่่างๆ

นายอำำ�เภอ สาธารณสุุขอำำ�เภอ และสถาบัันทางวิิชาการ

โดยมีีการจััดทำำ�เวทีีประชาคมหรืือจััดประชุุม

คณะกรรมการ มีการจััดประชุุมวางแผน ร่วมดำำ�เนิิน

โครงการตามแผนงานในลัักษณะร่่วมคิิด ร่วมทำำ� 

ร่่วมประเมิินผล โดยจััดทำำ�แผนงาน/โครงการ แล้้วถ่่าย

ระดับัลงไปยังักองทุนุสุุขภาพตำำ�บล เพ่ื่�อเสนอของบ

ประมาณสนัับสนุุนจากกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

ระดัับท้้องถิ่่�น ส่่วนด้้านข้้อมููลและความรู้้� มีสถาบััน

วิิชาการ คืือ สถาบัันการจััดการระบบสุขภาพ 

มหาวิทิยาลััยสงขลานครินิทร์์ (สจรส.ม.อ.) แนะนำำ�ให้้

มีีการบัันทึึกข้้อมููลลงในเว็็บไซต์กองทุุนสุุขภาพ

ตำำ�บล เพ่ื่�อติิดตามผลการดำำ�เนิินงาน มีการทบทวน

และปรัับปรุุงกิิจกรรมการดำำ�เนิินงาน มีการประเมิินผล

การดำำ�เนิินงานในประเด็็นสุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด

	 	 6.4 การช่ื่�นชมและให้้คุณค่่า (Appreciation)

มีีการจััดประชุุมสรุปผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการ

เพ่ื่�อร่่วมพััฒนาผลการดำำ�เนิินงานด้้านการจััดการ

ปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพจากสุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด

อย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยมีีนายอำำ�เภอช่ื่�นชมและสร้้าง

ขวััญกำำ�ลัังใจในเวทีีแลกเปลี่่�ยน เสริมพลัังในการตรวจ

ราชการกรณีีปกติิของกระทรวง ภายในเขตสุุขภาพ

ของทุุกพื้้�นที่่�ในแต่่ละจัังหวััด รวมทั้้�งมีีการประกาศ

รางวััลเชิิดชููเกีียรติิบุุคคลต้้นแบบที่่�สามารถลด ละ 

เลิิกสุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด (“รณรงค์์ใครเลิิกบุุหรี่�ได้้

จะมีีรางวััลให้้” น./สอง) และสร้้างชุุมชนต้้นแบบ

ที่่�มีีแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี (best practice) ซ่ึ่�งตััวอย่่าง

แนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในพื้้�นที่่� เช่่น 1) กิจกรรมอำำ�เภอต้้นแบบ

(“โดยผู้้�ว่่าจะมอบรางวััลให้้แก่่นายอำำ�เภอสวีี” ช./หนึ่่�ง)

2) กิจกรรมตำำ�บลต้้นแบบขององค์์การบริหารส่่วน

ตำำ�บลเขาข่่าย อำำ�เภอสวี ีจัังหวััดชุุมพร (“มีีการเชิิดชูู

เกีียรติิตั้้�งแต่่ระดัับหมู่่�บ้านและตำำ�บล สร้างกำำ�ลังใจให้้

กัับคนท่ี่�เลิิกเหล้า โดยการมอบเกีียรติิบััตรหรืือเข็็ม

ให้้แก่่คนเลิิกและคนที่่�ชวนเลิิก พร้้อมทั้้�งค่่าพาหนะ

ในการเดิินทาง” ช./แปด) และ 3) นวััตกรรมประกวด

โรงเรีียนสีีขาว ของโรงเรีียนบ้้านนาสาร อำำ�เภอ

บ้้านนาสาร จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี (“กิิจกรรมโรงเรีียน

ปลอดอบายมุขุ หากห้้องเรีียนใดผ่่านเกณฑ์์ นายอำำ�เภอ

จะมอบเกีียรติิบััตรให้้ครููประจำำ�ชั้้�น” น./สี่่�)

	 	 6.5 การแบ่่งปัันทรััพยากรและการพััฒนา

ทรััพยากรบุคุคล (Resource sharing and human 

development) มีกีารใช้้ทรััพยากรร่ว่มกัันในการแก้้

ปััญหาปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพจากสุุรา ยาสููบ และ

สารเสพติิด ทั้้�งด้้านคน เงิิน เคร่ื่�องมืือ ความรู้้� 

เทคโนโลยี และฐานข้้อมููลทางสุุขภาพ เช่่น องค์์การ

บริหารส่่วนตำำ�บล เทศบาล สำำ�นักงานหลัักประกััน

สุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) และกรมสุุขภาพจิิต 

มีีบทบาทในการสนับสนุนงบประมาณและสถานที่่�

สำำ�หรัับการจััดกิิจกรรมแก้้ปั ัญหาปััจจััยเสี่่�ยงฯ

ส่่วนเครืือข่่ายบริการสุุขภาพอำำ�เภอ สำำ�นักงาน

สาธารณสุุขอำำ�เภอ คณะกรรมการประสานงาน

สาธารณสุขุระดัับอำำ�เภอ (คปสอ.) โรงพยาบาลชุมชน 

และสำำ�นักงานกองทุุนสนับสนุนการสร้้างเสริม

สุุขภาพ (สสส.) มีบทบาทในการสนับสนุนทีีมวิิทยากร

เพ่ื่�อให้้ความรู้้� สนับสนุนอุุปกรณ์์ เคร่ื่�องมืือ และ

เทคโนโลยี รวมทั้้�งส่ื่�อที่่�ใช้้ในการประชาสััมพัันธ์์ เพ่ื่�อใช้้

สำำ�หรัับการดำำ�เนิินงานด้้านการจััดการปััจจััยเสี่่�ยงฯ
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	 	 6.6 การดููแลผู้้�ป่่วยและประชาชน (Essential

care) พื้้�นที่่�มีีการแบ่่งหน้้าที่่�ในการดููแลตามบทบาท

และความเชี่่�ยวชาญ เช่่น บุคลากรทางสุุขภาพ ดูแล

เร่ื่�องการเปิิดให้้บริการคลิินิิกให้้คำำ�ปรึึกษาในการเลิิก

สุุรา ยาสููบ หากเกิินศัักยภาพจะส่่งต่่อไปยัังโรงพยาบาล

ชุุมชน เจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุขุ มีการรณรงค์ใ์ห้้ความรู้้�

แก่่ประชาชนทุุกกลุ่่�มวััยให้้ห่่างไกล ลด ละ เลิิกสุุรา 

ยาสููบ และสารเสพติิด ร่วมกัับผู้้�นำำ�ชุมชนหรืือหน่่วยงาน

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ กำำ�นัน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ผู้้�ช่่วย

ผู้้�ใหญ่่บ้้าน องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล เทศบาลใน

พื้้�นที่่� และตำำ�รวจ ร่วมสอดส่่องดููแลและนำำ�เข้้าสู่่�

กระบวนการบำำ�บััด ติดตามดููแลผู้้�ป่่วย นอกจากนี้้� 

ในพื้้�นที่่�ยัังมีีการสร้้างนวััตกรรม เช่่น มีศููนย์์ F & F

(Family and Friend) โดยความร่่วมมืือของครอบครััว

(ผู้้�ปกครอง) ชุมชน และเพื่่�อน ให้้มีการส่่งต่่อไป

ยัังหน่่วยบริการ ไม่่ส่่งไปค่่ายบำำ�บััด เน่ื่�องจากกลััว

การสร้้างเครืือข่่ายยาเสพติิดเพิ่่�ม

	 จากผลการวิิจััยข้้างต้้น สรุปเป็็นรููปแบบ

การจััดการปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพจากสุุรา ยาสููบ และ

สารเสพติิด ภายใต้้กลไกความร่่วมมืือของคณะกรรมการ

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ ในเขตสุุขภาพที่่� 11 

ได้้ดังแผนภาพที่่� 2

องคป์ระกอบของการจดัการปจัจยเสี่ยงตอ่
สุขภาพจากสุรา ยาสูบ และสารเสพตดิ

1. การหาสถานการณป์ จัจยัเสี่ยงระดบั
ต�ำบล/ระดบัอ�ำเภอ การรับรู ้สถานการณ ์
ตามชอ่งทางสื่อบคุคล สื่อออนไลน ์ 
สื่อโฆษณา สื่อสิ่งพมิพ ์ การรับรู ร้ะดบั
ความรุนแรงของสถานการณ ์ สาเหตุ
ของปจัจยัเสี่ยง ผลกระทบทีเ่กดิขึ้น และ
ผลการด�ำเนนิงานที่ผา่นมา
2. การวางเป า้ประสงค/์เป า้หมายระดับ
ต�ำบล/ระดบัอ�ำเภอ ในการรว่มก�ำหนด
แผนงาน/โครงการ
3. ทรัพยากรทีใ่ช้
  - บคุคล/หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ 
คณะกรรมการ ผู น้�ำ บคุคลทีเ่กีย่วขอ้ง
ในหนว่ยงานทั้งภาครฐั ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน
  - งบประมาณ เชน่ งบประมาณจาก 
สปสช./ สสส./ กรมสุขภาพจติ หรอื
งบประมาณอื่นๆ
  - อปุกรณ ์ เชน่ สื่อทีใ่ช้ ในการใหค้วามรู ้
สื่อประกอบการด�ำเนนิกจิกรรม 
สื่อประชาสัมพนัธ ์
  - ความรู ้จากเจ้ าหนา้ที่สาธารณสุข/ 
ครใูนสถานศกึษา/ ทมีวทิยากรจาก
หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งทั้งภาครฐัและ
ภาคเอกชน
  - เทคโนโลยี เชน่ ระบบการบนัทกึ
ขอ้มลูแผนงาน/โครงการ ระบบ
การติดตามแผนงาน/โครงการ

บทบาทคณะกรรมการ
กองทุุนสุุขภาพระดัับตำำ�บล

- ประชุุมพิิจารณาสนับสนุนงบประมาณ
ในการจััดทำำ�แผนงาน/โครงการ
- มีส่่วนร่่วมในกระบวนการจััดการ 
สนับสนุน จััดทีีมพี่่�เลี้้�ยง และพััฒนาทัักษะ
ในการจััดทำำ�แผนงาน/โครงการแก่่
ชาวบ้้านและผู้้�นำำ�ชุมชน รวมทั้้�งภาคีี
เครืือข่่ายด้้านสุุขภาพ
- ร่วมติิดตามเยี่่�ยม เสริมพลัังในกิิจกรรม
การทำำ�แผน ร่วมกัับคณะกรรมการ พชอ.
- ประสานความร่่วมมืือกัับเครืือข่่าย
ทุุกภาคส่่วน

ผลผลิต/ ผลลัพธ์/ 
ผลการด�ำเนินงาน

- แผนปฏิิบััติิการ/ 
แผนการดำำ�เนิินงาน
ต่่อประเด็็นการจััดการ
ปััจจััยเสี่่�ยง (action 
plans) ได้้แก่่ แผนด้้าน
การสร้้างเสริมสุุขภาพ 
การสร้้างสิ่่�งแวดล้้อม
เพ่ื่�อป้้องกัันโรค 
การปรัับเปลี่่�ยน
พฤติิกรรม การค้้นหา 
คััดกรอง การดููแลรักษา 
บำำ�บััด ในระดัับปฐมภููมิิ 
เน้้นเชิิงรุุก และการสร้้าง
ต้้นแบบด้้านสุุขภาพ
- บุคคลต้้นแบบ
- หน่่วยงานราชการ
ต้้นแบบ
- หมู่่�บ้้าน/ตำำ�บลต้้นแบบ

การติดตามและ
การประเมินผล

บทบาทของคณะกรรมการ พชอ. 
ตามแนวทาง UCCARE

1. การทำำ�งานเป็็นทีีม (Unity team) แต่่งตั้้�งคณะ
กรรมการ พชอ./ พชต. อนุุกรรมการ ร่วมประชุุม
วางแผน กำำ�หนดนโยบายและวิิธีีการดำำ�เนิินงาน
2. การให้ความส�ำคัญกับกลุ่มเป้าหมาย (Customer 
focus) ตามช่วงวัยและประเภทของประชากร
3. การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและภาคีีเครืือข่่าย 
(Community participation) ได้้แก่่ ฝ่ายปกครอง เช่่น 
ผู้้�นำำ�ชุมชน องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น หน่่วยงานภาครััฐ 
เช่่น กระทรวงสาธารณสุุข สถานศึึกษา ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน
4. การชื่นชมและให้คุณค่า (Appreciation) เสริมพลัง
ในกิจกรรมการด�ำเนินงาน เชิดชูเกียรติบุคคลต้นแบบ 
หมู่บ้านต้นแบบ ต�ำบลต้นแบบ
5. การแบ่่งปัันทรััพยากรและการพััฒนาทรััพยากร
บุุคคล (Resource sharing and human development) 
ด้้านคน เงิิน เคร่ื่�องมืือ ความรู้้� และเทคโนโลยี
6. การดูแลผู้ป่วยและประชาชน (Essential care) 
จััดบริการคลิินิิกให้้คำำ�ปรึึกษา ส่่งเสริมนวััตกรรม
เกี่่�ยวกัับการจััดการปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพ

 

 

แผนภาพท่ี่� 2  รูปแบบการจััดการปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพจากสุุรา ยาสููบ และสารเสพติิด 
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การอภิิปรายผลการวิิจััย

	 การวิิจััยครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยอภิิปรายผลการวิิจััยตาม

ประเด็็นการค้้นพบ ดังนี้้�

	 ผลการวิิจััยพบว่า การดำำ�เนิินงานด้้านแผนงาน/

โครงการไม่่ครอบคลุุมการแก้้ปััญหาปััจจััยเสี่่�ยง

ต่่อสุุขภาพจากสุุรา ยาสููบ และสารเสพติิดในพื้้�นที่่� 

เน่ื่�องจากคณะกรรมการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

ระดัับท้้องถิ่่�นและประชาชนในพื้้�นที่่�โดยทั่่�วไป

ไม่่ทราบเกี่่�ยวกัับการร่่วมเขีียนโครงการ เน่ื่�องจาก

ขาดการประชาสััมพัันธ์์และขาดการรัับรู้้�บทบาทหน้้าที่่�

ของคณะกรรมการกองทุุนฯ สอดคล้้องกัับการศึึกษา

ของนงลัักษณ์์ พวงมาลััย และคณะ (2559) ที่่�พบว่า

ในภาพรวม กลุ่่�มตััวอย่่างมีีการรัับรู้้�เกี่่�ยวกัับสิทธิิ 

หน้้าที่่� ข่าวประชาสััมพัันธ์์ และการบริิหารจััดการ

ของกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น

ที่่� สปสช.กำำ�หนด ในระดัับน้้อยทุุกรายการ และ

สอดคล้้องกัับการศึึกษาของอุุดมศัักดิ์์� แซ่่โง้้ ว, 

ธาริินทร์์ เพ็็ญวรรณ, ธนัย เกตวงกต, อภิิญญา 

เลาหประภานนท์์, และรััตติิยา อักษรทอง (2561) 

ที่่�พบว่า ประชาชนส่่วนใหญ่่ไม่่รู้้�จัักกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�น จากความสัับสนเกี่่�ยวกัับ

ช่ื่�อกองทุุนฯ กับนโยบายหลัักประกันัสุุขภาพถ้้วนหน้้า

ทำำ�ให้้ขาดความสร้้างสรรค์์ในการจััดทำำ�โครงการ

	 ผลการวิิจััยพบว่า แผนงาน/โครงการที่่�มีีใน

เว็็บไซต์กองทุุนสุุขภาพตำำ�บล ปี 2561–2562 และ

จากแผนยุทุธศาสตร์์ของการดำำ�เนิินงานในระดัับอำำ�เภอ

มีีจำำ�นวนแผนงาน/โครงการเกี่่�ยวกัับการแก้้ปัญหา

ด้้านสารเสพติิดจำำ�นวนน้้อยทั้้�งในระดัับตำำ�บล

และระดัับอำำ�เภอ เน่ื่�องจากการแก้้ปัญหากระทำำ�ได้้

ยากกว่่าการแก้้ปัญหาสุุราและปััญหายาสููบ ต้้องอาศััย

การมีีส่่วนร่่วมของหลายๆ ภาคส่่วนที่่�สำำ�คัญ และ

มีีผลกระทบในวงกว้้าง สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ

เอกรััตน์์ หามนตรีี (2561) ที่่�พบว่า ปัญหาสารเสพติิด

เป็็นปััญหาสัังคม มีผลกระทบต่อคนส่่วนใหญ่่ จำำ�เป็็นที่่�

ทุุกฝ่่ายจะต้้องร่่วมมืือกัันแก้้ไข ทั้้�งปััจจััยภายในชุุมชน

ได้้แก่่ ชุมชน ผู้้�นำำ�ท้้องถิ่่�น องค์์กรท้้องถิ่่�น ผู้้ �ค้้า 

ผู้้�เสพ และองค์์กรหน่่วยงานภายนอกที่่�เกี่่�ยวข้้องกับั

ยาเสพติิด ต้้องร่่วมกัันวางแผนดำำ�เนิินการติิดตาม

ประเมิินผล

	 ผลการวิิ จััยพบว่า ด้้านการติิดตามและ

ประเมิินผล มีการบัันทึึกแผนงาน/โครงการตาม

เว็็บไซต์ของกองทุุนสุุขภาพตำำ�บลของเขตสุุขภาพที่่� 

11 เพื่่�อติิดตามและประเมิินผลแผนงาน/โครงการ 

แต่่พบว่ามีีจำำ�นวนน้้อย เน่ื่�องจากผู้้� รัับผิดชอบ

โครงการไม่่มีีการบัันทึึกข้้อมููลลงในระบบติดตาม

ประเมิินผล ส่่งผลให้้ผู้้�เกี่่�ยวข้้องและพี่่�เลี้้�ยงรัับทราบ

ข้้อมููลในระบบที่่�ไม่่ตรงกัับความเป็็นจริง และมีีผลต่อ

การนำำ�ข้้อมููลไปใช้้ประกอบการวางแผนพััฒนางาน

ในอนาคตอีีกด้้วย เพราะหากไม่่มีีการบัันทึึกข้้อมููล

จะทำำ�ให้้มองเห็็นว่่ายัังมีีงบประมาณค้้างท่่ออยู่่�เป็็น

จำำ�นวนมาก ทั้้�งที่่�ความเป็็นจริงอาจมีการเบิิกจ่่ายไป

เกืือบหมดแล้้วก็็ตาม สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ

ดุุริิยางค์์ วาสนา และพิิเชตวุุฒิิ นิลละออ (2561) 

ที่่�พบว่่า ปััญหาในการใช้้ระบบติิดตามประเมิินผล

คืือ มีการดำำ�เนิินโครงการแต่่ไม่่มีีการบัันทึึกเข้้า 

“ระบบบริิหารกองทุุนสุุขภาพตำำ�บล” จึึงทำำ�ให้้

ผู้้�เกี่่�ยวข้้องมองเห็็นว่่ายัังมีีงบประมาณค้้างท่่ออยู่่�

เป็็นจำำ�นวนมาก ส่่งผลให้้ข้้อมููลไม่่เป็็นปััจจุบััน

	 ผลการวิิจััยพบว่า คณะกรรมการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ (พชอ.) และคณะกรรมการ

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น มีลัักษณะ

การดำำ�เนิินงานในแบบการสนับสนุน ส่่งต่่อข้้อมููล 

ร่่วมจััดประชุุมหาปััญหาและแนวทางการแก้้ปัญหา 

กำำ�หนดเป้้าหมาย แผนงาน/โครงการร่่วมกััน และ

มีีการประสานงานกัับหน่่วยงานอ่ื่�นๆ ในภาคีีเครืือข่่าย

ในด้้านการจััดใช้้ทรััพยากรด้้านคน เคร่ื่�องมืือ ความรู้้� 

เทคโนโลยี และฐานข้้อมููลร่วมกััน ซ่ึ่�งคณะกรรมการ

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอจะมีีการรัับรู้้�บทบาท
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ในการร่่วมกำำ�หนดนโยบาย จััดทำำ�แผนยุุทธศาสตร์์

และแผนปฏิิบััติิการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ 

พิิจารณางบประมาณ รวมทั้้�งมีีบทบาทในการจััด

กิิจกรรมพััฒนาศัักยภาพในการเป็ ็นทีีมพี่่� เลี้้�ยง 

ช่่วยเหลืือการดำำ�เนิินงาน จััดกิิจกรรมเยี่่�ยมเสริมพลััง 

ซ่ึ่�งการดำำ�เนิินงานในแต่ล่ะพื้้�นที่่�เน้้นให้้ทุกหน่่วยงาน

ทั้้�งภาครัฐัและภาคเอกชนเข้้าร่่วมการดำำ�เนินิงาน โดย

ส่่วนใหญ่่จะเป็็นเฉพาะหน่่วยงานสาธารณสุุขเท่่านั้้�น 

จึึงมีีการส่่งเสริมและผลัักดัันให้้มีการพััฒนาความร่่วมมืือ

จากภาคีีเครืือข่่ายนอกหน่่วยงานสาธารณสุุขให้้

มากยิ่่�งขึ้้�น และสร้้างนวััตกรรมบุุคคลต้้นแบบ หน่่วยงาน

ต้้นแบบ หมู่่�บ้้านต้้นแบบ ซ่ึ่�งถืือได้้ว่าเป็็นปััจจััยหน่ึ่�ง

ที่่�ช่่วยสร้้างความตระหนัักและแรงจููงใจในการร่่วม

แก้้ปัญหามากยิ่่�งขึ้้�น สอดคล้้องกัับการศึึกษาของศิิริิวรรณ

ทุุมเชื้้�อ และคณะ (2560) ที่่�พบว่า การขัับเคล่ื่�อน

ระบบสุขภาพอำำ�เภอในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา

การตั้้�งครรภ์์ไม่่พร้้อมในวััยรุ่่� น ควรมีีการส่่งเสริม

และผลัักดัันให้้มีการพััฒนาเครืือข่่ายความร่่วมมืือจาก

หน่่วยงานภายนอกสาธารณสุขุ เช่่น องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นและภาคประชาชน ให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วม

มากยิ่่�งขึ้้�น เพ่ื่�อให้้มีการดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเน่ื่�อง

และยั่่�งยืืน นอกจากนี้้�ยัังพบปััจจััยนำำ�เข้้าที่่�จะช่่วย

ส่่งผลให้้การดำำ�เนิินงานจััดการปััจจััยเสี่่�ยงฯ ในพื้้�นที่่�

ประสบความสำำ�เร็็จอย่่างเห็็นได้้ชัด คืือ ทุนทางสัังคม 

ซ่ึ่�งประกอบด้้วยบุุคลากรและหน่่วยงานในภาค

ประชาสัังคม เช่่น อาจารย์์หรืือบุุคลากรที่่�เกษีียณ

อายุุแล้้ว รวมทั้้�งความร่่วมมืือด้้านวิิชาการจาก

สถาบัันการศึึกษาในพื้้�นที่่� ที่่�เข้้ามามีีบทบาทส่่งเสริม 

พััฒนาทัักษะและความรู้้�ด้้านวิิชาการให้้แก่่ทีีมพี่่�เลี้้�ยง 

เพราะทีีมพี่่�เลี้้�ยงมีีส่่วนสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนให้้

การดำำ�เนิินโครงการประสบผลสำำ�เร็็จ

	 ทั้้�งนี้้� หากภายในพื้้�นที่่�มีีการประสานงาน

ความร่่วมมืือกัันทั้้�งในระดัับอำำ�เภอและระดัับตำำ�บล 

เพ่ื่�อแก้้ปัญหาปััจจััยเสี่่�ยงฯ อย่่างเข้้มแข็็ง จะช่่วยทำำ�ให้้

ปััญหาปััจจััยเสี่่�ยงฯ ในพื้้�นที่่�ลดลงได้้ในที่่�สุุด แม้้ว่า

ผลการดำำ�เนิินงานในระยะเริ่่�มต้้นของคณะกรรมการ

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอของแต่่ละพื้้�นที่่�

จะครอบคลุมุทั้้�ง 6 ประเด็น็ ตามแนวทาง UCCARE แล้้ว

อย่่างไรก็็ตาม ควรมีกีารประเมินิ UCCARE ว่า่อยู่่�ใน

ระดัับใด เพ่ื่�อให้้เกิิดการพััฒนาการดำำ�เนิินงานที่่�

ต่่อเน่ื่�องในระยะยาว และควรมีีการเสริมการดำำ�เนิินงาน

ด้้วยกลไกอื่่�น เช่่น การมีีระบบพี่่�เลี้้�ยงที่่�เสริมพลััง

อำำ�นาจ ให้้สามารถพััฒนารููปแบบการดำำ�เนิินงานที่่�

ก่่อให้้เกิิดการแก้้ปัญหาตามบริบทพื้้�นที่่�ได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง

และยั่่�งยืืนต่่อไป

ข้้อเสนอแนะ

	 1. ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้

	 	 1.1 สำำ�นักงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

แห่่งชาติิควรสนับสนุนการพััฒนาศัักยภาพของ

คณะกรรมการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับ

ท้้องถิ่่�น เกี่่�ยวกัับทักษะการบริหารงานของกองทุุน 

การวางแผน การเขีียนโครงการ และการติิดตาม

ประเมิินผล เพ่ื่�อเสริมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ

การดำำ�เนิินงานตามบทบาทหน้้าที่่�ของตนเอง และ

ส่่งผลให้้การดำำ�เนิินงานมีีประสิิทธิิภาพ

	 	 1.2 คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ระดัับอำำ�เภอ (พชอ.) และคณะกรรมการกองทุุน

หลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น ควรส่่งเสริมให้้

มีีการจััดทำำ�แผนงาน/โครงการเกี่่�ยวกัับการจััดการ

ปััจจััยเสี่่�ยงด้้านสารเสพติิดในพื้้�นที่่�ให้้มากขึ้้�น และ

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ

ควรผลัักดัันให้้คณะกรรมการกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�นและภาคีีเครืือข่่ายการดำำ�เนิินงาน

ด้้านสุุขภาพ มีการบัันทึึกข้้อมููลการพััฒนาแผนงาน/

โครงการ การติิดตามโครงการในเว็็บไซต์กองทุุน
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สุุขภาพตำำ�บลให้้มากขึ้้�น

	 	 1.3 คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ระดัับอำำ�เภอ และคณะกรรมการเขตสุุขภาพเพ่ื่�อ

ประชาชน (กขป.) ควรเช่ื่�อมโยงกลไกการทำำ�งานด้้าน

การจััดการปััจจััยเสี่่�ยงฯ และเพิ่่�มการประชาสััมพัันธ์์ 

เพ่ื่�อให้้ประชาชนและชุุมชนท้้องถิ่่�นเข้้ามาขัับเคล่ื่�อน

ด้้วยการบููรณาการทรััพยากร งบประมาณของ

หน่่วยงานต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ในการร่่วมกัันแก้้ปัญหา

ในพื้้�นที่่� และเพ่ื่�อให้้เกิิดการผลัักดัันแผนงาน/

โครงการ เพ่ื่�อเขีียนขอสนับสนุนงบประมาณจาก

เงิินกองทุุนฯ ต่อไป

	 2. ข้้อเสนอแนะในการทำำ�วิจััยครั้้�งต่่อไป

	 	 ควรมีีการศึึกษาเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงาน

ของคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ

ในการจััดการปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพจากสุุรา ยาสููบ 

และสารเสพติดิในพื้้�นที่่� ในลัักษณะการวิจัิัยประเมินิผล

หรืือนำำ�รูปแบบที่่�ได้้ในครั้้�งนี้้�ไปศึึกษาต่่อยอดใน

ลัักษณะการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ

กิิตติิกรรมประกาศ

	 ขอขอบคุณคณะกรรมการกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น และคณะกรรมการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ อำำ�เภอสวี จัังหวััดชุุมพร 

และอำำ�เภอบ้้านนาสาร จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี รวมทั้้�ง

ภาคีีเครืือข่่ายด้้านสุุขภาพ ที่่�สละเวลาในการให้้ข้้อมููล

การวิิจััย และสนับสนุนสถานที่่�ในการดำำ�เนิินการ 

ขอขอบพระคุุณสถาบัันการจััดการระบบสุขภาพ 

มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ ที่่�ให้้การสนับสนุน

ทุุนวิิจััย
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