
PA
GE 224

วารสารวิทยาลัยพยาบาลพระปกเกล้า จันทบุรี ปีที่ 32 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2564

Received: January 7, 2021    Revised: June 17, 2021    Accepted: June 18, 2021

รายงานการวิจัย

รูปแบบการป้องกันและแก้ ไขปัญหายาเสพติด

โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน จังหวัดจันทบุรี

Substance Abuse Problems Prevention and Solution Model 

Using Community Participation, Chanthaburi Province

สมจิต ยาใจ, คศ.ม. (พัฒนาครอบครัวและสังคม) 
1

Somchit Yajai, M.H.Econ. (Family and Social Development) 
1

วสิมล สุวรรณรัตน์, วท.บ. (สุขศึกษาและพฤติกรรมสุขภาพ) 
2

Wasimon Suwannarat, B.Sc. (Health Education and Health Behaviors) 
2

วราภรณ์ นองเนือง, วท.บ. (สาธารณสุขศาสตร์) 
3

Waraporn Nongnueang, B.Sc. (Public Health) 
3

1	 นักวิชาการสาธารณสุขช�ำนาญการพิเศษ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี
1	 Public Health Technical Officer, Senior Professional Level, Chanthaburi Provincial Public Health Office
1	ผู้เขียนหลัก (Corresponding author)  E-mail: oonyajai@yahoo.com
2	 นักวิชาการสาธารณสุขช�ำนาญการ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี
2	Public Health Technical Officer, Professional Level, Chanthaburi Provincial Public Health Office
3	นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี
3	Public Health Technical Officer, Practitioner Level, Chanthaburi Provincial Public Health Office

บทคัดย่อ

	 การวิจัยครัง้นีเ้ป็นการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วม เพือ่พฒันารปูแบบการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน จังหวัดจันทบุรี ผู้ร่วมวิจัยประกอบด้วยผู้แทนจาก

หน่วยงานต่างๆ จ�ำนวน 5 คน ผู้น�ำชุมชน จ�ำนวน 18 คน และแกนน�ำยาเสพติด จ�ำนวน 6 คน 

ในต�ำบลวงัสรรพรส อ�ำเภอขลงุ จงัหวดัจนัทบรุ ีเครือ่งมือการวจิยัประกอบด้วย แบบบนัทึกกระบวนการ

เรียนรู้ แนวค�ำถามการสัมภาษณ์เชิงลึก แบบการติดตามผลการด�ำเนินงานในชุมชน และแบบบันทึก

ภาคสนาม ด�ำเนินการตามกระบวนการ 4 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นท�ำความเข้าใจปัญหาและเตรียมพ้ืนที่ 

ขัน้จดัท�ำแผนชมุชน ขัน้ด�ำเนนิการตามแผน และขัน้ประเมนิผล ในช่วงเดือนตลุาคม 2562 ถงึเดอืน

กันยายน 2563 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา
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	 ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ประกอบด้วย 1) การจดัท�ำและปฏบิตัติามแผนการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิโดยการมส่ีวนร่วม

ของชุมชน 2) การสร้างและใช้มาตรการทางสังคมเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 3) การจัด

กิจกรรมในชุมชนเพื่อสนองตอบโครงการเสริมพลัง สร้างความเข้มแข็งต่อต้านยาเสพติด และ 4) 

การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เพื่อต่อต้านยาเสพติดในชุมชน เพื่อให้สมาชิกในชุมชนใช้เรียนรู้ร่วมกัน

	 จากการวจิยัครัง้นีมี้ข้อเสนอแนะว่า ผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกบัชุมชนควรน�ำรปูแบบการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนนี้ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม เพ่ือให้ชุมชน

ปลอดภัยจากยาเสพติด และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

ค�ำส�ำคัญ:  รูปแบบ  การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  การมีส่วนร่วมของชุมชน

Abstract

 	 This participatory action research aimed to develop the substance abuse problems

prevention and solution model using community participation, Chanthaburi Province. 

The participants were composed of five representatives from various local authorities,

eighteen community leaders, and six substance abuse leaders in Wangsapparos 

Sub-district, Khlung District, Chanthaburi Province. The research instruments included 

the learning process record form, the in-depth interview guide, the performance record 

form, and the field trip record form. The four steps of this research including 

understanding the problem and preparing the area, setting up the prevention and 

solution plan for substance abuse problems, implementation, and evaluation were 

conducted from October, 2019 to September, 2020. Data were analyzed using content 

analysis.

	 The research results revealed that the substance abuse problems prevention and 

solution model using community participation consisted of 1) setting up and following 

the prevention and solution plan for substance abuse problems using community 

participation; 2) designing and using the social measures for preventing and solving 

substance abuse problems; 3) providing the various activities in the community to fulfil 

the empowerment program against substance abuse; and 4) establishing the learning 

centers against substance abuse in the community for all community members.



PA
GE 226

วารสารวิทยาลัยพยาบาลพระปกเกล้า จันทบุรี ปีที่ 32 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2564

 	 This research suggests that the relevant agencies should apply this substance 

abuse problems prevention and solution model using community participation in an 

appropriate manner in order to keep the community safe from the substance abuse and 

promote the quality of life among the community members.

Keywords:  Model,  Substance abuse problems prevention and solution,  

		        Community participation

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

	 จากแผนยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561–

2580) ก�ำหนดวสิยัทศัน์ประเทศ “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” 

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ประกอบด้วย 6 ด้าน 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

1) ด้านความมั่งคง 2) ด้านการสร้างความสามารถ

ในการแข่งขัน 3) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4) ด้านการสร้างโอกาส

และความเสมอภาคทางสังคม 5) ด้านการสร้าง

การเติบโตบนคณุภาพชวีติทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม 

และ 6) ด ้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ ส�ำหรับด้านความมั่งคง

มีแผนแม่บทรองรับ 5 ประเด็นย่อย และหน่ึงใน

แผนย่อย คอื การป้องกนัและแก้ไขปัญหาทีม่ผีลกระทบ

ต่อความมั่นคง ซึ่งมี 20 แนวทาง การป้องกันและ

ปรามปราบยาเสพติดเป็นหนึ่งในแนวทางที่ส�ำคัญ 

(ส�ำนักงานเลขานกุารของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาต,ิ 2561) ทัง้นีเ้พราะประเทศไทยก�ำลงั

เผชิญกับปัญหายาเสพติดที่เพิ่มขึ้น ทั้งด้านขนาด

ความรนุแรง และผลกระทบทีข่ยายไปครอบคลุมทกุมติิ

ตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม 

จนถงึความม่ันคงของชาต ิรฐับาลจงึให้ความส�ำคญั

อย่างเร่งด่วน โดยก�ำหนดให้เป็นนโยบายส�ำคัญใน

การพฒันาประเทศ เน้นการพฒันาคน การใช้พลงัชมุชน

การส่งเสรมิให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในกระบวน

การด�ำเนนิงาน ควบคู่กบัมาตรการทางกฎหมาย และ

ก�ำหนดเป็นวาระส�ำคัญของชาติที่จะต้องเร่งด�ำเนิน

การลดหรือขจัดให้หมดสิ้นไปจากประเทศไทย

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 เพื่อให้หน่วยงานทุกภาคส่วน

เร่งประสานความร่วมมือ เชื่อมโยงด�ำเนินงานแบบ

บูรณาการอย่างเป็นระบบทั้งเชิงป้องกันและแก้ไข

ในรูปแบบ “ราษฎร์-รัฐร่วมใจ โดยใช้ชุมชนเป็น

ศูนย์กลาง สร้างการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย

ในพื้นที่และประชาชนแบบบูรณาการ ต้ังแต่ต้นน�้ำ 

กลางน�ำ้ ปลายน�ำ้” (ส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติด, 2563)

	 ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดมีแผนแม่บทรองรับ 8 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

1) การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับ

ยาเสพติด 2) การแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติด 3) 

การสร้างและพฒันาระบบรองรบัการคืนคนดีให้สงัคม

4) การควบคมุยาและผูค้้ายาเสพตดิ 5) ความร่วมมอื

ระหว่างประเทศ 6) การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือ

ป้องกันปัญหายาเสพติด 7) การมีส่วนร่วมภาค

ประชาชน และ 8) การบรหิารจดัการอย่างบรูณาการ 

เพือ่ให้เกดิการด�ำเนนิงานแบบบูรณาการ มส่ีวนร่วม

จากภาคประชาชน โดยเฉพาะยทุธศาสตร์ที ่1, 3, 6, 7 

และ 8 จุดเน้นที่ส�ำคัญ คือ ความเชื่อมโยงและ

การบูรณาการขับเคลื่อนผ่านกลไกการพัฒนา
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คุณภาพชีวิตและความมั่นคงของชาติ ตั้งแต่ระดับ

จังหวัด อ�ำเภอ จนถึงระดับต�ำบล เช่น มีการจัดตั้ง

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ 

(พชอ.) โครงการเสรมิพลงั สร้างความเข้มแขง็ต่อต้าน

ยาเสพติดในชุมชน โครงการหมู ่บ้านประชารัฐ

ร่วมใจปลอดภัยยาเสพติด กองทุนแม่ของแผ่นดิน 

โครงการ TO BE NUMBER ONE อันเป็นกลไก

ส�ำคัญเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในระดับพ้ืนที่ โดยมี

เครอืข่ายขบัเคลือ่นทีส่�ำคญั ได้แก่ ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน

อาสาสมัคร จิตอาสา ประชาชน (ส�ำนักงานคณะ

กรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2563)

	 จังหวัดจันทบุรีมี 10 อ�ำเภอ 76 ต�ำบล 728 

หมู่บ้าน 47 เทศบาล 34 องค์การบริหารส่วนต�ำบล 

และ 5 เทศบาลเมือง มีประชากร 528,794 คน 

ระดับอ�ำเภอมีคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ระดับอ�ำเภอ ระดับต�ำบลมีกองทุนหมู่บ้าน มีชมรม 

TO BE NUMBER ONE และทุกหมูบ้่านมโีครงการ

เสริมพลัง สร้างความเข้มแข็งต่อต้านยาเสพติด 

การแพร่ระบาดของยาเสพติดภาพรวมอยู่ในระดับ

เบาบางหรือมีปัญหาน้อย ไม่พบการผลิตและผู้ค้า

ยาเสพติดรายใหญ่ พบเฉพาะผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 

โดยพื้นที่ที่มียาเสพติดกระจายมากที่สุด คือ อ�ำเภอ

ขลุง อ�ำเภอเขาคิชฌกูฏ อ�ำเภอแก่งหางแมว และ

อ�ำเภอมะขาม ซึ่งเป็นพื้นที่รอยต่อระหว่างจังหวัด 

เหมาะแก่การล�ำเลยีงยาเสพตดิ พืน้ทีท่ีต้่องเฝ้าระวงั

พิเศษ คือ พื้นที่ชายแดน ได้แก่ อ�ำเภอโป่งน�้ำร้อน 

และอ�ำเภอสอยดาว ซ่ึงมีแนวชายแดนติดประเทศ

กัมพูชาเป ็นระยะทางประมาณ 86 กิโลเมตร 

มีการลักลอบน�ำเข้ายาเสพติดจากประเทศกัมพูชา

เป็นระยะๆ ตามช่องทางจดุผ่านแดนถาวร ช่องทาง

จุดผ่อนปรนการค้า และช่องทางธรรมชาติในพ้ืนท่ี 

(ศูนย์อ�ำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

จังหวัดจันทบุรี, 2563) จากสถานการณ์การบ�ำบัด

รกัษายาเสพตดิของจงัหวดัจนัทบรีุ ในปี 2562 พบว่า

เป็นผู้ป่วยในระบบบังคับบ�ำบัด ร้อยละ 72.91 และ

ในระบบสมัครใจจากศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ผูเ้สพยาเสพตดิเพยีงร้อยละ 13.17 ซึง่ค่อนข้างน้อย 

ส�ำหรบัผูเ้ข้ารบัการบ�ำบดัในสถานพยาบาล เป็นกลุม่

ผู้เสพ ร้อยละ 54.29 และผู้ติด ร้อยละ 44.18 ซึ่ง

ผู ้ผ่านการบ�ำบัดรักษาสามารถหยุดเสพต่อเนื่อง 

3 เดือนหลังจ�ำหน่าย ร้อยละ 46.17 (กระทรวง

สาธารณสุข, 2562)

	 จากนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้ง

สถานการณ์ปัญหายาเสพติดของประเทศที่นับว่า

รุนแรง และแม้ว ่าการมีส ่วนร่วมของชุมชนใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจะเป็นปัจจัย

ที่มีความสัมพันธ์และมีอิทธิพลต่อความส�ำเร็จใน

การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพ่ือป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด (รัฐลักษณ์ พิทักษ์จักรพิภพ, 

2555) แต่รปูแบบการด�ำเนนิงานของแต่ละภาคส่วน

ยงัขาดการบรหิารจดัการแบบบรูณาการอย่างจรงิจัง 

ขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและชุมชนที่

เป็นรูปธรรม ผู ้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะพัฒนา

รูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดย

การมีส่วนร่วมของชุมชน ภายใต้แผนการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการมีส ่วนร่วม

ของชุมชน การสร้างและใช้มาตรการทางสังคม

เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การจัด

กิจกรรมในชุมชนเพื่อสนองตอบโครงการเสริมพลัง 

สร้างความเข้มแข็งต่อต้านยาเสพติด และการจัดตั้ง

ศูนย์การเรียนรู ้เพื่อต่อต้านยาเสพติดในชุมชน 

ตามรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

(participatory action research [PAR]) โดย

เสรมิพลงั สร้างการมส่ีวนร่วมของชมุชนในการป้องกนั

และแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือให้สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ที่ 1, 3, 7 และ 8 ของแผนแม่บท

การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ และน�ำรปูแบบ

ที่ได้ไปพัฒนาต่อยอดและขยายผลให้ครอบคลุม
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ทุกต�ำบลในจังหวัดจันทบุรีต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 เพื่อพัฒนารูปแบบการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

จังหวัดจันทบุรี

กรอบแนวคิดในการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยน�ำความเชื่อมโยงของ

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) 

นโยบาย แนวทาง และแผนการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพตดิ พ.ศ. 2558–2562 โครงการเสรมิพลงั

สร้างความเข้มแขง็ต่อต้านยาเสพตดิ และแนวคดิการวจิยั

เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม มาเป็นกรอบแนวคิด

ในการวิจัย โดยพัฒนารูปแบบการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

จังหวัดจันทบุรี ที่เน้นการจัดท�ำและปฏิบัติตาม

แผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดย

การมีส่วนร่วมของชุมชน (แผนชุมชน) การสร้าง

และใช้มาตรการทางสังคมเพื่อป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพตดิ การจดักจิกรรมในชมุชนเพ่ือสนอง

ตอบโครงการเสริมพลัง สร้างความเข้มแข็งต่อต้าน

ยาเสพตดิ และการจดัตัง้ศนูย์การเรยีนรูเ้พือ่ต่อต้าน

ยาเสพติดในชุมชน การด�ำเนินการประกอบด้วย 

4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ขั้นท�ำความเข้าใจปัญหาและ

เตรยีมพืน้ที ่2) ขัน้จดัท�ำแผนชมุชน 3) ขัน้ด�ำเนนิการ

ตามแผน และ 4) ขัน้ประเมนิผล สรปุเป็นกรอบแนวคดิ

ในการวิจัยได้ดังแผนภาพที่ 1

    input    process    output

- แผนยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปี

- นโยบาย แนวทาง

และแผนการป้องกัน

และแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด

- โครงการเสริมพลัง 

สร้างความเข้มแข็ง

ต่อต้านยาเสพติด

รูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดโดยการมส่ีวนร่วมของชุมชน

- มีแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

(แผนชุมชน)

- มีมาตรการทางสังคมเพื่อป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด

- มกีารจดักจิกรรมในชมุชนเพ่ือสนองตอบ

โครงการเสริมพลัง สร้างความเข้มแข็ง

ต่อต้านยาเสพติด

- มีการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เพื่อต่อต้าน

ยาเสพติดในชุมชน

ขั้นตอนที่ 1 ขั้นท�ำความเข้าใจปัญหา

             	 และเตรียมพื้นที่

ขั้นตอนที่ 2 ขั้นจัดท�ำแผนชุมชน

ขั้นตอนที่ 3 ขั้นด�ำเนินการตามแผน

ขั้นตอนที่ 4 ขั้นประเมินผล

แผนภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย
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วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบ

มีส่วนร่วม (participatory action research [PAR]) 

ประกอบด้วย 4 ข้ันตอน ได้แก่ ขัน้ท�ำความเข้าใจปัญหา

และเตรยีมพืน้ที ่ขัน้จดัท�ำแผนชมุชน ขัน้ด�ำเนนิการ

ตามแผน และข้ันประเมนิผล โดยด�ำเนนิการในพืน้ที่

เป้าหมาย คอื ต�ำบลวงัสรรพรส (ม ี9 หมูบ้่าน) อ�ำเภอ

ขลงุ จังหวัดจันทบุรี

	 ผู้ร่วมวิจัย แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้

		  กลุ ่มที่ 1 ผู ้แทนจากหน่วยงานในพื้นที่

เป้าหมาย หน่วยงานละ 1 คน ประกอบด้วยครู 

เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วน

ต�ำบล ต�ำรวจ และปลัดอ�ำเภอ รวมจ�ำนวน 5 คน 

โดยมีเกณฑ์การคัดเลือก คือ 1) เป็นที่ยอมรับของ

คนในพื้นที่ 2) สามารถเป็นตัวแทนของชุมชนใน

การให้ข้อมูล วิเคราะห์ปัญหา และเสนอแนวทาง

แก้ไขได้ และ 3) ยินยอมเข้าร่วมการวิจัย

		  กลุ่มที่ 2 ผู้น�ำชุมชน ประกอบด้วยก�ำนัน 

จ�ำนวน 1 คน ผูใ้หญ่บ้าน จ�ำนวน 8 คน (ก�ำนนัควบ

ต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้านด้วย) และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

จ�ำนวน 9 คน รวมจ�ำนวน 18 คน โดยมีเกณฑ์

การคัดเลือก คือ ยินยอมเข้าร่วมการวิจัย

		  กลุม่ท่ี 3 แกนน�ำยาเสพตดิ จ�ำนวน 6 คน โดย

มีเกณฑ์การคดัเลอืก คือ เป็นผูใ้ช้และผูเ้สพยาเสพตดิ

ประเภทแอมเฟตามีนและกัญชา ที่ผ่านการบ�ำบัด

ฟื้นฟู และสามารถเลิกใช้ยาเสพติดได้อย่างต่อเนื่อง

อย่างน้อย 3 เดือน และยินยอมเข้าร่วมการวิจัย

	 เครื่องมือการวิจัย เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย

ครั้งนี้ มี 4 ชุด ดังนี้

		  ชดุท่ี 1 แบบบนัทกึกระบวนการเรยีนรู ้ผูว้จิยั

สร้างข้ึน ใช้ส�ำหรับบันทึกกระบวนการเรียนรู้ตลอด

การวิจัย ประกอบด้วยหัวข้อกิจกรรม วัตถุประสงค์ 

ข้อค้นพบ และข้อสรุป

		  ชุดที่ 2 แนวค�ำถามการสัมภาษณ์เชิงลึก 

ผู้วิจัยสร้างขึ้น ใช้ส�ำหรับการสัมภาษณ์เชิงลึกก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และแกนน�ำยาเสพติด 

ประกอบด้วยแนวค�ำถามเกีย่วกบั สถานการณ์การแพร่

ระบาดยาเสพติด การน�ำแผนการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนไปสู่

การปฏิบัติ การสร้างและใช้มาตรการทางสังคมเพื่อ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ โครงการเสริมพลงั

สร้างความเข้มแขง็ต่อต้านยาเสพติด และศูนย์การเรยีนรู้

เพื่อต่อต้านยาเสพติดในชุมชน จ�ำนวนทั้งสิ้น 5 ข้อ

		  ชดุที ่3 แบบการตดิตามผลการด�ำเนนิงาน

ในชมุชน ผูว้จัิยสร้างขึน้ ใช้ส�ำหรบับนัทกึตดิตามผล

การด�ำเนนิงานตามแผนการป้องกนัและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดโดยการมีส ่วนร่วมของชุมชน ทั้ง 9 

โครงการ ในประเด็นความครบถ้วนในการด�ำเนนิการ

ของโครงการ ประกอบด้วยหัวข้อ ช่ือโครงการ 

การด�ำเนินการ และรายละเอียดกิจกรรม

		  ชดุที ่4 แบบบนัทกึภาคสนาม ผูว้จิยัสร้างขึน้

ใช้ส�ำหรบับันทกึสิง่ทีผู่ว้จิยัพบเหน็ระหว่างการตดิตาม

การด�ำเนนิงาน ประกอบด้วยหวัข้อ กจิกรรม สิง่ทีพ่บเหน็

และลงนามผู้บันทึก

	 การพทิกัษ์สทิธผิูร่้วมวจิยั มดีงันี ้1) หลงัจาก

โครงร่างวิจัยได้รับการพิจารณาเห็นชอบจากคณะ

กรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 

จงัหวดัจนัทบรุ/ีเขตสขุภาพที ่6 (เอกสารรบัรอง เลขที่

CTIREC 062 วนัที ่6 กนัยายน 2562) ผู้วิจยัจงึเริม่

ด�ำเนนิการวจิยัและเกบ็รวบรวมข้อมลู และ 2) ผูว้จิยั

ชีแ้จงวัตถปุระสงค์การวจิยั ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รบั 

ขัน้ตอนการวจิยัและเกบ็รวบรวมข้อมลู และสทิธใิน

การถอนตัวจากการวิจัย รวมทั้งแจ้งว่าข้อมูลจะ

ได้รับการเก็บรักษาเป็นความลับและน�ำมาใช้ใน

การวจิยัครัง้นีเ้ท่านัน้ โดยจะน�ำเสนอข้อมลูในภาพรวม

	 การด�ำเนนิการวจิยัและเกบ็รวบรวมข้อมลู 

ด�ำเนินการตามกระบวนการ 4 ขั้นตอน ดังนี้

		  ขั้นตอนที่ 1 ขั้นท�ำความเข้าใจปัญหาและ
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เตรยีมพืน้ท่ี ด�ำเนนิการในช่วงวนัที ่7–11 ตลุาคม 2562

และวันที่ 18 พฤศจิกายน 2562 (รวมเวลา 6 วัน) 

โดยผู้วิจัยศึกษาข้อมูลทุติยภูมิเก่ียวกับโครงสร้าง

การบรหิาร ความเป็นอยู ่สงัคม เศรษฐกจิของชมุชน

สถานการณ์ปัญหา และการด�ำเนินงานป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพตดิในชมุชนทีผ่่านมา โดยการลง

ศกึษาข้อมูลในพ้ืนทีเ่ป้าหมาย สร้างความสมัพนัธ์กบั

ชมุชน แต่งตัง้ทีมพฒันา (ผูร่้วมวจิยั) ซึง่ประกอบด้วย

ครู เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เจ้าหน้าที่องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล ต�ำรวจ ปลดัอ�ำเภอ ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วย

ผูใ้หญ่บ้าน และแกนน�ำยาเสพตดิ รวมจ�ำนวน 30 คน

ประชุมช้ีแจงวัตถุประสงค์ แนวทางการด�ำเนินงาน

แบบมีส่วนร่วม (ด�ำเนินการในช่วงวันที่ 7–11 

ตุลาคม 2562) และผู้วิจัยน�ำทีมพัฒนาศึกษาดูงาน

แลกเปลี่ยนเรียนรู ้ในสถานการณ์จริง ณ เรือนจ�ำ

จงัหวดัจนัทบรุ ีและศนูย์ปรบัเปลีย่นพฤติกรรมผูเ้สพ

ยาเสพตดิ จงัหวดัจนัทบรุ ีจากนัน้ประชุมถอดบทเรยีน

สิ่งท่ีได้จากการเรียนรู ้ (ด�ำเนินการในวันที่ 18 

พฤศจกิายน 2562) ทัง้นี ้ผู้วจิยัมกีารบนัทกึข้อมลูต่างๆ

ลงในแบบบนัทกึกระบวนการเรยีนรู ้และแบบบนัทกึ

ภาคสนาม

		  ขัน้ตอนที ่2 ข้ันจดัท�ำแผนชมุชน ด�ำเนนิการ

ในช่วงวนัท่ี 12–13 ธนัวาคม 2562 (รวมเวลา 2 วนั)

โดยผู้วิจัยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการให้แก่ทีมพัฒนา 

2 ครั้ง คือ ครั้งที่ 1 การพัฒนาองค์ความรู้ ทักษะ 

รวมถึงการสร้างความตระหนักในโทษและพิษภัย

ของยาเสพติด และครัง้ที ่2 การจดัท�ำแผนการป้องกนั

และแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน (แผนชุมชน) การสร้างมาตรการทางสังคม

เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แนวทาง

การจัดกิจกรรมในชุมชนเพื่อสนองตอบโครงการ

เสรมิพลงั สร้างความเข้มแขง็ต่อต้านยาเสพตดิ และ

การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เพื่อต่อต้านยาเสพติดใน

ชมุชน ผ่านกระบวนการประชมุเชงิปฏบิตักิารจดัท�ำ

แผนชุมชน โดยทีมพัฒนาร่วมแสดงความคิดเห็น 

สะท้อนข้อมูลจากกิจกรรมพัฒนาองค์ความรู้ เพื่อ

น�ำเข้าสูก่จิกรรมการวเิคราะห์จดุแขง็ จดุอ่อน ปัญหา 

อุปสรรค และโอกาสพัฒนาของชุมชน ต้ังแต่อดีต 

ปัจจุบัน และอนาคตร่วมกัน เพ่ือก�ำหนดเป้าหมาย

การด�ำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ในพื้นที่ ประกอบการจัดท�ำแผนกิจกรรมขับเคลื่อน

การด�ำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

รวมทั้งก�ำหนดบทบาทหน้าท่ีของทีมพัฒนา ทั้งนี้ 

ผู้วิจัยมีการบันทึกข้อมูลต่างๆ ลงในแบบบันทึก

กระบวนการเรียนรู้ และแบบบันทึกภาคสนาม

		  ขั้นตอนที่  3 ขั้นด�ำเนินการตามแผน 

ด�ำเนินการในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน 

2563 (รวมเวลา 6 เดือน) โดยทีมพัฒนาประชุม

และเสนอแผนการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ

โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ในที่ประชุมองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบล เพือ่ให้ทีป่ระชมุเหน็ชอบ และน�ำแผน

ไปสู่การปฏิบัติในชุมชน โดยจัดให้มีการรณรงค์

ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนใน

ชุมชน ประกาศใช้มาตรการทางสังคมเพ่ือป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติด เพื่อให้ประชาชนใน

ชุมชนยึดถือปฏิบัติ และจัดกิจกรรมในชุมชนเพื่อ

สนองตอบโครงการเสริมพลัง สร้างความเข้มแข็ง

ต่อต้านยาเสพตดิ ทัง้นี ้ผู้วจิยัมกีารสงัเกตการณ์ และ

บันทึกข้อมูลต่างๆ ลงในแบบบันทึกกระบวนการ

เรียนรู้ และแบบบันทึกภาคสนาม

		  ขั้นตอนที่ 4 ขั้นประเมินผล ด�ำเนินการใน

ช่วงเดอืนกรกฎาคมถงึเดอืนกนัยายน 2563 (รวมเวลา

3 เดือน) โดยผู้วิจัยติดตามการด�ำเนินงานตาม

แผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิโดยการมี

ส่วนร่วมของชุมชน โดยให้ทีมพัฒนารายงานผล

การด�ำเนนิงานตามแผนฯ เดอืนละ 1 ครัง้ และผูว้จิยั

บนัทกึข้อมลูลงในแบบการตดิตามผลการด�ำเนนิงาน

ในชุมชน และมีการรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมโดย
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การสมัภาษณ์เชงิลกึผูน้�ำชมุชนและแกนน�ำยาเสพตดิ

โดยใช้แนวค�ำถามการสมัภาษณ์เชงิลกึ ใช้เวลาคนละ 

20–30 นาที

	 การวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

วิเคราะห์ด้วยวิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (content 

analysis) ตามแนวทางของ Dudovskiy (2021) 

ซึ่งเป็นกระบวนการจัดระเบียบข้อมูลให้อยู ่ใน

ลกัษณะท่ีจะช่วยในการสร้างข้อสรปุ โดยผู้วิจยัตรวจสอบ

ความถูกต้องและความน่าเชื่อถือของข้อมูลแบบ

สามเส้า (triangulation) และการตรวจสอบด้วย

วิธียืนยันจากผู้ให้ข้อมูล (member checking) 

เพื่อดูความสอดคล้องกันระหว่างข้อมูลทุติยภูมิ 

ข้อมลูจากการบันทกึกระบวนการเรยีนรูต้ลอดการวจิยั

และข้อมูลจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ จากนัน้จดัระเบยีบ

ข้อมูล วิเคราะห์ สรุปประเด็นย่อย และน�ำมาเขียน

เรียบเรียง

ผลการวิจัย

	 1. บริบทของพื้นที่เป้าหมาย พบว่า ต�ำบล

วงัสรรพรส อ�ำเภอขลงุ จงัหวดัจนัทบรุ ีม ี9 หมูบ้่าน 

ประชาชนมคีวามสมัพนัธ์กนัแบบเครอืญาต ิช่วยเหลอื

ซึ่งกันและกัน มีฐานะในระดับปานกลางถึงระดับดี 

จากสถานการณ์ปัญหายาเสพตดิของอ�ำเภอทีม่แีนวโน้ม

เพิม่ขึน้ มีการจบักมุผูค้้าและผูค้รอบครองยา ส่งผลให้

เป็นพืน้ทีต้่องเฝ้าระวงัการแพร่ระบาดของยาเสพตดิ

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเภทยาบ้า ยาไอซ์ และกัญชา 

การเสพยาเสพติดเริ่มต้นจากการผสมกับน�้ำดื่ม 

เพือ่ให้มพีลงั มีความอดทนต่อการเกบ็ผลไม้ ผูเ้สพ

ยาเสพตดิส่วนใหญ่เป็นกลุม่ผูเ้กบ็ผลไม้ ทกุหมูบ้่าน

มีผู้เสพยาเสพติด มีผู้ผ่านการบ�ำบัดฟื้นฟูในระบบ

สมัครใจ ระบบบังคับบ�ำบัด และระบบต้องโทษ และ

มีผูท้ีส่ามารถหยดุเสพยาเสพตดิโดยไม่กลบัไปเสพซ�ำ้

	 2. รปูแบบการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ

โดยการมส่ีวนร่วมของชมุชน ประกอบด้วย 1) การจดัท�ำ

และปฏิบัติตามแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพตดิโดยการมส่ีวนร่วมของชมุชน 2) การสร้าง

และใช้มาตรการทางสังคมเพื่อป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด 3) การจัดกิจกรรมในชุมชนเพื่อ

สนองตอบโครงการเสรมิพลงั สร้างความเข้มแขง็ต่อ

ต้านยาเสพตดิ และ 4) การจดัตัง้ศนูย์การเรยีนรูเ้พือ่

ต่อต้านยาเสพติดในชุมชน ดังรายละเอียดต่อไปนี้

		  2.1 การจดัท�ำและปฏบิติัตามแผนการป้องกนั

และแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน การจัดท�ำเริ่มจากการน�ำทีมพัฒนาไปศึกษา

ดงูานแลกเปลีย่นเรยีนรูใ้นสถานการณ์จรงิ ณ เรอืนจ�ำ

จงัหวดัจนัทบรุ ีและศนูย์ปรบัเปลีย่นพฤติกรรมผูเ้สพ

ยาเสพติด จังหวัดจันทบุรี แล้วประชุมถอดบทเรียน

สิง่ทีไ่ด้จากการเรยีนรู้ และมีการจดัประชุมเชงิปฏบิตักิาร

ตามกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม

เพือ่ให้ทมีพฒันาได้แลกเปลีย่นประสบการณ์การเรยีนรู้

และก�ำหนดการด�ำเนินงาน 9 โครงการ ได้แก่ 1) 

โครงการรณรงค์ เผยแพร่ ประชาสมัพนัธ์การป้องกนั

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 2) โครงการ

สายใยครอบครัว รั้วป้องกันยาเสพติด 3) โครงการ

โรงเรียนน่าอยู่ 4) โครงการหมู่บ้านสุขสันต์ ปันสุข

ชมุชน 5) โครงการพฒันาความรูแ้กนน�ำป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดภายในหมู่บ้าน 6) โครงการ

หมู่บ้านรักษาศีลห้า 7) โครงการบ�ำบัดฟื้นฟูผู้ใช้

ยาเสพตดิโดยการมส่ีวนร่วมของชมุชน 8) โครงการ

คนืคนดีสูส่งัคม และ 9) โครงการจติอาสาปันสขุชมุชน

จากการตดิตามผลการด�ำเนนิงานพบว่า ทกุหมูบ้่าน

มีการด�ำเนินงานได้ตามแผนกิจกรรมโครงการที่

ก�ำหนดขึน้ โดยกจิกรรมการประชาสมัพันธ์ด�ำเนนิการ

ภายใต้ทุนทางสังคมที่มีอยู่ เช่น เสียงตามสายของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผ่านโซเชียล

เน็ตเวิร์คกลุ่มต่างๆ ของหมู่บ้าน โครงการที่ต้อง

อาศัยความร่วมมือของสมาชิกในชุมชน เกิดจาก

การที่ทีมพัฒนาเข้าไปบูรณาการกิจกรรมร่วมกับ
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สมาชกิในชมุชนตามปฏทินิชมุชน หรอืการด�ำเนนิงาน

ควบคู ่ไปกับวันส�ำคัญทางศาสนา ซึ่งท�ำให้เกิด

ความเชือ่มโยงระหว่างสถาบนัครอบครวั ชมุชน และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

		  2.2 การสร้างและใช้มาตรการทางสังคม

เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พบว่า พื้นที่

เป้าหมายมีการสร้างและใช้มาตรการทางสังคมเพื่อ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ โดยเริม่จากการให้

ผูใ้หญ่บ้านทุกหมูบ้่านท�ำประชาคมเปิดเวทใีห้ลกูบ้าน

แสดงความคิดเห็น ยื่นข้อเสนอ ภายใต้เงื่อนไขของ

โครงการเสรมิพลงั สร้างความเข้มแขง็ต่อต้านยาเสพตดิ

หมูบ้่านประชารฐัร่วมใจปลอดภยัยาเสพตดิ กองทนุ

หมู ่บ้าน และกองทุนแม่ของแผ่นดิน เช่น หาก

ครอบครวัใดท�ำตามมาตรการทางสงัคมทีร่่วมกนัสร้าง

จะได้รับสวสัดิการ สิทธพิเิศษตามเง่ือนไขของกองทนุฯ

เป็นต้น จากนั้นน�ำมาตรการทางสังคมของแต่ละ

หมู่บ้านเข้าร่วมประชาคมของต�ำบล พจิารณาคดัเลอืก

และประกาศใช้เป็นมาตรการทางสังคมของต�ำบล 

เพือ่ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิในชมุชน เช่น 

สนับสนุนเงินทุน วัสดุ อุปกรณ์การประกอบอาชีพ 

แก่ผู้เสพยาเสพติดหลังเข้ารับการบ�ำบัดฟื้นฟู เพ่ือ

ให้โอกาสได้กลับมามีอาชีพเลี้ยงตนเองและอยู่ใน

สังคมได้

		  2.3 การจัดกิจกรรมในชุมชนที่สนองตอบ

นโยบายภาครัฐ เพื่อเดินหน้าโครงการเสริมพลัง 

สร้างความเข้มแข็งต่อต้านยาเสพตดิ ทีม่กีารพฒันา

รูปแบบการด�ำเนินงานให้มีความสอดคล้องกับ

บริบทของพื้นที่ ดังนี้

			   2.3.1 หมูบ้่านประชารฐัร่วมใจปลอดภยั

ยาเสพติด ด�ำเนินการครอบคลุมทุกหมู่บ้าน ในรูป 

“คณะกรรมการหมูบ้่าน” มเีป้าหมายเพือ่สร้างการรบัรู้

ความเข้าใจ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการ เชื่อมโยง

ทัง้ด้านการป้องกนั ปราบปราม และการบ�ำบดัฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพติด เพือ่คนืคนดสีูส่งัคม

ดังตัวอย่างค�ำสัมภาษณ์

		  “ความร่วมมอื คนในพืน้ทีใ่ห้ความร่วมมือ

ดี เหมือนปัญหายาเสพติดเนี่ย ถ้าทุกคนเข้าใจ 

เขากใ็ห้ความร่วมมอืด ีมนัต้องคยุกนั ผูน้�ำทกุหมูค่ยุ

กบัผูป้กครองให้เข้าร่วมโครงการกบัเรา ไม่มคีวามผดิ

ไม่ต้องกลัว เราท�ำเพื่อช่วยลูกหลานเขา ไม่ใช่เพื่อ

ฝ่ายปกครอง แต่เพื่อบ้านเรา”

	 	 “เฝ้าระวงัอยูเ่รือ่งยาเสพตดิ เล่นในทีป่ระชมุ

ทกุเดอืน หมูบ้่านมารณรงค์ให้เฝ้าระวงัลกูหลานของเรา

สือ่มนัแรง มนัก�ำลงัอยากลอง วยัรุน่ทกุคนอยากลอง

ต้องดเูร่ืองปัญหายาเสพตดิให้ด ีเพราะถ้าไม่มปัีญหานี้

ปัญหาลักเล็กขโมยน้อยบ้านเรามันก็ไม่มี”

		  “หมูข่องตวัเอง ร่วมกบั อสม. หรอื อปพร. 

แล้วก็ผู ้ใหญ่หมู่ข้างๆ มาร่วมเคลียร์พื้นที่ตัวเอง 

บางทเีรามอง เราไม่คดิว่าคนนีเ้ป็นผูค้้า ผูเ้สพ แต่พอ

เรามาร่วมกับหมู ่อื่นๆ ได้แลกเปลี่ยนข้อมูลกัน 

เพราะเดก็บางคนมนัไม่ท�ำในบ้าน แต่มนัออกไปท�ำที่

หมู่อื่นที่เราไม่เห็น เวลาก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านมาคุยกัน 

มนักไ็ด้ข้อมลูมา แล้วเรากไ็ด้เคลยีร์พืน้ที ่ได้ข้อมลูเพิม่

เวลาเคลียร์พื้นที่เราก็ช่วยกัน เอาแรงกัน เคลียร์กัน

ไปทีละหมู่”

			   2.3.2 กองทนุแม่ของแผ่นดิน มเีป้าหมาย

เพ่ือสนับสนุนการขยายพลังแห่งความดี ช่วยเหลือ

สมาชิก ภายใต้ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ให้

สมาชิกสามารถพึ่งพาตนเองและช่วยเหลือสังคมได้

สร้างกระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรูเ้พือ่ร่วมกนัแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านอย่างยั่งยืน โดยพื้นท่ี

เป้าหมายมกีองทนุแม่ของแผ่นดนิ 4 หมูบ้่าน ได้แก่ 

หมู่ที่ 1 บ้านสะโทย หมู่ที่ 2 บ้านจังกิ้น หมู่ที่ 6 

บ้านต�ำลงึทอง และหมู่ที ่7 บ้านหนองบัว ดงัตวัอย่าง

ค�ำสัมภาษณ์

		  “กองทุนผมชัดเจน มีเงินเพิ่มขึ้นทุกปี 

มอีปุกรณ์ประกอบอาชพี เช่น เครือ่งตดัหญ้า เรามกีลุม่
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ตัดหญ้า ซื้อเครื่องตัดหญ้าให้เลย แล้วมาผ่อนเอา 

ทีผ่่านมา คนไปบ�ำบดัเรากช่็วยเหลอืแบบนี ้ใครไม่มี

อาชีพ มาเข้ากลุ่มตัดหญ้ากับกองทุนแม่ ให้เขามี

อาชีพ มีรายได้ แล้วก็มีค่าใช้จ่ายให้ไปเริ่มท�ำกิน 

ให้พันสองพันเราก็ให้”

	 	 “กจิกรรมส่งเสรมิรายได้ อาชพี ใครขาดเหลอื

เรามีกองทนุทีจ่ะซ้ือยา พอเกบ็เกีย่วแล้วเรากเ็อาคนื”

			   2.3.3 โครงการรณรงค์ป้องกนัและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด (TO BE NUMBER ONE) มีเป้าหมาย

เพื่อสร้างพื้นที่เชิงบวก ลดพื้นที่เสี่ยง ส่งเสริมการใช้

เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ สร้างสมัพนัธภาพ ความรกั 

ความสามัคค ีของสมาชกิภายในหมูบ้่านและระหว่าง

หมูบ้่าน โดยดึงศกัยภาพและการมส่ีวนร่วมของเดก็ 

เยาวชน และชุมชนให้เป็นหนึ่ง โดยไม่พึ่งยาเสพติด 

ดังตัวอย่างค�ำสัมภาษณ์

	 	 “ต้องสร้างความสัมพันธ์ในครอบครัว 

ความรู้เท่าทัน แล้วให้เขาตัดสินใจว่าเขาควรเข้าไป

ยุ่งหรือไม่ควรเข้าไปยุ่ง”

		  “การดูแลปัญหายาเสพติด ต้องเริ่มใน

ครอบครัวก่อน เพราะพ่อแม่ต้องดูแลกันเองภายใน

ครอบครวั เพราะอยูก่บัเขาตลอดเวลา ช่วยกนัสอดส่อง

ดูแล ไม่ปล่อยปละละเลย ปัญหามันก็ไม่เกิด”

		  “ผมท�ำค่ายมวย ให้เดก็เข้ามาซ้อม เปลีย่นวถิเีขา

แล้วพูดให้เขาเปรียบเทียบ คนที่ต่อยมวยแล้วสมอง

เสยีมีกีค่น หรอืตายมกีีค่น คนตดิยาเนีย่ น้อยๆ กจ็ติเวช

ใช่ม้ัยครับ ก็ลองพูดให้พ่อแม่เขาคิดเอาเองว่าจะให้

ลูกไปไหน”

		  2.4 การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เพื่อต่อต้าน

ยาเสพตดิในชมุชน พบว่า พืน้ท่ีเป้าหมายม ี6 หมูบ้่าน

ที่มีศูนย์การเรียนรู้เพื่อต่อต้านยาเสพติดในชุมชนท่ี

แตกต่างกัน ตั้งแต่ศูนย์การเรียนรู้ขยายพลังความดี

เสรมิสร้างกระบวนการแลกเปลีย่นความรู ้สร้างจติอาสา

ส่งเสริมการใช้เวลาว่างเชิงสร้างสรรค์ พัฒนาระบบ

การบ�ำบัดฟ้ืนฟผููใ้ช้ยาเสพตดิโดยการมส่ีวนร่วมของ

ชมุชน เพือ่สร้างงาน สร้างรายได้ สร้างอาชีพ และส่งเสรมิ

การออกก�ำลงักาย รวมทัง้สนบัสนนุกจิกรรมการพฒันา

เศรษฐกิจพอเพียง มีเพียง 3 หมู่บ้าน ที่ไม่มีศูนย์

การเรยีนรูเ้พือ่ต่อต้านยาเสพตดิในชมุชน แต่สมาชกิ

ในแต่ละหมูบ้่านสามารถแลกเปลีย่นเรยีนรูร่้วมกนัได้ 

โดยหมูบ้่านทีม่ศีนูย์การเรยีนรูเ้พือ่ต่อต้านยาเสพตดิ

ในชุมชน มีดังนี้

			   หมู่ที่ 1 บ้านสะโทย มีศูนย์การเรียนรู้

กองทุนแม่ของแผ่นดิน

			   หมู ่ที่ 2 บ้านจังกิ้น มีศูนย์การเรียนรู ้

กองทุนแม่ของแผ่นดนิ และศูนย์การเรยีนรูม้วยไทย

			   หมู ่ที่ 4 บ้านดอน มีศูนย์การเรียนรู ้

การบ�ำบัดฟ้ืนฟผููใ้ช้ยาเสพตดิโดยการมส่ีวนร่วมของ

ชุมชน และศูนย์การเรียนรู้พันธุ์ไม้และไผ่

			   หมู ่ที่ 5 บ้านร้อยรู มีศูนย์การเรียนรู ้

ช่างชุมชน

			   หมู่ที่ 6 บ้านต�ำลึงทอง มีศูนย์การเรียนรู้

กองทุนแม่ของแผ่นดิน ศูนย์การเรียนรู้แกะสลัก

			   หมู่ที่ 7 บ้านหนองบัว มีศูนย์การเรียนรู้

กองทุนแม่ของแผ่นดิน

			   ทัง้นี ้ศนูย์การเรียนรูค้วรเป็นสถานทีเ่ปิด

และเป็นสถานที่ที่สมาชิกในชุมชนมีการรวมกลุ่ม

และด�ำเนนิกจิกรรมได้อย่างต่อเนือ่ง ไม่จ�ำเป็นต้องสร้าง

หรือจัดหาขึ้นใหม่ เช่น วัด ศาลาประชาคมหมู่บ้าน 

รวมถึงพื้นที่ของหน่วยงานภาครัฐ เช่น องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียน เพื่อให้สมาชิกใน

ชุมชนมีการรวมกลุ่มเพื่อท�ำกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ 

แลกเปลีย่นเรยีนรูเ้กีย่วกบัประเดน็หรอืสถานการณ์ต่างๆ

ในหมูบ้่าน ช่วยลดช่องว่างระหว่างวยั เพิม่ความใกล้ชดิ

ระหว่างสมาชิกในชุมชน

	 3. ข้อค้นพบอื่นๆ พบว่า พื้นที่เป้าหมายมี

จ�ำนวนผูเ้ข้ารบัการบ�ำบดัฟ้ืนฟยูาเสพตดิโดยชมุชน

เป็นศูนย์กลางเพิ่มขึ้น โดยการด�ำเนินงานรุ่นที่ 1 

มจี�ำนวน 7 คน ผลการบ�ำบดัฟ้ืนฟพูบว่า ผูใ้ช้ยาเสพตดิ
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สามารถหยดุเสพยาเสพตดิได้ต่อเนือ่ง จ�ำนวน 5 คน

คิดเป็นร้อยละ 71.43 ส่วนการด�ำเนินงานรุ่นที่ 2 

มีจ�ำนวน 18 คน ซึง่อยูร่ะหว่างการติดตามพฤตกิรรม

การหยดุใช้/เสพยาเสพตดิ จากผูน้�ำชมุชน ดงัตวัอย่าง

ค�ำสัมภาษณ์

		  “ที่ท�ำกันมาและได้ผล ก็โครงการบ�ำบัดใน

ชุมชนนี่แหละ ลุงของปอ (นามสมมติ) ก็บอกว่า 

บ�ำบัดเสร็จแล้วนี่ ดีเลย เห็นมั้ย เค ้าปรับตัวได้ 

มาช่วยเราดี”

		  “เรื่องชุมชนบ�ำบัด ผมยังคิดจะท�ำต่อ 

ท�ำแล้วมีประโยชน์ อยากท�ำเป็นภาพรวมต�ำบล 

อาทิตย์ละครั้ง มันไม่ได้เสียเวลามาก”

การอภิปรายผลการวิจัย

	 การวจิยัครัง้นี ้ผูว้จิยัอภปิรายผลการวจิยัตาม

วัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้

	 รปูแบบการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด

โดยการมีส ่วนร ่วมของชุมชน จังหวัดจันทบุรี 

เป็นรูปแบบที่สร้างโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตั้งแต่

การร่วมคิดวิเคราะห์ปัญหา ร่วมก�ำหนดแนวทาง 

ร่วมด�ำเนินการ ผ่านโครงการต่างๆ ท่ีริเริ่มโดย

ชุมชน ร่วมประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ 

ท่ีมคีวามสอดคล้องกบับรบิท ปัญหา และความต้องการ

ของชมุชน โดยเริม่จากการมส่ีวนร่วมของหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง ผู้น�ำชุมชน และแกนน�ำในพื้นที่ ซึ่งเป็น

กลุ ่มคนที่มีประสบการณ์และมีส่วนได้ส่วนเสีย

โดยตรง มีการสร้างการรับรู้ ความเข้าใจในปัญหา 

โทษและพิษภัยของยาเสพติด แนวทางการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือให้เกิดความรู้สึก

เป็นเจ้าของ พร้อมที่จะพัฒนา โดยผู้วิจัยมีบทบาท

ในการอ�ำนวยความสะดวก สร้างกระบวนการเรยีนรู้

และสนบัสนนุทางวชิาการ โดยเฉพาะการเรยีนรูจ้าก

สถานการณ์จริงแล้วน�ำมาถอดบทเรียน เพ่ือเป็น

ข้อมูลน�ำไปสู่การจัดท�ำแผนการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในชุมชน การสร้างมาตรการ

ทางสังคมเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

การจัดกิจกรรมในชุมชนเพื่อสนองตอบโครงการ

เสริมพลัง สร้างความเข้มแข็งต่อต้านยาเสพติด 

และการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เพื่อต่อต้านยาเสพติด

ในชุมชน สอดคล้องกับลักษณะของการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นกระบวนการวิจัย

ทีย่ดึประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยเน้นการพฒันาคน

และสร้างการมส่ีวนร่วมของประชาชน เพือ่การพฒันา

และแก้ไขปัญหาของตนเองด้วยตนเอง ผ่านกระบวนการ

เรียนรู้และพัฒนาตนเอง น�ำไปสู่การแก้ไขปัญหา

อย่างเป็นระบบ ท�ำให้ชมุชนได้รบัประโยชน์ สามารถ

พึง่ตนเองได้ (ประสทิธิ ์ลรีะพนัธ์, 2560) โดยการวจิยั

เชิงปฏบิตักิารมคีวามเชือ่พืน้ฐานอย่างหน่ึงว่า การวจิยั

เพื่อการแก้ไขปัญหาของผู้ปฏิบัติงานที่ด�ำเนินการ

โดยผู้ปฏิบัติงานเอง มีโอกาสที่จะแก้ไขปัญหานั้นๆ 

ได้ส�ำเร็จมากกว่าการวิจัยเพื่อการแก้ไขปัญหาที่

ด�ำเนินการโดยบุคคลอื่น (วีระยุทธ์ ชาตะกาญจน์, 

2558)

	 จากการวจิยัครัง้นีพ้บว่า ผูร่้วมวจิยัต้องการที่

จะมีส่วนร่วม ต้องการช่วยเหลือสมาชิกในพื้นที่

ตนเองไม่ให้ตกอยูใ่นสภาพทีไ่ด้เรยีนรูม้า ประกอบกบั

ปัจจยัสนบัสนนุจากแผนแม่บทการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด ที่รัฐก�ำหนดนโยบายให้ปัญหา

ยาเสพติดเป็นวาระส�ำคัญของชาติท่ีจะต้องเร่ง

ด�ำเนนิการลดหรอืขจดัให้หมดสิน้ไปจากประเทศไทย

โดยเน้นการพัฒนาคน การใช้พลังชุมชน การให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยเฉพาะผู้น�ำชุมชน 

ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นแกนหลักในการขับเคลื่อน

ในระดับรากหญ้า (ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพตดิ, 2563) และเสนอแนวทาง

การด�ำเนินงานในรูปโครงการเสริมพลัง สร ้าง

ความเข้มแข็งต่อต้านยาเสพติด ซึ่งพื้นที่เป้าหมาย
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สามารถน�ำมาใช้เป็นแนวทางในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพตดิและสร้างมาตรการทางสงัคมได้

อีกทั้งปัจจัยสนับสนุนที่ส�ำคัญของพ้ืนที่เป้าหมาย 

ได้แก่ โครงสร้าง ความเป็นอยู่ สังคม และเศรษฐกิจ

ที่เข้มแข็ง รวมทั้งการมีศูนย์การเรียนรู้เพื่อต่อต้าน

ยาเสพติดในชุมชน ที่ใช้เป็นแหล่งการเรียนรู้เพ่ือ

พัฒนาคนอย่างสมดุล ให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน

และสงัคมได้อย่างมคีวามสขุ ซึง่สอดคล้องกบัการศกึษา

ของเอกรัตน์ หามนตร ี(2561) ทีพ่บว่า ปัจจัยทีม่ผีล

ต่อความส�ำเร็จของชุมชนในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาเยาวชนท่ีมพีฤตกิรรมเสีย่งต่อการตดิยาเสพติด

ประกอบด้วยปัจจยัภายใน ได้แก่ เยาวชน ครอบครวั 

ชุมชน ผู้น�ำท้องถิ่น และองค์กรภายในชุมชน และ

ปัจจัยภายนอก ได้แก่ เครือข่ายชุมชนยาเสพติด 

องค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด

	 จากการวิจัยครั้งนี้พบว่า การสร้างและใช้

มาตรการทางสังคมเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด เป็นส่วนประกอบหนึง่ทีส่�ำคญัของรปูแบบ

การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิโดยการมส่ีวนร่วม

ของชมุชน โดยเริม่จากการให้ผูใ้หญ่บ้านทกุหมูบ้่าน

ท�ำประชาคมเปิดเวทีให้ลูกบ้านแสดงความคิดเห็น 

ยืน่ข้อเสนอ ก�ำหนดเป็นมาตรการ และมกีารประกาศใช้

เป็นมาตรการทางสังคมของต�ำบล เพื่อป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพตดิในชมุชน สอดคล้องกบัการศกึษา

ของธงชยั สิงอดุม และพระมหาสมศักดิ ์สตสิมปฺนโฺน

(2564) ที่พบว่า ชุมชนต้นแบบในการป้องกันและ

เฝ้าระวังปัญหายาเสพติดมีการก�ำหนดกติกาและ

ใช้มาตรการทางชุมชน เช่น มีมาตรการทางสังคม 

มีกติกาชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด

	 ผลการวจิยัครัง้นีส้อดคล้องกบัการศกึษาของ

ธราเทพ โอชารส, สุณี สาธิตานันต์, และรังสรรค ์

สิงหเลิศ (2554) ที่พบว่า รูปแบบการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดโดยวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

แบบมส่ีวนร่วม สามารถน�ำไปสูก่ารวางแผนป้องกนั

และแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน โดยเชื่อมโยงบูรณาการทุกภาคส่วน ตั้งแต่

ระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัว โรงเรียน วัด ชุมชน 

ผู้น�ำชุมชนทั้งในระดับท้องที่ ท้องถิ่น ซ่ึงกิจกรรม

ส่วนใหญ่เน้นการส่งเสริมความรัก ความสามัคคี 

ความเข้มแขง็ในครอบครวั ชมุชน การสร้างภมูคิุม้กนั

แก่เด็กและเยาวชนทั้งในสถานศึกษาและชุมชน 

ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายและกิจกรรมในโครงการ

เสริมพลัง สร้างความเข้มแข็งต่อต้านยาเสพติด 

การสร้างและใช้มาตรการทางสงัคม รวมทัง้การจดัตัง้

ศูนย์การเรียนรู้เพื่อต่อต้านยาเสพติดในชุมชน

ข้อเสนอแนะ

	 1. ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

		  ผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกับชุมชนควรน�ำรปูแบบ

การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิโดยการมส่ีวนร่วม

ของชมุชนนีไ้ปประยกุต์ใช้ให้เหมาะสม ตัง้แต่การจัดท�ำ

แผนชุมชน การสร้างและใช้มาตรการทางสังคม 

การจัดกิจกรรมเพื่อสนองตอบโครงการเสริมพลัง 

สร้างความเข้มแข็งต่อต้านยาเสพติดในชุมชน และ

การเรียนรู้ผ่านศูนย์การเรียนรู้ต่อต้านยาเสพติดใน

ชุมชน เพื่อให้ชุมชนปลอดภัยจากยาเสพติด และ

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

	 2. ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

		  2.1 ควรมีการน�ำกระบวนการวิจัยเชิง

ปฏบัิตกิารแบบมส่ีวนร่วมไปใช้ในการพฒันาคนและ

สร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพตดิอย่างเป็นระบบ

		  2.2 ควรมีการศึกษาการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของภาคประชาชนในมิติต่างๆ 

เช่น การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

ครอบครัว บทบาทของครอบครัวกับการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติด
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		  2.3 ควรมกีารศกึษาปัจจยัทีม่คีวามสมัพนัธ์

กับความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
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