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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการศึกษาแบบผสม เพื่อศึกษาความส�ำเร็จในการด�ำเนินงานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค
ประชากรเป็นตัวแทนคณะกรรมการศนูย์เด็กเลก็ทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จงัหวดั
ปทมุธาน ีประกอบด้วยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 56 คน และหวัหน้าศนูย์เดก็เลก็ 113 คน รวมจ�ำนวน 
169 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วยแบบสอบถามที่มีค่าความเชื่อมั่น .95 และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
เกบ็รวบรวมข้อมลูในช่วงเดอืนมกราคมถงึเดอืนมถุินายน 2557 วเิคราะห์ข้อมลูด้วยสถติคิวามถี ่ร้อยละ ค่าเฉลีย่ 
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวเิคราะห์การถดถอยโลจสิตกิ และการวเิคราะห์เน้ือหา
	 ผลการวิจยัพบว่า 1) ปัจจยัสนบัสนนุความส�ำเรจ็ของศูนย์เดก็เลก็สูก่ารเป็นศนูย์เดก็เลก็ปลอดโรค อยูใ่น
ระดับปานกลางถงึระดบัมากทีส่ดุ 2) ความรูเ้กีย่วกับการด�ำเนนิงานศนูย์เดก็เลก็ปลอดโรคของตวัแทนคณะกรรมการ
ศนูย์เดก็เลก็ อยูใ่นระดบัดี คดิเป็นร้อยละ 44.65 3) การมส่ีวนร่วมของศนูย์เดก็เล็กเพือ่ให้ผ่านเกณฑ์ศนูย์เดก็เลก็
ปลอดโรค อยูใ่นระดบัมาก (X = 3.88, SD = .89) และ 4) รปูแบบการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ของหน่วยงานท่ีสังกัด ปัจจัยสนับสนุนด้านแรงจูงใจ และความรู้เกี่ยวกับการด�ำเนินงานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค
มคีวามสมัพนัธ์กบัระดบัความส�ำเรจ็ในการด�ำเนนิงานศนูย์เดก็เลก็ปลอดโรคอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติ ิ(p < .05) 
โดยสามารถร่วมกนัอธบิายความแปรปรวนของตวัแปรระดบัความส�ำเรจ็ฯ ได้ถกูต้องร้อยละ 85.80
	 จากการวจิยัคร้ังนีม้ข้ีอเสนอแนะว่าผูบ้รหิารควรส่งเสรมิและพฒันาความรูใ้ห้กบัผู้ทีเ่กีย่วข้องอย่างต่อเนือ่ง
และครอบคลมุ สนับสนนุและมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิงาน สร้างแรงจงูใจให้กบัผูป้ฏบิตัแิละกระตุน้ให้ปฏบิตัติามนโยบาย
ในการพัฒนาศนูย์เดก็เลก็
ค�ำส�ำคัญ :  ความส�ำเร็จ  ศนูย์เดก็เลก็ปลอดโรค  องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
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                         Abstract
	 This mixed methods research aimed to examine the success in implementation of disease
free child care center. Population were 169 representatives worked under the local administrative
organization in Pathumthani province, consisted of 56 chief executives of the local administrative
organization and 113 heads of child care center. Research instruments composed of
a questionnaire with the reliability of .95 and an in-depth interview guide. Data were collected
from January to June, 2014. Statistics used for data analysis included frequency, percentage,
mean, standard deviation, logistic regression analysis, and content analysis.
	 The results revealed that: 1) the overall score of supporting factors for disease free
child care center was between a moderate and highest level; 2) 44.65% of the representatives
had score of knowledge concerning implementation of disease free child care center at a good
level; 3) the overall score of child care center participation was at a high level (X= 3.88, SD = .89);
and 4) the factors statistically significantly related to the success in implementation of disease
free child care center consisted of administrative characteristics, motivation, and knowledge
concerning implementation of disease free child care center (p < .05), which jointly explain
the variance of success level by 85.80%.
	 This study suggested that administrators should continuously promote and enhance
knowledge concerning implementation of disease free child care center for personnel. In addition,
they should encourage and participate in implementation of disease free child care center.
Finally, motivating personnel to follow child care center policies should be promoted.
Keywords :  Success,  Disease free child care center,  The local administrative organization

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา
	 ในปัจจบัุนพบว่าผูป้กครองน�ำบตุรหลานมาฝากไว้
กบัศนูย์เด็กเลก็เป็นจ�ำนวนมาก ปัญหาส่วนหนึง่เนือ่งจาก
ในอดตี ครอบครวัไทยเป็นลกัษณะครอบครวัทีม่คีนหลายรุน่
อยูร่วมกนั และเด็กๆ ได้รบัการเลีย้งดจูากครอบครวั แต่ใน
ปัจจบัุน สงัคมไทยเปลีย่นเป็นลกัษณะครอบครวัเด่ียว อยูก่นั
เฉพาะบดิา มารดา และบตุร อกีทัง้สภาพเศรษฐกิจทีท่�ำให้
ทัง้บดิาและมารดาต้องออกไปประกอบอาชพีนอกบ้าน ท�ำให้
บดิา มารดาจ�ำนวนมากไม่สามารถเลีย้งดบูตุรได้ด้วยตนเอง
จ�ำเป็นต้องน�ำบุตรไปฝากเลีย้งในสถานรบัเล้ียงเดก็ (กุศล
สนุทรธาดา และจติตินนัท์ เดชะคุปต์, 2544) จากข้อมลู

ประชากรจ�ำแนกตามกลุม่อายทุัว่ราชอาณาจกัร พบว่าเดก็ก่อน
วยัเรยีนทีม่อีายตุ�ำ่กว่า 5 ปี มจี�ำนวนเกอืบ 4 ล้านคน และเกอืบ
ร้อยละ 50 ของเดก็กลุม่นี ้ผูป้กครองจะน�ำไปฝากเลีย้งใน
ศนูย์เด็กเลก็หรอืให้เข้าโรงเรยีนอนบุาล เพือ่เตรยีมความพร้อม
ก่อนเข้าโรงเรยีน ดงันัน้ ศนูย์เดก็เลก็และโรงเรยีนอนบุาล
จงึเป็นสถานทีท่ีเ่ดก็อยูร่วมกันเป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้เชือ้โรค
สามารถแพร่กระจายและติดต่อกันได้ง่ายเมื่อมีเด็กป่วย
และเนื่องจากเด็กเล็กมีภูมิต้านทานต�่ำ จึงมีโอกาสป่วย
ได้บ่อย (ส�ำนกัโรคตดิต่อทัว่ไป กรมควบคมุโรค กระทรวง
สาธารณสขุ, 2554) โดยโรคทีพ่บบ่อยได้แก่ โรคตดิเชือ้ใน
ทางเดนิหายใจ โรคมอื เท้า ปาก โรคอจุจาระร่วงเฉยีบพลัน
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และโรคติดต่อที่ป้องกันได้ด้วยวัคซีน เช่น คางทูม สุกใส
หัด ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการและสุขภาพโดยรวมของ
เดก็ การระบาดของโรคอาจท�ำให้ต้องปิดศนูย์เด็กเลก็หรือ
โรงเรียน เสยีค่าใช้จ่ายในการรกัษาพยาบาล ผูป้กครองต้อง
หยดุงานเพือ่ดูแลเด็กท่ีบ้าน ท�ำให้ขาดรายได้
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ก�ำหนดให้การศกึษาเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการพฒันา
คน โดยมีสาระส�ำคัญคือ มุ่งเน้นให้มีการปฏิรูประบบ
การศึกษาให้มปีระสทิธภิาพและประสิทธผิล มกีารกระจาย
อ�ำนาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ ให้มอีสิระในการบรหิารจดัการภายใต้
การก�ำกบัดแูลของรฐั ในการจดัการศกึษาท้องถิน่มวีตัถุประสงค์
ทีเ่ก่ียวข้องกบัการศกึษาปฐมวยั โดยก�ำหนดให้เดก็ปฐมวยั
ได้รับการส่งเสริมพัฒนาการและเตรียมความพร้อมทาง
ร่างกาย อารมณ์ สงัคม สตปัิญญา และลกัษณะนสิยั ให้เป็น
ไปอย่างถกูต้องตามหลกัวชิาการ เตม็ศกัยภาพ มคีณุธรรม
จรยิธรรม ระเบียบวนัิย และมคีวามพร้อมทีจ่ะเข้ารบัการศกึษา
ในระดับการศกึษาข้ันพืน้ฐานต่อไป (ส�ำนกังานเลขาธกิารสภา
การศึกษา, 2550) และรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 ก็มีสาระส�ำคัญในส่วนที่
เก่ียวข้องกบัการศกึษาปฐมวัย โดยกล่าวว่ารฐัต้องด�ำเนนิการ
ตามแนวนโยบายการศกึษา ต้องสนบัสนนุการอบรมเลีย้งดู
และให้การศึกษาปฐมวัยแก่เด็กและเยาวชน ส่งเสริมและ
สนบัสนนุการกระจายอ�ำนาจ เพือ่ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ดังนั้น
การด�ำเนินงานการป้องกัน ควบคุมโรคในศูนย์เด็กเล็ก
ให้มีประสิทธิภาพ จึงเป็นสิ่งที่จ�ำเป็นและมีความส�ำคัญ
อย่างยิ่งในการช่วยลดการเกิดและการแพร่กระจายของ
โรคติดต่อ โดยครผููดู้แลเด็กเป็นบคุลากรทีมี่ความส�ำคญั
อย่างยิง่ทีจ่ะพฒันาให้ศนูย์เดก็เลก็ปลอดภยัจากโรคต่างๆ
เนื่องจากเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดเด็กมากที่สุดในช่วงที่เด็กอยู่
ในศูนย์เด็กเล็ก อีกทั้งยังเป็นผู้มีอิทธิพลต่อการดูแลและ
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ และส่งเสริมพัฒนา
การด้านต่างๆ ของเด็กมากที่สุด
	 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เริ่มด�ำเนิน
โครงการศนูย์เดก็เลก็น่าอยูใ่นปี 2546 และได้จดัท�ำเกณฑ์
มาตรฐานในการประเมนิศนูย์เดก็เลก็ร่วมกบัหลายหน่วยงาน

ได้แก่ ศนูย์อนามยั กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิน่
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ รวมทัง้ได้มกีารอบรมผูด้แูล
ศูนย์เด็กเล็กที่ได้มาตรฐานตามเกณฑ์ของกรมอนามัย
โดยเน้นในเรื่องการเลี้ยงดูเด็กให้มีความสมบูรณ์ทางกาย
จติ สังคม และสตปัิญญา สภาพแวดล้อมสะอาด ปลอดภยั
ส่งเสริมสุขภาพและพัฒนาการอย่างเหมาะสม ส�ำหรับ
กรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสขุ ได้เหน็ความส�ำคญั
ของเด็กในศูนย์เด็กเล็ก จึงด�ำเนินการสานต่อ เชื่อมโยง
ในเรื่องการเฝ้าระวังโรค การป้องกัน ควบคุมโรคไม่ให้
แพร่กระจาย และลดการป่วยของเด็ก โดยได้ท�ำการศึกษา
พัฒนารูปแบบการป้องกัน ควบคุมโรคติดเช้ือเฉียบพลัน
ระบบหายใจในเดก็ โรคมอื เท้า ปาก และโรคอจุจาระร่วง
เฉยีบพลนั ในศนูย์เดก็เลก็และโรงเรยีน ซึง่การด�ำเนนิงาน
เฝ้าระวงัป้องกนั ควบคุมโรคในศนูย์เดก็เลก็เปรยีบเสมือน
ปราการส�ำคญัทีจ่ะช่วยลดการตดิเชือ้ทีอ่าจเกดิขึน้ในเดก็
(บงกช เช่ียวชาญยนต์, 2551) กรมควบคุมโรคจึงได้
ก�ำหนดแนวทางการด�ำเนนิงานเฝ้าระวงั ป้องกนั ควบคมุ
โรคตดิต่อในศนูย์เดก็เลก็ขึน้ เพือ่ให้สามารถช่วยเสรมิสร้าง
คุณภาพการด�ำเนินงานของศูนย์เด็กเล็กให้เป็นที่ยอมรับ
และไว้วางใจจากบิดา มารดา ผู้ปกครองอีกด้วย
	 ในอดตี การป้องกัน ควบคมุโรคให้มปีระสทิธภิาพ
นั้น เป็นบทบาทที่ส�ำคัญของบุคลากรทางการแพทย์และ
สาธารณสุข อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากการด�ำเนินงาน
ตามบทบาทภารกจิทีเ่กีย่วข้องกบับคุลากรด้านสาธารณสขุ
แล้ว สิง่ทีจ่�ำเป็นอย่างยิง่ในการพฒันางานป้องกนั ควบคมุ
โรคตดิต่อในศนูย์เดก็เลก็ให้เป็นไปอย่างด ีจ�ำเป็นต้องอาศยั
ความร่วมมือจากผูท้ีเ่กีย่วข้องทกุภาคส่วนทัง้ภาครฐั เอกชน
และชมุชน เมือ่เกดิการระบาดของโรคตดิต่อในศนูย์เดก็เลก็
ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ ส่ิงส�ำคญัทีจ่ะช่วยให้การด�ำเนนิงานเฝ้าระวงั
ป้องกนั ควบคมุโรคตดิต่อในศนูย์เดก็เลก็ประสบความส�ำเรจ็
ได้ เกดิจากความตระหนกัและความร่วมมอืของบคุลากร
ทกุภาคส่วนและทกุระดบั ทัง้บดิา มารดา ผูป้กครอง และ
ครผููด้แูลเดก็ ในการส่งเสรมิ สนบัสนนุการด�ำเนนิงานอย่าง
เข้มแขง็และต่อเนือ่ง รวมทัง้จากผูบ้รหิารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ท่ีจะช่วยผลกัดนั ส่งเสริม สนบัสนนุศนูย์เดก็เลก็
อย่างเป็นรปูธรรม โดยมเีจ้าหน้าทีส่าธารณสขุในพืน้ทีเ่ป็น
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ผูส้นบัสนนุความรู ้วธิกีารในการด�ำเนนิงาน เพ่ือให้ได้รบั
การรับรองเป็นศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค
	 ศูนย์เด็กเล็กที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี มีจ�ำนวนทั้งสิ้น
113 แห่ง ได้ด�ำเนนิการขอรบัการประเมนิเป็นศนูย์เดก็เลก็
ปลอดโรคตัง้แต่ปี 2554 จนถงึปี 2557 โดยในช่วงปีแรกๆ
พบว่าศนูย์เดก็เลก็บางแห่งไม่ผ่านเกณฑ์ และบางแห่งไม่ขอ
รบัการประเมินเน่ืองจากปัญหาต่างๆ โดยกรมควบคมุโรค
ก�ำหนดว่าศนูย์เด็กเลก็ต้องผ่านเกณฑ์ศนูย์เด็กเลก็ปลอดโรค
ครบทุกแห่งภายในปี 2556 ซึ่งศูนย์เด็กเล็กของจังหวัด
ปทมุธานยีงัไม่สามารถด�ำเนนิการได้ตามทีก่�ำหนด รวมถงึ
ปัญหาเรือ่งโรคติดต่อในศูนย์เดก็เล็ก ทีพ่บว่าศนูย์เด็กเลก็
แจ้งเหตุการณ์ล่าช้า บางศูนย์แจ้งเม่ือผูป่้วยไปรบัการรักษา
แล้ว หรอืแจ้งเม่ือพบผู้ป่วยรายอืน่ต่อไป และบางศนูย์ไม่มี
การแจ้งเหตกุารณ์เม่ือมีการระบาดของโรค ท�ำให้การระบาด
แพร่อย่างรวดเร็ว เนือ่งจากไม่สามารถควบคมุการระบาด
ได้ทันเวลา
	 จากปัญหาข้างต้น ผูว้จิยัได้เลง็เหน็ความส�ำคญัของ
การด�ำเนินงานเฝ้าระวงั ป้องกนั ควบคุมโรคในศูนย์เด็กเลก็
จึงได้ศึกษาความส�ำเร็จในการด�ำเนินงานศูนย์เดก็เลก็
ปลอดโรคของศูนย์เด็กเล็กที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวดัปทมุธานี โดยศกึษา
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส�ำเร็จ ได้แก่ ปัจจัยด้านบุคคล 
ปัจจัยสนับสนุนความส�ำเร็จของศูนย์เด็กเล็กสู่การเป็น
ศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยด้านภาวะ

ผู้น�ำในการจัดการองค์กร ด้านการสื่อสาร ด้านแรงจูงใจ 
ด้านความตระหนกั และด้านการจดัการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ความรู้เกี่ยวกับการด�ำเนินงานศูนย์เด็กเล็ก
ปลอดโรค และการมส่ีวนร่วมของศนูย์เดก็เลก็เพือ่ให้ผ่าน
เกณฑ์ศนูย์เดก็เลก็ปลอดโรค ซึง่เป็นจดุเปลีย่นทีส่�ำคญัของ
การเกดิระบบการป้องกนั ควบคุมโรคติดต่อในศนูย์เดก็เลก็
ทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
จงัหวดัปทมุธาน ีผลการวจิยัจะช่วยให้ทราบถงึความส�ำเรจ็
ในการด�ำเนนิงานศูนย์เดก็เลก็ปลอดโรคของศนูย์เดก็เลก็
ดังกล่าว รวมทั้งทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จใน
การผ่านการประเมนิเป็นศูนย์เดก็เลก็ปลอดโรค เพือ่เป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันางานด้านการป้องกนั ควบคุมโรคตดิต่อ
ของศูนย์เด็กเล็กต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1. เพือ่ศกึษาความส�ำเรจ็ในการด�ำเนนิงานศนูย์เดก็เลก็
ปลอดโรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับความส�ำเร็จใน
การด�ำเนินงานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค ของศูนย์เด็กเล็ก
ทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
จังหวัดปทุมธานี
	 2. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาสู่ความส�ำเร็จใน
การด�ำเนินงานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค ของศูนย์เด็กเล็ก
ทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
จังหวัดปทุมธานี
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

 ปัจจัยด้านบุคคล
  1. เพศ
  2. อายุ
  3. ระดับการศึกษา
  4. รายได้
  5. ความเพียงพอของรายได้
  6. ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครอง
     ส่วนท้องถิ่น
  7. สถานภาพในคณะกรรมการศูนย์เด็กเล็ก
  8. รูปแบบการปกครองขององค์กรปกครอง
     ส่วนท้องถิ่นของหน่วยงานที่สังกัด

 ปัจจัยสนับสนุนความสำ�เร็จของศูนย์เด็กเล็ก

สู่การเป็นศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค

  1. ด้านภาวะผู้นำ�ในการจัดการองค์กร

  2. ด้านการสื่อสาร

  3. ด้านแรงจูงใจ

  4. ด้านความตระหนัก

  5. ด้านการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ความสำ�เร็จในการดำ�เนินงาน

ศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค

               ตัวแปรอิสระ						            ตัวแปรตาม

ความรู้เกี่ยวกับการดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค

การมีส่วนร่วมของศูนย์เด็กเล็กเพื่อให้
ผ่านเกณฑ์ศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค
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วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการศึกษาแบบผสม (mixed
methods research) ท�ำการศึกษาแบบภาคตัดขวาง
(cross-sectional survey) โดยวิธีการส�ำรวจเก็บข้อมูล
เชิงปริมาณ (descriptive study) ร่วมกบัการวจัิยเชงิคณุภาพ
(qualitative research) โดยงานวจิยัได้รบัการพจิารณา
เห็นชอบจากคณะอนุกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
	 ประชากรและกลุม่ตวัอย่าง ประชากรเป็นตวัแทน
คณะกรรมการศูนย์เด็กเล็กที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี ประกอบ
ด้วยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน 56 คน 
และหัวหน้าศูนย์เด็กเล็ก จ�ำนวน 113 คน รวมจ�ำนวน
ทัง้สิน้ 169 คน โดยการวจิยัครัง้นีศ้กึษาประชากรทัง้หมด
	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แบ่งออกเป็น 3 ส่วน
ดังนี้
		  ส่วนท่ี 1 เครือ่งมอืวจิยัเชงิปรมิาณ เป็นแบบสอบถาม
ทีผู่ว้จิยัสร้างขึน้ ส�ำหรบัให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
และหัวหน้าศูนย์เด็กเล็กตอบ แบ่งออกเป็น 5 ส่วน ดังนี้
		     1. ปัจจัยด้านบุคคล ประกอบด้วยข้อมูล
เกีย่วกบัเพศ อายุ ระดับการศกึษา รายได้ ความเพยีงพอ
ของรายได้ ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สถานภาพในคณะกรรมการศูนย์เด็กเล็ก
และรปูแบบการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ของหน่วยงานที่สังกัด จ�ำนวนทั้งสิ้น 8 ข้อ มีลักษณะ
ค�ำตอบเป็นแบบเลือกตอบและแบบเติมค�ำ
		     2. ปัจจัยสนบัสนนุความส�ำเรจ็ของศนูย์เดก็เลก็
สู่การเป็นศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค แบ่งออกเป็น 5 ด้าน
ได้แก่ ด้านภาวะผูน้�ำในการจดัการองค์กร ด้านการสือ่สาร
ด้านแรงจงูใจ ด้านความตระหนัก และด้านการจัดการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จ�ำนวนทัง้สิน้ 36 ข้อ มลีกัษณะ
ค�ำตอบเป็นแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ จากคะแนน
1-5 ได้แก่ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก และมากที่สุด
ส่วนเกณฑ์การแปลผลคะแนนนั้นแบ่งออกเป็น 5 ระดับ
ได้แก่ มีปัจจัยสนับสนุนในระดับน้อยที่สุด (1.00-1.49
คะแนน) มีปัจจัยสนับสนุนในระดับน้อย (1.50-2.49

คะแนน) มปัีจจยัสนบัสนนุในระดบัปานกลาง (2.50-3.49
คะแนน) มีปัจจัยสนับสนุนในระดับมาก (3.50-4.49
คะแนน) และมีปัจจัยสนับสนุนในระดับมากที่สุด (4.50-
5.00 คะแนน)
		     3. ความรูเ้กีย่วกบัการด�ำเนนิงานศนูย์เดก็เลก็
ปลอดโรค จ�ำนวนทั้งสิ้น 10 ข้อ มีลักษณะค�ำตอบเป็น
แบบให้เลือกตอบว่า ถูก หรือ ผิด เกณฑ์การให้คะแนน
คอื ถ้าตอบว่า ถกู จะได้ 1 คะแนน และถ้าตอบว่า ผดิ จะได้
0 คะแนน ส่วนเกณฑ์การแปลผลคะแนนนัน้แบ่งออกเป็น
4 ระดับ ได้แก่ มีความรู ้ในระดับน้อย (0-5 คะแนน)
มีความรู้ในระดับปานกลาง (6-7 คะแนน) มีความรู้ใน
ระดับดี (8-9 คะแนน) และมีความรู้ในระดับดีมาก (10
คะแนน)
		     4. การมส่ีวนร่วมของศนูย์เดก็เลก็เพ่ือให้ผ่าน
เกณฑ์ศนูย์เดก็เลก็ปลอดโรค จ�ำนวนท้ังสิน้ 14 ข้อ มลีกัษณะ
ค�ำตอบเป็นแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ จากคะแนน
1-5 ได้แก่ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก และมากที่สุด
ส่วนเกณฑ์การแปลผลคะแนนนั้นแบ่งออกเป็น 5 ระดับ
ได้แก่ มส่ีวนร่วมในระดับน้อยทีส่ดุ (1.00-1.49 คะแนน)
มส่ีวนร่วมในระดบัน้อย (1.50-2.49 คะแนน) มส่ีวนร่วม
ในระดับปานกลาง (2.50-3.49 คะแนน) มีส่วนร่วมใน
ระดับมาก (3.50-4.49 คะแนน) และมีส่วนร่วมในระดับ
มากที่สุด (4.50-5.00 คะแนน)
		     5. ปัญหา อปุสรรค และเง่ือนไขความส�ำเรจ็
ในการด�ำเนนิงานศูนย์เดก็เลก็ปลอดโรคของศนูย์เดก็เลก็
มีลักษณะค�ำถามเป็นแบบปลายเปิด โดยให้ผู้ตอบแสดง
ความคิดเหน็จากมมุมองหรอืประสบการณ์ของตนเองใน
การด�ำเนินงานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค
		  ส่วนที่ 2 เครื่องมือวิจัยเชิงคุณภาพ มีดังนี้
		     1. แบบสมัภาษณ์เชิงลกึ (in-depth interview
guide) ผูว้จิยัสร้างขึน้ ประกอบด้วยประเดน็หลกั 3 ประเดน็
ได้แก่ 1) ปัญหา อุปสรรคในการด�ำเนินงานศูนย์เด็กเล็ก
ปลอดโรคของศูนย์เด็กเล็ก 2) แนวทางในการพัฒนา
ศนูย์เดก็เลก็ให้เป็นศนูย์เดก็เล็กปลอดโรค ตามข้อก�ำหนด
ของศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค และ 3) ประเด็นที่น่าสนใจที่
รวบรวมและปรากฏในการศกึษาเชงิปรมิาณจากการทบทวน
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วรรณกรรม เช่น ปัจจัยหรือโอกาสที่มีความสัมพันธ์กับ
ระดับความส�ำเรจ็ในการด�ำเนนิงานศนูย์เด็กเลก็ปลอดโรค
ของศูนย์เด็กเล็ก
		     2. เครื่องบันทึกเสียง
		  ส่วนท่ี 3 ข้อมูลผลการประเมินมาตรฐาน
ศูนย์เด็กเล็กปลอดโรคของกรมควบคุมโรค กระทรวง
สาธารณสุข เพ่ือแสดงถึงความส�ำเร็จในการด�ำเนินงาน
ศนูย์เด็กเลก็ปลอดโรค จากการประเมนิศนูย์เดก็เลก็ทีอ่ยู่
ในความรบัผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จงัหวดั
ปทุมธานี จ�ำนวน 113 แห่ง ในช่วงปี พ.ศ. 2554-2557
โดยใช้แบบประเมินศนูย์เดก็เลก็ปลอดโรคของกรมควบคมุโรค
ทัง้นี ้ผลการประเมินคือ ผ่าน/ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมนิ
		  ส�ำหรบัการตรวจสอบคณุภาพเครือ่งมอืนัน้ ผูว้จิยั
น�ำแบบสอบถามไปให้ผู้ทรงคณุวุฒิ จ�ำนวน 3 คน ตรวจสอบ
ความตรงตามเนื้อหา โดยใช้สูตรของ Rovinelli and
Hambleton (1977) ได้ค่าดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่
.50 ขึ้นไป ด�ำเนินการแก้ไขตามค�ำแนะน�ำ จากนั้นน�ำไป
ทดลองใช้กับตัวแทนคณะกรรมการศูนย์เด็กเล็กที่อยู่ใน
ความรบัผดิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จงัหวดั
นนทบุรี จ�ำนวน 24 แห่ง ประกอบด้วยนายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ จ�ำนวน 6 คน และหวัหน้าศนูย์เดก็เลก็
จ�ำนวน 24 คน รวมจ�ำนวนทัง้สิน้ 30 คน หาค่าความเชือ่มัน่
ในส่วนปัจจัยสนับสนุนความส�ำเร็จของศูนย์เด็กเล็กสู่
การเป็นศนูย์เดก็เลก็ปลอดโรค ด้วยวธิกีารของครอนบาค
ได้ค่าความเชื่อมั่นโดยรวมเท่ากับ .95 ด้านภาวะผู้น�ำใน
การจัดการองค์กร เท่ากบั .87 ด้านการสือ่สาร เท่ากบั .90
ด้านแรงจงูใจ เท่ากบั .93 ด้านความตระหนกั เท่ากบั .91
และด้านการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เท่ากบั
.90 หาค่าความเชือ่ม่ันในส่วนการมส่ีวนร่วมของศนูย์เดก็เลก็
เพ่ือให้ผ่านเกณฑ์ศนูย์เดก็เลก็ปลอดโรค ด้วยวธิกีารของ
ครอนบาค ได้ค่าเท่ากับ .95 และหาค่าความเชื่อมั่นใน
ส่วนความรูเ้กีย่วกบัการด�ำเนนิงานศูนย์เดก็เลก็ปลอดโรค
ด้วยวธิกีารของคเูดอร์-รชิาร์ดสนั สตูรที ่20 (KR-20) ได้ค่า
เท่ากับ .94

	 การเกบ็รวบรวมข้อมลู ในการพทิกัษ์สทิธิ ์มกีารชีแ้จง
ถึงสิทธิ์ในการถอนตัวจากการวิจัย รวมทั้งแจ้งว่าข้อมูล
จะได้รบัการเกบ็รกัษาเป็นความลบัและน�ำมาใช้ในการวจัิย
ครั้งนี้เท่านั้น โดยจะน�ำเสนอข้อมูลในภาพรวม
		  1. การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัย
ด�ำเนินการ 2 รูปแบบ ดังนี้
		     1.1 ผูว้จิยัจดัส่งแบบสอบถามและหนงัสอืขอ
อนญุาตเกบ็รวบรวมข้อมลูท่ีออกโดยคณะสาธารณสขุศาสตร์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พร้อมทัง้เอกสารค�ำช้ีแจงการพทัิกษ์
สทิธ์ิของผูเ้ข้าร่วมการวจิยั ทางไปรษณย์ีไปยงัศนูย์เดก็เล็ก
ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 
จงัหวดัปทมุธาน ีจ�ำนวน 10 แห่ง โดยก�ำหนดวนัในการส่ง
แบบสอบถามกลับ
		     1.2 ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง 
ร่วมกบัผูช่้วยผูว้จิยัซึง่ประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีของส�ำนกังาน
สาธารณสุขอ�ำเภอและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล
ในพืน้ที ่โดยน�ำแบบสอบถามและหนงัสอืขออนญุาตเกบ็
รวบรวมข้อมลูทีอ่อกโดยคณะสาธารณสขุศาสตร์ มหาวทิยาลยั
ธรรมศาสตร์ พร้อมทัง้เอกสารค�ำชีแ้จงการพทิกัษ์สิทธิข์อง
ผูเ้ข้าร่วมการวจิยั ไปให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จ�ำนวน 56 คน และหวัหน้าศนูย์เดก็เลก็ จ�ำนวน 103 คน
โดยก�ำหนดวันและเวลาในการรับแบบสอบถามกลับ
		  2. การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ โดย
การสมัภาษณ์เชงิลกึท�ำไปพร้อมกบัการเก็บรวบรวมข้อมลู
เชงิปรมิาณ เพือ่ค้นหาข้อมูลเชงิลกึในประเดน็ทีต้่องการ และ
สนบัสนนุข้อมลูเชิงปรมิาณให้มคีวามสมบรูณ์ย่ิงขึน้ ผูว้จิยั
ด�ำเนนิการดังนี้
		     2.1 ก�ำหนดกลุ่มผู ้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (key 
informants) ซึง่ได้แก่ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
จ�ำนวน 4 คน และหัวหน้าศูนย์เด็กเล็ก จ�ำนวน 11 คน
รวมจ�ำนวนทั้งสิ้น 15 คน
		     2.2 ประสานงานกับผู้รับผิดชอบในพื้นที่
เพือ่ขอความร่วมมอืในการวจิยั โดยชีแ้จงวตัถปุระสงค์ของ
การวจิยั ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รบั รายละเอยีด และขัน้ตอน
การด�ำเนินการ
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		     2.3 นัดหมายวนัและเวลากบัผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั
รวมท้ังเลอืกสถานทีที่เ่หมาะสมส�ำหรบัการสมัภาษณ์เชงิลกึ
โดยพิจารณาจากความสะดวกของผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ
เป็นหลัก
		     2.4 ด�ำเนินการสมัภาษณ์เชงิลกึ ผูวิ้จยัสมัภาษณ์
ผูใ้ห้ข้อมูลส�ำคญัคนละประมาณ 30 นาท ีโดยมกีารบนัทกึ
เสียงร่วมด้วย
		  ท้ังน้ี ด�ำเนินการเกบ็รวบรวมข้อมลูในช่วงเดอืน
มกราคมถึงเดือนมิถุนายน 2557
	 การวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลปัจจัยด้านบุคคล
วเิคราะห์ด้วยสถติคิวามถี ่ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบีย่งเบน
มาตรฐาน ข้อมลูปัจจยัสนบัสนนุความส�ำเร็จของศนูย์เด็กเลก็
สูก่ารเป็นศนูย์เดก็เลก็ปลอดโรค และข้อมลูการมส่ีวนร่วม
ของศูนย์เดก็เลก็เพือ่ให้ผ่านเกณฑ์ศนูย์เดก็เลก็ปลอดโรค
วิเคราะห์ด้วยสถิติค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
ข้อมลูความรูเ้กีย่วกบัการด�ำเนนิงานศนูย์เดก็เลก็ปลอดโรค
วเิคราะห์ด้วยสถติคิวามถีแ่ละร้อยละ ความสมัพนัธ์ระหว่าง
ปัจจยัด้านบุคคล ปัจจยัสนบัสนนุความส�ำเรจ็ของศนูย์เดก็เลก็
สูก่ารเป็นศนูย์เด็กเลก็ปลอดโรค ความรูเ้กีย่วกบัการด�ำเนนิงาน
ศนูย์เดก็เลก็ปลอดโรค และการมส่ีวนร่วมของศนูย์เดก็เลก็
เพื่อให้ผ่านเกณฑ์ศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค กับความส�ำเรจ็
ในการด�ำเนนิงานศนูย์เดก็เลก็ปลอดโรค และการพยากรณ์
ตัวแปรตาม วิเคราะห์ด้วยสถิติการวิเคราะห์การถดถอย
โลจิสตกิ ส่วนข้อมลูเชงิคณุภาพ วเิคราะห์ด้วยวธีิการวเิคราะห์
เนือ้หา (content analysis) ทัง้นี ้ได้รบัแบบสอบถามกลบั
จากนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน 46 ฉบับ 
และจากหัวหน้าศูนย์เด็กเลก็ จ�ำนวน 113 ฉบบั รวมจ�ำนวน
ทั้งสิ้น 159 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 94.08

ผลการวิจัย
	 1. ปัจจยัด้านบุคคลของนายกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่และหัวหน้าศนูย์เดก็เลก็ พบว่าส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ
คดิเป็นร้อยละ 71.10 มอีายอุยูใ่นช่วง 41-50 ปี มากทีส่ดุ
คิดเป็นร้อยละ 37.73 โดยมอีายเุฉลีย่ 41.53 ปี (SD = 8.35)
ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ
70.40 มรีายได้อยูใ่นช่วง 10,001-15,000 บาทต่อเดอืน
มากทีส่ดุ คดิเป็นร้อยละ 44.65 ความเพยีงพอของรายได้

ครึง่หนึง่มรีายได้พอใช้ ไม่มหีนีส้นิ คดิเป็นร้อยละ 50.94
ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อยูใ่นช่วง 6-10 ปี มากทีส่ดุ คดิเป็นร้อยละ 54.71 โดยมี
ระยะเวลาเฉลี่ย 7.33 ปี (SD = 3.63) สถานภาพในคณะ
กรรมการศูนย์เดก็เลก็ ส่วนใหญ่เป็นหวัหน้าศนูย์เดก็เลก็
คดิเป็นร้อยละ 71.07 และรปูแบบการปกครองขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของหน่วยงานที่สังกัด พบว่าเป็น
รปูแบบองค์การบรหิารส่วนต�ำบลมากทีส่ดุ คิดเป็นร้อยละ
49.05
	 2. ปัจจัยสนับสนุนความส�ำเร็จของศูนย์เด็กเล็ก
สู ่การเป็นศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค พบว่านายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่และหวัหน้าศูนย์เดก็เลก็ มภีาวะผูน้�ำ
ในการจดัการองค์กรในระดบัมาก (X = 4.13, SD = .41)
มกีารสือ่สารในระดบัมาก (X = 3.89, SD = .54) มแีรงจงูใจ
ในระดับมาก (X = 4.12, SD = .46) มีความตระหนัก
ในระดบัมากทีส่ดุ (X = 4.51, SD = .55) และมกีารจดัการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในระดับปานกลาง (X = 3.31,
SD = .59)
	 3. ความรู้เกี่ยวกับการด�ำเนินงานศูนย์เด็กเล็ก
ปลอดโรค พบว่านายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หวัหน้าศนูย์เดก็เลก็มคีวามรูใ้นระดบัด ีมากทีส่ดุ คดิเป็น
ร้อยละ 44.65 รองลงมาคือ ระดบัปานกลาง คดิเป็นร้อยละ
39.62
	 4. การมส่ีวนร่วมของศนูย์เดก็เลก็เพือ่ให้ผ่านเกณฑ์
ศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค พบว่าศูนย์เด็กเล็กฯ มีส่วนร่วม
ในระดับมาก (X = 3.88, SD = .89)
	 5. ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านบุคคล ปัจจัย
สนบัสนนุความส�ำเรจ็ของศนูย์เดก็เลก็สูก่ารเป็นศนูย์เดก็เลก็
ปลอดโรค ความรู้เกี่ยวกับการด�ำเนินงานศูนย์เด็กเล็ก
ปลอดโรค และการมส่ีวนร่วมของศนูย์เดก็เลก็เพือ่ให้ผ่าน
เกณฑ์ศนูย์เด็กเลก็ปลอดโรค กบัความส�ำเรจ็ในการด�ำเนนิ
งานศนูย์เดก็เลก็ปลอดโรค พบว่ารูปแบบการปกครองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ของหน่วยงานทีส่งักดั ปัจจยั
สนบัสนนุด้านแรงจงูใจ และความรู้เกีย่วกับการด�ำเนนิงาน
ศนูย์เดก็เลก็ปลอดโรค มคีวามสมัพนัธ์กบัระดบัความส�ำเรจ็
ในการด�ำเนนิงานศนูย์เดก็เลก็ปลอดโรคอย่างมนียัส�ำคญั
ทางสถิติ (p < .05) ดังแสดงในตารางที่ 
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ตารางที่ 1  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านบุคคล ปัจจัยสนับสนุนความสำ�เร็จของศูนย์เด็กเล็กสู่การเป็น
              ศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค ความรู้เกี่ยวกับการดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค และการมีส่วนร่วม
              ของศูนย์เด็กเล็กฯ กับระดับความสำ�เร็จในการดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค ของศูนย์เด็กเล็ก
              ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี (N = 159)

	 	 ตัวแปร		    	                        

 ปัจจัยด้านบุคคล

    เพศ (หญิง)			 

    อายุ					      

    ระดับการศึกษา

        ต่ำ�กว่าปริญญาตรี			                      

        ปริญญาตรี				  

        ปริญญาโท				     

        สูงกว่าปริญญาโท			          

    รายได้	   		             	  

    ความเพียงพอของรายได้			              

        พอใช้ เหลือเก็บ			     

        พอใช้ ไม่มีหนี้สิน                          		

        ไม่พอใช้ ไม่มีหนี้สิน                      	   	  

        ไม่พอใช้ มีหนี้สิน		            	  

    ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	  

    สถานภาพในคณะกรรมการศูนย์เด็กเล็ก 

    (หัวหน้าศูนย์เด็กเล็ก)	

    รูปแบบการปกครองขององค์กรปกครอง

    ส่วนท้องถิ่นของหน่วยงานที่สังกัด

        เทศบาลนคร

        เทศบาลเมือง

        เทศบาลตำ�บล

        องค์การบริหารส่วนตำ�บล	

ปัจจัยสนับสนุนความสำ�เร็จฯ			 

    ด้านภาวะผู้นำ�ในการจัดการองค์กร	 .

    ด้านการสื่อสาร

    ด้านแรงจูงใจ	

    ด้านความตระหนัก	

    ด้านการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ความรู้เกี่ยวกับการดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค	

การมีส่วนร่วมของศูนย์เด็กเล็กเพื่อให้

ผ่านเกณฑ์ศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค	

    B	        p	     Exp (B)	     95% CI

			 

  1.177	     .392	      3.246	              .855-11.789
   .397	     .351	        .382 	  .036-6.220

				      referent

   -.431	     .510	        .650	              .631-2.528

    .495	     .657	      1.640		 .069-20.869

 -1.509	     .699	      1.510		 .029-5.312

    .674	     .344	      1.961	              .823-4.768

				      referent

   -.018        .961	        .983              .035-15.280
    .839	     .436	        .741	             .236-6.821

    .418	     .645	      1.519	             .476-3.212
 

    .198	     .677	        .672	             .529-3.578
         
 -1.878	     .165	        .153	             .046-2.102

				      referent

 1.277         .373	        .435	             .230-5.165

 1.190	     .396	        .567	             .489-3.462

-1.565	     .030	      1.209	           1.127-10.263

   .510	     .318	      1.665	             .712-3.952

  -.115	     .823	       .892	              .256-4.116

   .599	     .037	       .258	            1.387-3.213

-1.461	     .060	       .232	              .127-2.221

  -.641	     .132	       .527	              .811-2.746

   .484	     .046	      1.622	           1.059-16.962

   .303	     .441	      1.354	             .026-10.028
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	 6. การท�ำนายระดบัความส�ำเรจ็ในการด�ำเนนิงาน
ศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค พบว่ามีตัวแปรอิสระ 3 ตัว ได้แก่ 
รูปแบบการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของหน่วยงานที่สังกัด (politic) ปัจจัยสนับสนุนด้าน

แรงจูงใจ (levelmot) และความรู้เกี่ยวกับการด�ำเนินงาน
ศนูย์เด็กเลก็ปลอดโรค (levelknow) เป็นตวัแปรท่ีส่งผล
ต่อระดับความส�ำเรจ็ในการด�ำเนนิงานศนูย์เดก็เลก็ปลอดโรค
ได้สมการ logistic regression ดังนี้

	 แทนค่า  Log (odds ratio) เท่ากบั 27.932 - 1.565
(politic) + .599 (levelmot) + .484 (levelknow)
จากค่า odds ratio หรอื Exp (B) ของรปูแบบการปกครอง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของหน่วยงานที่สังกัด
(politic) มค่ีา 1.209 โดยค่า B มค่ีา -1.565 อธบิายได้ว่า
ความส�ำเร็จในการด�ำเนินงานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรคของ
รปูแบบการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อืน่ๆ
เมื่อเทียบกับเทศบาลนคร ซึ่งเป็นกลุ่มอ้างอิง จะลดลง
1.209 เท่า ส่วนแรงจูงใจ (levelmot) มีค่า .258 โดยค่า
B มค่ีา .599 อธบิายได้ว่าแรงจงูใจของนายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและหัวหน้าศูนย์เด็กเล็ก มีโอกาสส่งผลต่อ
ความส�ำเรจ็ในการด�ำเนินงานศนูย์เดก็เลก็ปลอดโรคเพิม่ขึน้
.258 เท่า ส�ำหรบัความรูเ้กีย่วกบัการด�ำเนนิงานศนูย์เด็กเลก็
ปลอดโรค (levelknow) มค่ีา 1.622 โดยค่า B มค่ีา .484
อธิบายได้ว่าความรู้เกี่ยวกับการด�ำเนินงานศูนย์เด็กเล็ก
ปลอดโรคของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หัวหน้าศูนย์เด็กเล็ก มีโอกาสส่งผลต่อความส�ำเร็จใน
การด�ำเนนิงานศนูย์เด็กเลก็ปลอดโรคเพิม่ขึน้ 1.622 เท่า
และจากการประเมินความเหมาะสมของตัวแบบสมการ
ที่ใช้ในการพยากรณ์โดยรวม พบว่าพยากรณ์ได้ถูกต้อง
ร้อยละ 85.80
	 7. ข้อมูลเชงิคณุภาพ ด้านภาวะผูน้�ำในการจดัการ
องค์กร พบว่าผูบั้งคบับัญชาให้อสิระในด้านความคดิและ
การตัดสินใจในการด�ำเนินงานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรคแก่
ผูป้ฏบิติั เนือ่งจากผูไ้ปรบันโยบายหรอืไปรับทราบเกณฑ์
การประเมิน ส่วนใหญ่จะเป็นผูป้ฏบัิต ิมบีางครัง้ทีผู่บ้งัคบั
บญัชาไม่ใส่ใจงานศนูย์เดก็เล็ก ปล่อยให้ผูป้ฏบิตัทิ�ำหน้าที่
กันเอง ผูบั้งคับบัญชายดึความคดิเหน็ของตนเองเป็นหลกั

ในบางเรือ่ง แต่กเ็พือ่ให้สอดคล้องกบับรบิทของหน่วยงาน
ด้านการสือ่สาร ผูป้ฏบิติัได้รบัทราบข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบั
การประเมนิศนูย์เดก็เลก็ปลอดโรคจากเจ้าหน้าทีส่าธารณสขุ
ซึง่ปัญหาด้านการสือ่สารคอื ขาดการสือ่สารหรือประชาสมัพนัธ์
ลงสู่ชุมชนและผู้ปกครองเด็ก โดยผู้ปฏิบัติต้องการให้มี
การจัดประชมุของหน่วยงานสาธารณสขุในเรือ่งท่ีเกีย่วกบั
โรคติดต่อที่เกิดภายในศูนย์เด็กเล็ก ด้านแรงจูงใจ พบว่า
แรงจูงใจเกิดจากการที่ผู้บังคับบัญชาท่ีอยู่เหนือข้ึนไป
ให้การสนับสนุนในทุกๆ เรื่อง ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
งานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค รวมทั้งเกิดจากการสนับสนุน
จากผู้ปกครองเด็ก บางแห่งผู้ปฏิบัติเกิดแรงจูงใจจาก
สถานการณ์จรงิท่ีศนูย์เดก็เลก็ของตนเกดิโรคระบาดในศูนย์
ด้านความตระหนัก พบว่าการด�ำเนินงานศูนย์เด็กเล็ก
ปลอดโรคนั้น เป็นเรื่องท่ีมีประโยชน์ต่อศูนย์เด็กเล็ก
และผู้ปฏิบัติตระหนักถึงปัญหาเมื่อเกิดโรคติดต่อใน
ศนูย์เดก็เลก็ รวมทัง้ตระหนกัในความกงัวลของผูป้กครอง
เมือ่เกดิปัญหาขึน้ ส่วนด้านการจดัการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ พบว่าด้านนีเ้ป็นปัญหาต่อการประเมนิศนูย์เดก็เลก็
ปลอดโรคมาก บางแห่งผู้บริหารให้ความส�ำคัญกับงาน
โครงสร้างพื้นฐานมากกว่างานพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก ท�ำให้
งบประมาณในการพฒันาศนูย์เดก็เลก็ไม่เพยีงพอ อีกทัง้ขนาด
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ยงัส่งผลต่อการสนบัสนนุ
งบประมาณในการพฒันางานศนูย์เดก็เลก็ด้วย ส่วนความรู้
เกีย่วกบัการด�ำเนนิงานศนูย์เดก็เลก็ปลอดโรค ในการจดัการ
กบัปัญหาเมือ่เกดิโรคติดต่อในศนูย์เดก็เล็กนัน้ ในช่วงแรก
บางศูนย์มกีารพ่ึงพาเจ้าหน้าทีส่าธารณสขุเป็นหลกั เพราะคดิว่า
เป็นงานของเจ้าหน้าทีส่าธารณสขุ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
จงึมองข้ามการบรหิารจดัการเรือ่งนีภ้ายในองค์กร ส�ำหรบั

 สมการ  Log (odds ratio)  เท่ากับ  β0 + β1 X1 + β2 X2 + …..  βpXp
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การมส่ีวนร่วมของศนูย์เด็กเลก็เพือ่ให้ผ่านเกณฑ์ศนูย์เดก็เล็ก
ปลอดโรค พบว่าศนูย์เด็กเลก็ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี
ซึง่จะมีผูร้บัผดิชอบหลกัทีต้่องเข้าร่วมในทกุขัน้ตอนของ
การด�ำเนินงาน ตั้งแต่การส�ำรวจปัญหา การเก็บรวบรวม
ข้อมลู การประชมุวางแผน การด�ำเนนิงาน ในประเดน็ของ
ชุมชนกเ็ป็นส่วนส�ำคญั ซึง่ส่วนใหญ่ยงัขาดการแลกเปลีย่น
กัน และไม่มกีารแจ้งปัญหา อปุสรรคให้ชมุชนหรือผู้ปกครอง
ร่วมรับทราบ เนื่องจากผู้ปกครองต้องท�ำงาน ไม่มีเวลา
เข้าร่วมการประชุม
	 8. ข้อมูลผลการประเมินมาตรฐานศูนย์เด็กเล็ก
ปลอดโรคของกรมควบคมุโรค ในช่วงปี พ.ศ. 2554-2557
โดยมศีนูย์เด็กเลก็ท่ีได้รบัการประเมนิทัง้สิน้ 113 แห่ง พบว่า
ผ่านเกณฑ์การประเมิน จ�ำนวน 93 แห่ง คิดเป็นร้อยละ
82.30 และไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน จ�ำนวน 20 แห่ง
คิดเป็นร้อยละ 17.70

การอภิปรายผลการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ ผู ้วิจัยอภิปรายผลการวิจัยตาม
วัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้
	 จากการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับความส�ำเร็จ
ในการดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค พบว่าปัจจัยทั้ง
3 ปัจจัย ได้แก่ รูปแบบการปกครองขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของหน่วยงานที่สังกัด ปัจจัยสนับสนุนด้าน
แรงจูงใจ และความรู้เก่ียวกับการดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็ก
ปลอดโรค เป็นตัวแปรที่ส่งผลต่อระดับความสำ�เร็จใน
การดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค และได้ทำ�การศึกษา
แนวทางการพัฒนาสู่ความสำ�เร็จในการดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็ก
ปลอดโรค โดยผู้วิจัยเห็นว่าสามารถนำ�ตัวแปรเหล่านี้ไป
พัฒนาหรือปรับปรุง เพ่ือให้ส่งผลต่อความสำ�เร็จของการเป็น
ศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค ดังนี้ รูปแบบการปกครองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของหน่วยงานท่ีสังกัด ปัจจัย
สนับสนุนด้านแรงจูงใจ และความรู้เก่ียวกับการดำ�เนินงาน
ศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค ผู้วิจัยพบว่ารูปแบบและขนาดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นส่วนสำ�คัญที่ส่งผลใน
เร่ืองงบประมาณท่ีจะนำ�มาพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก เพราะขนาด

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้ึนอยู่กับรายได้ขององค์กร
จากการประเมินมาตรฐานศูนย์เด็กเล็กส่วนใหญ่ของจังหวัด
ปทุมธานี พบว่ามีปัญหาในเร่ืองโครงสร้างอาคาร ห้องน้ำ�
ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีล้วนแต่ต้องใช้งบประมาณในการบูรณะ ก่อสร้าง 
เป็นอุปสรรคต่อการผ่านการประเมิน แต่ด้วยงบประมาณ
ที่จำ�กัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง จึงอาจ
ไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าว สอดคล้องกับการศึกษา
ของสุชาดา สมสวนจิต (2547) ที่ศึกษาเกี่ยวกับปัญหา
อุปสรรคและปัจจัยในการดำ�เนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนตำ�บล อำ�เภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา
พบว่าศูนย์เด็กเล็กได้รับงบประมาณไม่เพียงพอ เน่ืองจาก
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็ก ทำ�ให้ไม่สามารถ
พัฒนาส่วนท่ีขาดของการดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็กให้ผ่าน
เกณฑ์ได้
	 ส่วนปัจจัยสนับสนุนด้านแรงจูงใจ พบว่าการที่
ผู้บริหารให้การสนับสนุน เป็นการกระตุ้นให้ผู้ปฏิบัตินำ�
นโยบายไปใช้ในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค บางแห่ง
ขาดแคลนบุคลากร ทำ�ให้บุคลากรทำ�หน้าท่ีหลายอย่าง ไม่มี
เวลาท่ีจะศึกษาเกณฑ์การประเมินหรือแนวทางการดำ�เนินงาน
ในการพัฒนาด้านแรงจูงใจน้ัน ส่ิงสำ�คัญคือ การมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารและของชุมชน สอดคล้องกับการศึกษาของ
กฤษณา สวัสด์ิชัย (2551) ท่ีศึกษาเก่ียวกับการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหาร
ส่วนตำ�บลต้นธง จังหวัดลำ�พูน พบว่าชุมชนมีส่วนร่วมใน
การรับรู้ปัญหาในการจัดการศูนย์เด็กเล็ก ติดตามการดำ�เนินงาน
ร่วมบริจาคสื่อ อุปกรณ์ และให้ขวัญกำ�ลังใจครูพี่เลี้ยง
การท่ีผู้บริหารให้การสนับสนุนจึงเป็นการกระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติ
เกิดแรงจูงใจท่ีจะนำ�นโยบายไปใช้ในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก
ปลอดโรค ทำ�ให้เกิดแรงจูงใจท่ีจะพัฒนางานต่อไป และจาก
สถานการณ์จริงท่ีศูนย์เด็กเล็กของตนเกิดโรคระบาด และเกิด
การร้องเรียนของผู้ปกครองเด็ก จึงทำ�ให้เกิดแรงจูงใจท่ีจะ
พัฒนางานด้านการป้องกัน ควบคุมโรคในศูนย์เด็กเล็ก
ให้ประสบผลสำ�เร็จ เพื่อเป็นการรักษาชื่อเสียงและให้เกิด
การยอมรับจากผู้ปกครองและชุมชน จากการศึกษาของ
เนตรดาว มัชฌิมา (2549) ท่ีศึกษาเก่ียวกับความสัมพันธ์
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ระหว่างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานกับประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของครูพี่เลี้ยง ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์
ในวัด จังหวัดอุบลราชธานี พบว่าความสำ�เร็จในการปฏิบัติ
งานส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในระดับมาก ท้ังน้ี
ย่อมเป็นที่แน่ชัดว่าการที่คนทำ�งานแล้วประสบผลสำ�เร็จ
ย่อมเกิดความภาคภูมิใจและได้รับการยกย่องนับถือ ทำ�ให้
เกิดพลังผลักดันให้มีขวัญกำ�ลังใจท่ีจะปฏิบัติงานให้บรรลุ
เป้าหมายได้มากยิ่งขึ้น
	 ส�ำหรบัความรูเ้กีย่วกบัการด�ำเนนิงานศนูย์เดก็เลก็
ปลอดโรค จากการวิจัยพบว่าผู้ที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่มี
ความรู้ในระดับดี ท้ังน้ี ข้อคำ�ถามท่ีใช้ประเมินความรู้น้ัน
เก่ียวข้องกับเกณฑ์การประเมิน การท่ีมีความรู้ ความเข้าใจ
ในเกณฑ์การประเมิน ส่งผลต่อการท่ีจะพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก
ให้ผ่านเกณฑ์ โดยผู้ประเมินควรช้ีแจงเกณฑ์การประเมิน
ให้ผู้รับการประเมินเข้าใจและสามารถนำ�ไปใช้ได้อย่าง
ถูกต้อง อุปสรรคท่ีทำ�ให้ศูนย์เด็กเล็กไม่ผ่านการประเมิน
คือ ผู้รับการประเมินส่วนหน่ึงไม่เข้าใจเกณฑ์การประเมิน
สอดคล้องกับการศึกษาของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
(2552) ท่ีศึกษาเก่ียวกับเส้นทางสู่ความสำ�เร็จของศูนย์เด็กเล็ก
น่าอยู่ในจังหวัดอยุธยา ลพบุรี กำ�แพงเพชร อุตรดิตถ์
นครราชสีมา ร้อยเอ็ด ชุมพร และสุราษฎร์ธานี พบว่า
ปัจจัยท่ีนำ�ไปสู่ความสำ�เร็จของศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ระดับดี
ถึงดีมากคือ การรับรู้เก่ียวกับการดำ�เนินงานในศูนย์เด็กเล็ก
ของผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย ทราบวัตถุประสงค์และเกณฑ์
การประเมิน การท่ีผู้บริหารไม่มีนโยบายและผู้ปฏิบัติไม่มี
ความรู้เรื่องศูนย์เด็กเล็ก นับเป็นอุปสรรคสำ�คัญประการ
หนึ่งในการพัฒนาสู่ความสำ�เร็จ ศูนย์เด็กเล็กบางแห่งที่
ผู้บริหารขาดการอบรม ทำ�ให้ไม่ทราบเกณฑ์การประเมิน
ส่งผลให้ศูนย์เด็กเล็กไม่ต้องการเข้าร่วมโครงการ เพราะขาด
ความเข้าใจ กลัวว่ารับการประเมินแล้วไม่ผ่าน ซึ่งปัจจัย
แห่งความสำ�เร็จของการดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค
คือ การท่ีเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขในพ้ืนท่ีเข้ามาให้ข้อเสนอแนะ
และคำ�ปรึกษาที่เหมาะสมกับศูนย์เด็กเล็ก
	 ในส่วนปัจจยัท่ีไม่มคีวามสมัพนัธ์กบัระดับความส�ำเรจ็
ในการดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรคของศูนย์เด็กเล็ก

น้ัน พบว่าปัจจัยส่วนบุคคลในเร่ืองเพศ อายุ ระดับการศึกษา
รายได้ ความเพียงพอของรายได้ ระยะเวลาท่ีปฏิบัติงานใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และสถานภาพในคณะกรรมการ
ศูนย์เด็กเล็ก ไม่มีความสัมพันธ์กับระดับความสำ�เร็จใน
การดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรคของศูนย์เด็กเล็ก ท้ังน้ี
อธิบายตามลำ�ดับได้ดังน้ี ปัจจัยเร่ืองเพศ ในการดำ�เนินงาน
ศูนย์เด็กเล็กปลอดโรคน้ัน เพศชายกับเพศหญิงมีบทบาท
ในการดำ�เนินกิจกรรมต่างๆ ไม่แตกต่างกัน ปัจจัยเร่ืองอายุ
อาจเป็นเพราะการดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรคมี
รูปแบบและแนวทางในการปฏิบัติท่ีชัดเจน ไม่ว่ากลุ่มอายุใด
ก็สามารถดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรคได้ใกล้เคียงกัน
จากการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติที่มีอายุมากและผู้ปฏิบัติที่มี
อายุน้อย พบว่าทุกคนต้องมาเรียนรู้แนวทางการดำ�เนินงาน
ศูนย์เด็กเล็กปลอดโรคร่วมกัน เน่ืองจากเพ่ิงเร่ิมมีการดำ�เนินงาน
ศูนย์เด็กเล็กปลอดโรคในปี 2554 ปัจจัยเร่ืองระดับการศึกษา
เนื่องจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับการดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็ก
ปลอดโรคส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี และ
การดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรคมีเกณฑ์การประเมิน
ที่เป็นแนวทางเดียวกัน ผู้ปฏิบัติจึงสามารถศึกษาเพื่อทำ�
ความเข้าใจได้ สอดคล้องกับการศึกษาของนิพรรณพร
วรมงคล (2550) ท่ีศึกษาเก่ียวกับปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์
กับความสำ�เร็จในการดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ พบว่า
ระดับการศึกษาไม่มีความสัมพันธ์กับผลการดำ�เนินงานเพ่ือ
เป็นศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ ปัจจัยเร่ืองรายได้ และความเพียงพอ
ของรายได้ แม้ว่าผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็ก
ปลอดโรคจะมีรายได้ที่แตกต่างกัน ก็ไม่ส่งผลต่อระดับ
ความสำ�เร็จในการดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค สอดคล้อง
กับการศึกษาของนิพรรณพร วรมงคล (2550) ท่ีพบว่ารายได้
ประจำ�และรายได้เสริมไม่มีความสัมพันธ์กับผลการดำ�เนินงาน
เพ่ือเป็นศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ ปัจจัยเร่ืองระยะเวลาท่ีปฏิบัติงาน
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากการดำ�เนินงาน
ศูนย์เด็กเล็กปลอดโรคมีรูปแบบที่ชัดเจน มีแนวทางใน
การปฏิบัติท่ีสามารถศึกษาและเรียนรู้ได้ รวมท้ังมีการถ่ายทอด
จากผู้ปฏิบัติคนเก่า และปัจจัยเรื่องสถานภาพในคณะ
กรรมการศูนย์เด็กเล็ก ในการวิจัยครั้งนี้ สถานภาพใน
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คณะกรรมการศูนย์เด็กเล็กมี 2 สถานภาพ คือ นายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และหัวหน้าศูนย์เด็กเล็ก เน่ืองจาก
บุคคลทั้ง 2 สถานภาพ เป็นผู้ที่มีบทบาทในการบริหาร
จัดการศูนย์เด็กเล็ก และรับรู้การดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็กใน
ทุกข้ันตอนไม่แตกต่างกัน ไม่สอดคล้องกับการศึกษาของ
ศิริศิลป์ บุตรจันทร์ (2554) ท่ีศึกษาเก่ียวกับการดำ�เนินงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กภายใต้การกำ�กับดูแลขององค์การ
บริหารส่วนตำ�บลเป้า อำ�เภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี
พบว่าสถานภาพท่ีเก่ียวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีแตกต่าง
กัน ทำ�ให้มีความคิดเห็นในการดำ�เนินงานตามมาตรฐาน
ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแตกต่างกัน
	 ปัจจัยสนับสนุนความส�ำเร็จของศูนย์เด็กเล็กสู่
การเป็นศูนย์เด็กเล็กปลอดโรคด้านภาวะผู้นำ�ในการจัดการ
องค์กร ด้านการส่ือสาร ด้านความตระหนัก และด้านการจัดการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีความสัมพันธ์กับ
ระดับความสำ�เร็จในการดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค
ของศูนย์เด็กเล็ก ทั้งนี้ อธิบายตามลำ�ดับได้ดังนี้ ปัจจัย
ด้านภาวะผู้นำ�ในการจัดการองค์กร เน่ืองจากส่วนใหญ่มี
การให้อิสระในด้านความคิดและการตัดสินใจในการดำ�เนินงาน
แก่ผู้ปฏิบัติ ปัจจัยด้านการส่ือสาร เน่ืองจากพบปัญหาใน
ลักษณะคล้ายกันคือ ขาดการสื่อสารหรือประชาสัมพันธ์
ลงสู่ชุมชนและผู้ปกครองเด็ก สอดคล้องกับการศึกษาของ
เบญจมาพร อ่ิมเอิบ (2552) ท่ีศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้นำ�
ชุมชนในการดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ ตำ�บลโป่งแพร่
อำ�เภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย พบว่าผู้นำ�บางคนไม่ทราบ
ผลการประเมินการดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ในตำ�บล
เน่ืองจากบางคร้ังขาดการประชุม และขาดการประสานงาน
ในการนำ�หัวข้อท่ีไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินมาทบทวนใน
ท่ีประชุม ไม่มีการส่ือสารต่อไปยังผู้ท่ีเก่ียวข้อง ปัจจัยด้าน 
ความตระหนัก เน่ืองจากการเกิดโรคระบาดในศูนย์เด็กเล็ก
ทำ�ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายตระหนักในปัญหาที่เกิดขึ้น
และเห็นความสำ�คัญของการดำ�เนินการตามมาตรการ
การป้องกัน ควบคุมโรค ส่วนปัจจัยด้านการจัดการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินพบปัญหาและมีการจัดการเก่ียวกับงบประมาณ

ในลักษณะคล้ายกัน
	 การมส่ีวนร่วมของศูนย์เดก็เลก็เพือ่ให้ผ่านเกณฑ์
ศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค ไม่มีความสัมพันธ์กับระดับความสำ�เร็จ
ในการดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรคของศูนย์เด็กเล็ก
ทั้งนี้ เนื่องจากศูนย์เด็กเล็กมีส่วนร่วมเพื่อให้ผ่านเกณฑ์
ศูนย์เด็กเล็กปลอดโรคโดยรวมในระดับมาก และอาจมี
ปัจจัยอ่ืน  ๆท่ีเก่ียวข้องกับระดับความสำ�เร็จในการดำ�เนินงาน
ศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค

ข้อเสนอแนะ
	 1. ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้
		  1.1 องค์กรปกครองส่วนถิน่ควรให้ความส�ำคญั
กับการดำ�เนินงานตามมาตรฐานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค
เนื่องจากผู้ปกครองนิยมนำ�บุตรหลานมาฝากเลี้ยงใน
ศูนย์เด็กเล็กมากข้ึน เม่ือมีเด็กป่วยจะสามารถแพร่เช้ือและ
ติดต่อสู่กันได้ง่าย หากศูนย์เด็กเล็กเห็นความสำ�คัญของ
การดำ�เนินงานตามมาตรฐานศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค จะช่วย
ลดปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อในศูนย์เด็กเล็กได้
		  1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้
การสนับสนุนบุคลากรในเร่ืองการศึกษา อบรม เพ่ือพัฒนา
ความรู้ ความเข้าใจในแนวทางการประเมินศูนย์เด็กเล็ก
ปลอดโรค รวมท้ังความรู้เก่ียวกับโรคติดต่อท่ีอาจเกิดข้ึน
ในศูนย์เด็กเล็ก และเม่ือผู้ปฏิบัติคนเก่าย้าย ควรให้ผู้ปฏิบัติ
คนใหม่เข้ารับการอบรม เพื่อให้การดำ�เนินงานพัฒนามี
ความต่อเนื่อง
		  1.3 ผู้บรหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควร
เป็นผู้นำ�ในการนำ�นโยบายเก่ียวกับศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค
มาปฏิบัติ และให้ความสำ�คัญกับการพัฒนางานศูนย์เด็กเล็ก
ปลอดโรค เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจ รวมท้ังควรให้การยอมรับ
ยกย่อง ให้รางวัล เมื่อการดำ�เนินงานประสบผลสำ�เร็จซึ่ง
ทำ�ให้บุคลากรมีแรงจูงใจท่ีจะพัฒนางานศูนย์เด็กเล็กต่อไป
		  1.4 จากการท่ีพบปัญหาเรือ่งโครงสร้างอาคาร
ห้องน้ำ� สัดส่วนของครูพี่เลี้ยงต่อเด็ก การขาดการอบรม
ของครูพ่ีเล้ียง และการป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อท่ีพบบ่อย
ในศูนย์เด็กเล็ก ซ่ึงบางปัญหาต้องใช้เวลานานและงบประมาณ
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จำ�นวนมาก ผู้ประเมินของระดับจังหวัดจึงควรปรับเกณฑ์
การประเมินให้เหมาะสมกับบริบทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินแต่ละขนาด โดยคำ�นึงถึงความสำ�คัญหลักของ
การป้องกัน ควบคุมโรคในศูนย์เด็กเล็กมากกว่า คือ ศูนย์เด็กเล็ก
สามารถจัดการปัญหาเมื่อมีโรคติดต่อในศูนย์เด็กเล็กได้
อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้ข้อจำ�กัดของศูนย์เด็กเล็กของตน
ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กที่มีข้อจำ�กัด
เรื่องงบประมาณ อาจขอรับการอุดหนุนงบประมาณจาก
หน่วยงานที่เห็นความสำ�คัญของศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค
	 2. ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป
		  2.1 เน่ืองจากในปีงบประมาณ 2557 กรมควบคมุ
โรคได้บูรณาการเกณฑ์การประเมินร่วมกับกรมอนามัย
โดยใช้เกณฑ์ศูนย์เด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาลคุณภาพ
ปลอดโรค และขยายเป้าหมายไปในโรงเรียนอนุบาลสังกัด
สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
ในปีงบประมาณ 2558 อีกด้วย จึงควรมีการทำ�วิจัยเพื่อ
พัฒนารูปแบบการดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็กและโรงเรียน
อนุบาลคุณภาพปลอดโรคตามกลไกการเฝ้าระวัง ป้องกัน
ควบคุมโรคอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการพัฒนาด้าน
การเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคในศูนย์เด็กเล็กและโรงเรียน
อนุบาลของภาคเอกชน
		  2.2 ควรศกึษาปัจจยัแห่งความส�ำเรจ็ของการเป็น
ศูนย์เด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาลคุณภาพปลอดโรค โดยศึกษา
ในระดับผู้ปฏิบัติ ครูพี่เลี้ยง
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