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บทคัดย่อ 
อุบัติเหตุจราจรจากรถจักรยานยนต์เป็นสาเหตุการเสียชีวิตอันดับหนึ่งของเยาวชนไทย โดยมี

ปัจจัยด้านตัวบุคคล สิ่งแวดล้อม และยานพาหนะ โดยเฉพาะรถจักรยานยนต์ซึ่งมีใช้อย่างแพร่หลายใน
กลุ่มวัยรุ่น ที่ผ่านมาแม้ว่าจะมีมาตรการหลากหลายที่วางแนวทางป้องกันในรูปแบบต่าง ๆ แต่พบว่า 
เยาวชนไทยยังมีอัตราตายและการบาดเจ็บสูงและสูงที่สุดในโลก บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อนำเสนอ
สถานการณ์ สาเหตุ ผลกระทบจากอุบัติเหตุจราจรในเยาวชน รวมทั้งการป้องกันที่มีในปัจจุบันและท่ี
ควรเป็น จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่ารูปแบบการแก้ไขปัญหาจากการป้องกันความเสี ่ยงของ
วิศวกรรมการบินโดยประยุกต์ใช้ Swiss Cheese Model ซึ่งประกอบด้วย 1) อิทธิพลองค์กร ได้แก่ การ
จัดตั้งองค์กรกลาง การสร้างบรรยากาศ และกระบวนการทำงาน 2) การกำกับดูแลในเรื่องกฎหมาย การ
วางแผนและการควบคุมดูแลการฝ่าฝืน 3) สภาพเงื่อนไขที่ไม่ปลอดภัยทั้งสภาพแวดล้อมเงื่อนไขส่วน
บุคคลรวมทั้งวิธีปฏิบัติ และ 4) การกระทำที่ไม่ปลอดภัยประกอบด้วยความผิดพลาดและการฝ่าฝืน ซึ่ง
เป็นรูปแบบท่ีต่างประเทศนำมาใช้และสามารถลดการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรได้ อีกทั้งยังมีประเด็น
ทีเ่หมาะสมได้แก่การกำกับในครอบครัวและการมสี่วนร่วมในการสรา้งความปลอดภัยของสภาพแวดลอ้ม
ที่สามารถปรับใช้ได้กับบริบทของสังคมไทย ซึ่งจะเป็นอีกหนึ่งทางเลือกให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นำไป
กำหนดแนวทางการป้องกันอุบัติเหตุจราจรจากรถจักรยานยนต์ในเยาวชนไทย เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีเปน็
รูปแบบการแก้ไขปัญหาที่ครอบคลุมและยั่งยืน 
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Abstract 

Motorcycle accident is the leading cause of deaths among Thai youths affected 
by the individual factors, environmental factors, road conditions and vehicles especially 
motorcycles which are widely used among teenagers. Although there were various 
preventive measures, death and injury rates among Thai youth is still the highest in the 
world. This article aims to present the situation, causes and effects of traffic accidents 
among youth including protection currently available and possible interventions. Based 
on the literature review, it was found that the risk prevention model applied in aerospace 
engineering called Swiss Cheese Model adopted by foreign countries can reduce injuries 
in traffic accidents It consisted of 1) Organizational influences including the establishment 
of a central organization, creating the atmosphere and working processes. 2) Supervision 
of legal matters, planning and monitoring violation. 3)  Unsafe conditions, environment, 
personal conditions and practices and 4)  Unsafe actions including mistakes and 
violations, and. There are also appropriate activities such as directing the family and 
participation in building a safe environment can be adapted to the context of Thai 
society. This could be another option used by relevant agencies to formulate preventive 
guidelines to achieve good results and sustainable solution to problems. 
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บทนำ 
        ในทุกวันจะมีเยาวชนไทยที่ประสบอุบัติเหตุ
และเสียชีวิตเฉลี่ยวันละ 4 ราย หรือคิดเป็น 40.80 
ต่อแสนประชากร บาดเจ็บเฉลี่ยวันละ 456 ราย1 
โดยมีประวัติขับรถจักรยานยนต์มากที่สุดถึงร้อย
ละ 70 เพราะเป็นยานพาหนะยอดนิยม อีกทั้ง
ราคาที่สามารถเข้าถึงง่าย สะดวกในการสัญจร 
ว่องไว ด้วยรูปทรงที ่ไม่มีอุปกรณ์ป้องกันการ
บาดเจ็บใด ๆ ทำให้ผู้ขับขี่และผู้โดยสารมีโอกาส
เกิดอุบัติเหตุได้เสมอ ไม่ว่าจะบาดเจ็บเล็กน้อย
หรือรุนแรงที่สุดคือเสียชีวิต2 จากข้อมูลการเกิด
อุบัติเหตุและเสียชีวิตทั้งหมดในกลุ่มเยาวชนที่มี
อายุ 15-19 ปี ซึ่งเป็นช่วงวัยที่กําลังศึกษาและเป็น
กำล ังสำค ัญของประเทศชาติในอนาคต ไม่
เพียงแต่สร้างความสูญเสียกับตัวบุคคลและ
ครอบครัวเท่านั้น แต่สงผลใหประเทศต้องสูญเสีย
งบประมาณในการดูแลทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาว เช่น ฟื้นฟูสภาพร่างกายกรณีพิการ3 ดังนั้น
ในบทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อนำเสนอข้อมูล
การเกิดอุบัติเหตุในเยาวชนไทยจากการขับขี่
รถจักรยานยนต์ ประเมินแนวทางการจัดการที่มี
อยู ่และเสนอแนะแนวทางป้องกันที ่เหมาะสม 
เพื ่อให้บุคลากรทางสาธารณสุขทุกระดับและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมวางแผนป้องกันอุบัติเหตุ
จราจรในเยาวชนที่ขับขี่รถจักรยานยนต์ โดยผ่าน
ม ุมมองของ Swiss Cheese Model ส ่ งผลให้
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างรอบด้าน 
สถานการณ์การบาดเจ็บจากรถจักรยานยนต์ใน
เยาวชน 

จากข้อมูลการสอบสวนของสำนักงาน
ความคุมโรคไม่ติดต่อพบว่าในช่วงระยะเวลา 

ปี พ.ศ. 2554–2562 มีเยาวชนอายุต่ำกว่า 19 ปี 
เสียชีวิตก่อนวัยอันควรด้วยอุบัติเหตุจราจรจาก
รถจักรยานยนต์ถึง 26,126 ราย หรือเฉลี่ย 2,902 
รายต่อปี ซึ่งกองป้องกันการบาดเจ็บได้วิเคราะห์
โดยใช้อนุกรมเวลา (Time series) ระบุว่าหากไม่
ทำอะไรจะพบว่า อีก 11 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2563–
2573) จะมีเยาวชนเสียชีวิตด้วยอุบัติเหตุจราจร 
40,421 ราย หร ือเฉล ี ่ยป ีละ 3,675 รายต่อปี4 
ข้อมูลผู้เสียชีวิตด้วยอุบัติเหตุจราจรในช่วง 3 ปี
ที่ผ ่านมาพบว่า ปี พ.ศ. 2562 ผู ้เส ียชีว ิตจาก
รถจักรยานยนต์ จำนวน 4,802 รายเฉลี่ย 13.15 
ราย/วัน รวม 3 ปี (ตั้งแต่ พ.ศ. 2560-2562) จะมี
ผู้เสียชีวิตทั้งสิ้น 23,530 ราย เฉลี่ย 21.48 ราย/
วัน กลุ่มที่เสียชีวิตมากทีสุ่ดคือกลุ่มนักเรียนมัธยม
อายุระหว่าง 15–18 ปี5 ซึ่งถือว่าเป็นเยาวชนตาม
ความหมายพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2554 ซึ ่งหมายถึง บุคคลอายุเกิน 15 ปี
บริบูรณ์แต่ย ังไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์  จากการ
สอบสวนเช ิงล ึกพบว ่ารถจ ักรยานยนต ์เป็น
ยานพาหนะที ่ เก ี ่ยวข้องกับการบาดเจ ็บจาก
อุบัติเหตุจราจรและเมื่อเทียบในระดับนานาชาติ
พบว ่าเยาวชนไทยม ีอ ัตราการเส ียช ีว ิตจาก
รถจักรยานยนต์มากที่สุดในโลก โดยคิดเป็นร้อย
ละ 40-70 สอดคล้องกับรายงานจากศูนย์ข้อมูล
อุบัติเหตุเพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัย
ทางถนนในปี พ.ศ. 2562 ที่ว่ามีรายงานการจด
ทะเบ ี ยนรถจ ั กรยานยนต ์ สะสม จำนวน 
20,308,201 คัน และรถจักรยานยนต์สาธารณะ 
จำนวน 189,362 คัน6 และการเกิดอุบัติเหตุมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นส่งผลผลกระทบต่อจำนวนผู้ป่วย 
ครอบครัว และประเทศชาติ 
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ผลกระทบจากอุบัติเหตุจราจรในเยาวชน 

ความส ูญเส ียจากการเก ิดอ ุบ ัต ิ เหตุ
รถจักรยานยนต์ส่งผลกระทบหรือเปลี่ยนวิถีชีวิต
เด็กและเยาวชนมากน้อยตามลักษณะและความ
รุนแรง โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทย (TDRI) ได้ประเมินมูลค่าความสูญเสียของทั้ง
ประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2554 - 2556 พบว่า
มูลค่าอุบัติเหตุเฉลี่ยต่อปีเท่ากับ 545,435 ล้าน
บาท มีค่าเฉลี่ยสูงถึงร้อยละ 6 ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ (GDP) โดยประมาณว่าการเสียชีวิต 
1 รายมีมูลค่าเท่ากับ 10 ล้านบาท ใน ขณะที่
บาดเจ็บสาหัสมีมูลค่าเท่ากับ 3 ล้านบาทต่อราย7 
ส่งผลทำให้ประเทศชาติต้องสูญเสียงบประมาณ
และทรัพยากรบุคคลโดยเฉพาะในเยาวชนที่กำลัง
ศึกษาเล่าเรียน สาเหตุเนื่องจากพฤติกรรมการขับ
ขี่ของวัยร ุ ่น ซึ ่งเป็นวัยคึกคะนอง ชอบความ
ตื่นเต้นท้าทาย จึงขับขี่ด้วยความประมาท ทำให้มี
โอกาสเสี ่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุจราจรสูง8 เกิด
ความสูญเสียดังเหตุการณ์ต่อไปนี้ 
       1. บาดเจ็บเล็กน้อย แต่ต้องสูญเสียทรัพย์สิน
เงินทอง ต้องรักษาตัวกระทบตอ่การเรียน 
        2. บาดเจ็บรุนแรง อาจต้องสูญเสียอวัยวะ 
กลายเป็นคนพิการ  
        3. เส ียช ีว ิต ขาดแรงงานรายได้  และ
งบประมาณของประเทศได้รับผลกระทบโดยตรง  

โดยจากข้อมูลความสูญเสียที ่เก ิดขึ้น
พบว่า สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ ร้อยละ 95 มา
จากปัจจัยด้านบุคคล9  
สาเหตุของการเก ิดอุบ ัต ิ เหตุจราจรจากรถ 
จักรยานยนต์ในเยาวชน  

ตามหลักระบาดวิทยาอุบัติเหตุจราจร
ไม่ได้เกิดจากเคราะห์กรรมใด ๆ  แต่เกิดจากปัจจัย
ดังต่อไปนี ้
  1. ปัจจัยด้านบุคคล  
  ด้านบุคคลรวมถึงผู้ขับขี่ ผู้โดยสารและคน
เดินเท้า จากการศึกษาในต่างประเทศพบว่า ร้อย
ละ 94–95 มีสาเหตุมาจากผู้ใช้ถนนโดยแบ่งเป็น
เกิดจากผู้ขับขี่ร้อยละ 57–65 และสาเหตุอื ่น ๆ 
ร ้ อยละ 3010 ซ ึ ่ งแตกต ่ างก ั นข ึ ้ นก ั บอายุ
ประสบการณ์ ความชำนาญ และสภาพร่างกาย 
โดยแบ่งได้ดังนี้ 
      1.1 การขับรถด้วยความเร็วสูง โอกาสเกิด
อุบัต ิเหตุจะเพิ ่มขึ ้นเมื ่อใช้ความเร็วเกิน 100 
กิโลเมตรต่อชั่วโมง4 เพราะเมื่อมีเหตุการณ์เกิดขึ้น
อย่างกะทันหันจะไม่สามารถหยุดรถได้ทันท่วงที 
การใช้ความเร็วมากเกินไปในการเข้าโค้ง ซึ่งอาจจะ
ก่อให้เก ิดอันตรายได้  มีงานวิจ ัยจำนวนมาก
รายงานว่า การลดความเร็วในการขับขี่ลงร้อยละ 
10 จะสามารถลดการเสียชีวิตลงได้มากถึง 4 เท่า 
  1.2 เมาแล้วขับ ในประเทศไทยพบว่าร้อย
ละ 62 ของผู้บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนมีประวตัิ
ดื่มสุราและตรวจพบระดับแอลกอฮอลใ์นเลอืดตัง้แต่ 
0.01 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์11 จากการสอบสวนพบว่า
เยาวชนเป็นกลุ่มเสี่ยงจากอุบัติเหตุจากเมาแล้วขับ
สูงที่สุด เมื่อเทียบกับกลุ่มอายุอื่นๆ โดยพบว่าร้อย
ละ 30 ที่เสียชีวิตจากการขับขี่รถจักรยานยนต์ตรวจ
พบระดับ Blood Alcohol Concentration (BACs) 
เท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 0.08 
          1.3  ความง่วง หลับใน เป็นสาเหตุถึงรอ้ยละ 
20 ของการเกิดอุบัติเหตุจากรถจักรยานยนต์  
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และจะนำมาซึ่งเหตุที่มีความรุนแรงสูง เนื่องจากผู้
ท ี ่หล ับในขณะขับรถจะขับต่อโดยมิได้ชะลอ
ความเร็ว ทำให้เกิดแรงปะทะอย่างแรงนำมาซึ่ง
ความเสียหาย12 มีการประมาณว่าหากขับรถมา
ด้วยความเร็ว 80 กิโลเมตรต่อชั ่วโมงในทางตรง
และหลับในเมื่อมาถึงทางโค้งรถจะแหกโค้งด้วย
ความเร็วเท่าเดิม โดยที่ในเวลาเพียง 5 วินาท1ี3 รถ
จะเคลื ่อนที ่ไปคิดเป็นระยะทางประมาณ 111 
เมตร14 โดยสาเหตุที ่ความง่วงมีผลต่อการขับขี่
ยานพาหนะ จากการตอบสนองของระบบประสาท 
ซึ่งส่งผลต่อการสั่งการของสมองไปยังกล้ามเนื้อ
รวมทั้งการตัดสินใจ  
           1.4 การใช้โทรศัพท์ขณะขับรถ ผลการ
สำรวจของสำนักโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุขพบว่า คนไทยมีความเสี ่ยง
จากการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ขณะขับรถยนต์15 โดย
ร้อยละ 81.6 ของประชากรไทยใช้โทรศัพท์ขณะ
ขับรถและเกิดอุบัติเหตุถึงร้อยละ 11.1 การใช้
โทรศัพท์มือถือขณะขับรถทำให้มีความเสี่ยงในการ
เกิดอุบัติเหตุเพราะมีผลต่อสมาธิ การตัดสินใจ อีก
ทั ้งด้านการมองเห็น และการควบคุมการใช้รถ
ส ่งผลให้ไม ่สามารถบังค ับทิศทางแม้จะเป็น
ช่วงเวลาสั้น ๆ เพียงไม่กี่วินาที  
 1.5 พฤติกรรมการป้องกันตนเอง เช่น 
การใช้หมวกนิรภัยของเยาวชน มีการยืนยันจาก
ผลงานวิจัยของศูนย์วิจัยอุบัติเหตุแห่งประเทศ
ไทย โดยสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียพบว่า 
การสวมหมวกนิรภัยช่วยลดโอกาสการเสียชีวิต
เนื่องจากการบาดเจ็บที่ศีรษะได้ถึงร้อยละ 43 
สำหรับผู้ขับขี ่ และร้อยละ 58 สำหรับผู้ซ้อน
ท้าย1 จากผลการสำรวจโดยมูลนิธิไทยโรดสแ์ละ
เครือข่ายเฝ้าระวังสถานการณ์ความปลอดภัย

ทางถนน (Road safety watch) พบว่า วัยรุ่น
สวมหมวกนิรภัยเพียงร้อยละ 28 ซึ่งน้อยกว่า
ผู้ใหญ่ โดยสาเหตุที่เยาวชนไม่นิยมสวมหมวก
นิรภัย 3 อันดับแรกคือ เดินทางระยะใกล้ (ร้อย
ละ 65) ไม่ได้ขับขี่ออกถนนใหญ่เห็นว่าไม่น่าจะ
เกิดอันตราย (ร้อยละ 36) และเร่งรีบ (ร้อยละ 
31) ตามลำดับ รวมทั้งความคิดที่ว่าการสวม
หมวกนิรภัยให้ความรู้สึกว่าไม่เป็นอิสระ ทำให้
ไม่ได้สนทนาขณะขับขี่ และทำให้ไม่มีจุดเด่น 
จุดดึงดูดใจเพื่อนและเพศตรงกันข้าม 
 1.6 ผู ้โดยสาร (Passenger) ผู ้โดยสาร
ไปกับรถจักรยานยนต์ไม่ว่าจะซ้อนท้าย นั่ง
ระหว่างกลางหรือนั ่งหน้าอาจเกี ่ยวข้องกับ
อุบัติเหตุจากการเร่งเร้าหรือกระตุ้นให้ผู้ขับรถ
เกิดความคึกคะนอง ขับรถด้วยความเสี่ยง เช่น 
เร็วมาก แซงในที่คับขัน หรือตัดหน้ากระช้ันชิด15 
 1.7 คนเดินเท้า (Pedestrian) ผู้ที่สัญจร
บนถนนหรือไหล่ทาง ซึ่งจัดว่าเป็นผู้ที ่ประสบ
อุบัติเหตุในการจราจรทางบกท่ีเปราะบางที่สุด 
เพราะไม่มีเครื ่องป้องกันอันตราย  ดังนั ้นจึง
ปรากฏเสมอว่าคนเดินเท้าซึ่งเป็นเหมือนเหยื่อที่
ได้รับอุบัติเหตุมากกว่าการก่ออุบัติเหตุ16 

2.ป ัจจ ัยเก ี ่ ยวก ับยานพาหนะ (Vehicular 
factor)  
 รถจักรยานยนต์ที่ใช้เป็นพาหนะในการ
ขับขี ่แล ้วทำให้อ ุบ ัต ิเหตุ โดยเกิดจากความ
ผิดปกติในรูปทรง เช่น มีการดัดแปลงสภาพการ
ใช้งาน มีความบกพร่องชำรุดของเครื่องยนต์ ซึ่ง
มีส่วนเกี่ยวข้องกับอุบัติเหตุบนท้องถนน สำหรับ
ประเทศไทยแม้จะมีการกำหนดให้นำรถไป
ตรวจสภาพก่อนนำมาใช้บนท้องถนน แต่ยัง
พบว่าม ีรถที ่ม ีสภาพไม่มั่ นคงแข็งแรงและ
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อุปกรณ์ไม่สมบูรณ์ขับข่ีกันอยู่เสมอโดยแบ่งเป็น
ชนิด ดังน้ี17 
  2.1 สภาพของยาง เช่น การดัดแปลง
ให้มีขอบของยางที่แบนราบตามกระแสนิยม มี
ผลค ือทำให ้จ ุดศ ูนย ์ถ ่วงความสมด ุลของ
รถจักรยานยนต์เสียไป เป็นอันตรายมากหาก
ยางแตกหรือระเบิด ทำให้เกิดการเสียหลักขณะ
ขับข่ี 
 2.2 ระบบห้ามล้อ เช่น เบรกแตกคัน
ชักคันส่งหลุดที่เกิดจากการเสื่อมสภาพจากการ
ใช้งาน  
 2.3 ระบบไฟสัญญาณบกพร่อง หาก
เสียในเวลากลางคืนจะทำให้การมองเห็นลดลง 
         3. ปัจจัยเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม  
               สิ่งแวดล้อมเป็นหนึ่งในที่ทำให้เกิด
อุบัติเหตุจากรถจักรยานยนต์18 ประกอบด้วย 
 3.1 สภาพแวดล้อมท่ีเป็นการก่อสร้าง
ถนน การออกแบบที่ผิดพลาดทำให้เกิดอันตราย
ในการใช้ถนน เช่น โค้งรัศมีแคบ (หักศอก) ถนน
ที่ลาดชัน ถนนที่ไม่มีการเอียงรับโค้ง สัญญาณ
ไฟจราจรชำรุด ไฟฟ้าส่องสว่างไม่มี หรือมีแสง
สว่างไม่เพียงพอ19  
 3.2 สิ่งแวดล้อมจากสภาพอากาศ แม้
เป็นสิ่งที่ไม่อาจควบคุมได้ แต่สามารถบรรเทา
ผลกระทบได้ด้วยการออกแบบถนนให้รองรับ
และใช้ความระมัดระวังในการขับขี่เพ่ิมขึ้น 
 3.3 ความคับคั่งของการจราจรทำให้ผู้
ขับข่ีและคนเดินเท้าต้องแย่งพื้นที่ถนนทำให้เกิด
อุบัติเหตุได้ง่าย รวมถึงปริมาณการจราจรสูง
เนื่องจากช่วงเทศกาล เป็นต้น 
 3.4 สภาพแวดล้อมด้านสังคม เช่น 
การรณรงค์ป้องกัน มาตรการต่าง ๆ ที่แต่ละ

แห่งเข้มงวดแตกต่างกัน พบว่าในพื้นที่เสี่ยงที่มี
มาตรการป้องกันอย่างดีจะลดอัตราการบาดเจบ็
และเสียชีวิตได้มากกว่าพื้นที่ท่ีทำตามกระแส 
 โดยสรุป ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเกิด
อุบัติเหตุรถจักรยานยนต์ในกลุ่มเยาวชน ด้าน
บุคคล คือ ช่วงวัยรุ ่น เพราะเป็นช่วงวัยแห่ง
ความคึกคะนอง เช่น ขับขี่ด้วยความเร็ว การ
ขาดการป้องกัน การไม่ปฏิบัติตามกฎจราจร ท่ี
สำคัญคือการดื่มแอลกอฮอล์ ด้านยานพาหนะ
คือรถจักรยานยนต์ที่มีการชำรุด ไม่สามารถใช้
งานได้ตามปกติหรือมีการปรับแต่งเพ่ิมเติม ด้าน
สิ่งแวดล้อมคือสภาพถนน สภาพสิ่งแวดล้อมท่ี
ไม่เหมาะสมต่อการขับข่ี และการบังค ับใช้
กฎหมายที ่ไม่เข้มงวด อย่างไรก็ตามแม้จะมี
ปัจจัยในการเกิดอุบัต ิเหตุแต่ในภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องได้มีการรณรงค์ในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อ
ป้องกนัความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจร 

การป้องกันอุบัติเหตุจราจรที่พบใน
ปัจจุบัน 

การป้องกันสาเหตุที ่นำไปสู ่การเกิด
อุบัติเหตุในแต่ละบริเวณที่เป็นจุดเสี่ยง ซึ่งแยก
ตามปัจจัยสาเหตุการเกิดด้วยการวางมาตรการ
ป้องกันในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งเป็นภาพรวมของ
ประเทศ มีดังนี ้

1. การป้องกันด้านบุคคล รวมถึงผู้ขับข่ี 
ผ ู ้ โดยสาร และคนเด ินเท ้า ประกอบด ้วย
มาตรการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด จริงจัง
และต่อเนื่อง ประกอบด้วย 
 1.1 กฎหมายจราจร ตามมาตรการ 1
ร. 2ส.3ข.4ม. (10 มาตรการ) ได้แก่ 1) ความเร็ว 
เก ินกว่ากฎหมายกำหนด 2) ขับรถย้อนศร      
3) ฝ่าฝืนสัญญาณจราจร 4) ไม่คาดเข็มขัดนริภยั 
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5) ไม่มีใบขับข่ี 6) แซงในที่คับขัน 7) เมาสุรา 8) 
ไม่สวมหมวกนิรภัย 9) มอเตอร์ไซค์ไม่ปลอดภัย 
10) ใช้โทรศัพท์มือถือขณะขับรถ และกรณีผู้ขับ
ขี่ไม่ยอมทดสอบความสามารถ20 
        1.2 กฎหมายทางหลวง ให ้ เข ้มงวด
กวดขันในการขับขี่ด้วยความเร็วตามที่กฎหมาย
กำหนด และการขายสิ่งของและจอดรถบริเวณ
บนไหล่ทาง 
        1.3 กฎหมาย เก ี ่ ย วก ับการควบคุ ม
เคร ื ่องด ื ่มแอลกอฮอล์  กฎหมายส ุรา  และ
กฎหมายสถานบร ิการ  ให้ เน ้นหนักในการ
จำหน่ายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ในเวลาตามที่
กฎหมายกำหนด และในกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ี
มีอายุต่ำกว่า 20 ปี  
         1.4 กฎหมายลักษณะปกครองท้องท่ี 
โดยให้กำนันผู้ใหญ่บ้านซึ่งมีอำนาจหน้าที่ดูแล
ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนท่ี  
        1.5 มาตรการด้านสังคมและชุมชม เช่น 
การตั้งด่านชุมชน การรณรงค์เมาไม่ขับหรือ 7 
วัน อันตรายในช่วงเทศกาลต่าง ๆ  
     2. การป้องกันด้านยานพาหนะ 
      มาตรการควบคุมสภาพรถ โดยมีหน่วยงาน
คือกรมการขนส่งทางบกเป็นเจ้าภาพหลัก โดย
เจ้าหน้าที่ตำรวจมีส่วนร่วมในการตรวจสอบผู้
ขับขี่ ประเมินเรื่องการบำรุงรักษาสภาพรถและ
ปฏิบัต ิตามมาตรการดังกล่าวหรือไม่ โดยมี 
พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 6 
ห้ามมิให้ผู้ใดนำรถที่มีสภาพไม่มั่นคง ดัดแปลง
สภาพหรืออาจเกิดอันตราย ซึ ่งได้ให้อำนาจ
เจ้าหน้าท่ีตำรวจไว้ ตัวอย่างเช่น การบังคับให้ 

รถที ่ใช ้ในท้องถนนทุกคันต ้องจดทะเบียน 
เพื่อให้มีการตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัย 
ก่อนชำระภาษีต้องมีการตรวจสภาพรถก่อน
หรือการออกใบอนุญาตขับขี่รถจักรยานยนต์
ต ้องเป็นบุคคลที ่อาย ุ 15 ปีบร ิบ ูรณ์ข ึ ้นไป     
ต้องผ่านการสอบและต่ออายุในแต่ละปี19 
  มาตรการเกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ 
    1. มาตรการทางกฎหมายที่ควบคุม
ปรับปรุงพฤติกรรมของผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
มีหน้าที่ในการควบคุมคนและรถจักรยานยนต์ 
มีบทบัญญัติใบอนุญาตขับรถ เงื ่อนไขการขอ
และออกใบอนุญาตขับรถ20 

2. บทบัญญัติว่าด้วยการจัดระเบียบ
รถจักรยานยนต์สาธารณะ บทกำหนดโทษตาม 
พ.ร.บ.รถยนต์ บทบัญญัติว่าด้วยการใช้รถ การ
ใช้ไฟหรือเสียงสัญญาณของรถ 

3. บทบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติตาม
สัญญาณจราจรและเครื่องหมายจราจร 

4. ข้อกำหนดเกี่ยวกับความเร็วของรถ  
5. ทบทวนและออกกฎหมายเพื่อ

กำหนดเกณฑ์มาตรฐานการตรวจสภาพรถใหม่ 
และการทำระบบประกันภัย 
   6. ควบค ุมการ เปล ี ่ ยนแปลงตั ว
รถจ ักรยานยนต์หร ือส ่วนหนึ ่งส ่วนใดของ
รถจักรยานยนต์21 

3. การป้องกันด้านสิ่งแวดล้อม 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันในการ

วางมาตราการป้องกัน ดังนี้ 
3.1 ขีดสีตีเส้นแบ่งช่องจราจร โดยจัด

ให้มีช่องทางการวิ่งของรถจักรยานยนต์ 



กันยายน - ธันวาคม 2564 ปีที่ 35 ฉบับที่ 3 วารสารพยาบาลสาธารณสุข   1118 
 

3.2 ปรับปรุงตรวจสอบเครื่องหมาย
สัญญาณไฟจราจร แก้ไขจุดเสี่ยงจุดอันตรายให้
อยู่ในสภาพสมบูรณ์พร้อมใช้งาน 

3.3 ตรวจสอบวัตถุอันตรายข้างทาง 
เช่น ตัดกิ่งไม้บริเวณข้างทาง รวมทั้งตรวจสอบ
ทัศนวิสัยในการมองเห็นบริเวณทางแยก  

3.4 สิ่งแวดล้อมทางสังคม เช่น ช่วง
เทศกาลการขับขี่สัญจรที่คับคั่งจะจัดกิจกรรม
รณรงค์ 7 วันอันตราย ผ่านทางกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทยใน
รูปแบบมาตรการต่าง ๆ  เช่น ด่านชุมชน รณรงค์
เมาไม ่ขับ และด ้านครอบคร ัว  เช ่น สร ้าง
ครอบครัวต้นแบบในการขับขี่ปลอดภัย เรียนรู้
จุดเสี่ยง การเดินทางไปในสถานที่ที่ปลอดภัย 
การสวมอุปกรณ์นิรภัย หลีกเลี ่ยงพฤติกรรม
เสี่ยง เช่น การดื่มแอลกอฮอล์ การขับรถเร็วเกิน
กำหนด เป็นต้น 

3.5 มาตรการจากหน่วยงาน  เช่น 
กระทรวงมหาดไทยโดยกรมส ่งเสร ิมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นประเมินความเสี่ยงปัญหา
การจราจรในชุมชน ถนนที ่ใช้สัญจรไปมาให้
ปลอดภัย 

ที่กล่าวมาข้างต้นพอสรุปได้ว่า แนวทาง 
การป้องกันอุบัติเหตุมีหลายมาตรการ แต่จาก
ข้อมูลที่รวบรวมในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ยังพบว่า 
อัตราการเสียชีว ิตหรือการบาดเจ็บในกลุ่ม
เยาวชนที่ขับขี ่รถจักรยานยนต์ยังไม่ได้ลดลง
ตามเป้าหมายที่กำหนด ในทางกลับกันอัตรา
การบาดเจ็บและเสียชีวิตของเยาวชนไทยยังคง 

สูงและสูงที่สุดในโลก ดังนั ้นจึงควรมีทบทวน
มาตรการเดิมที่มีว่าตอบสนองโจทย์ปัญหาที่
เก ิดข ึ ้นหร ือไม่  โดยเปร ียบเท ียบก ับแนว
ทางแก้ไขกับต่างประเทศท่ีได้มีการศึกษามาแลว้
และได้ผลดีโดยผ่านมุมมองของทฤษฎี Swiss 
cheese model  
การป้องกันการเกิดอุบัติเหตุจราจรในเยาวชน
โดยการประยุกต์ใช้ทฤษฎี Swiss cheese 
model 

การจะป้องกันการเกิดอุบัติเหตุจราจร
ในเยาวชนที่ขับขี ่รถจักรยานยนต์ให้ลดลงได้ 
จะต้องประกอบด้วยการร่วมมือกันของผู ้ที่
เก ี ่ยวข้องรวมถึงครอบครัว ชุมชน องค์กร 
หน่วยงานต่าง ๆ ทุกระดับที่มีส่วนในการดูแล 
แนวคิดทฤษฎีสวิสชีท (Swiss cheese model) 
หรือทฤษฎีเนยแข็ง คิดค้นโดย ศ.เจมส์ เรียสัน22 
ซึ่งประกอบด้วยปฏิบัติการที่ป้องกันรูรั่วใน 4 
องค์ประกอบ 12 ประเด็น คือ 1) อิทธิพลองค์การ 
(Organization influence) 2) การกำกับดูแลที ่
ไม ่ปลอดภ ัย (Unsafe supervision) 3) สภาพ/
เงื่อนไขที่ไม่ปลอดภัย (Unsafe conditions 4) 
การกระทำที่ไม่ปลอดภัยของผู้ขับขี่ (Unsafe act) 
โดยแบบจําลองนี้เปรียบเหมือนมาตรการปอง
กันอุบัติเหตุ เช่นเดียวกับแผ่นเนยแข็งที ่วาง
เรียงซอนกันเปนชั้น ๆ โดยแตละแผนจะมีชอง
โหวที่เปนรูเล็ก ๆ จํานวนมากหรือนอยขึ้นอยู
กับความล้มเหลวของมาตรการปองกัน หากรูรั่ว
ตรงกันก็จะเกิดความสูญเสียจากอุบัตเิหตุจราจร
ได้23 
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ภาพที่ 1 Swiss Cheese Model22 

 

       ผลการวิเคราะห์ข้อมูลอุบัติเหตุจราจร
ในกลุ่มเยาวชนไทยที่ขับขี่รถจักรยานยนต์ 
โดยใช้ Swiss Cheese model 
       ในปี พ.ศ. 2563 มีประชากรกลุ่มเยาวชน 

เสียชีวิตจากรถจักรยานยนต์จำนวน 3,116 ราย24 
พบข้อมูลสอบสวนเชิงระบาดวิทยาโดยใช้มุมมอง
ของ Swiss cheese model 4 องค์ประกอบหลัก 
คำนวนอัตราส่วนได้ดังนี้ 

 
รูปที่ 2 การวิเคราะห์ขอ้มูลอุบัติเหตุจราจรในกลุ่มเยาวชนไทยทีข่ับขี่รถจกัรยานยนต์ โดยใช ้Swiss Cheese model22 



กันยายน - ธันวาคม 2564 ปีที่ 35 ฉบับที่ 3 วารสารพยาบาลสาธารณสุข   11310 
 
 การจะป ้องก ันเหต ุการณ์ ความ
สูญเสียหรืออุบัติเหตุนั้นควรมีแนวทางป้องกัน 
ดังรายละเอียด 4 องค์ประกอบ 12 ประเด็น ดังนี้ 
       1. อ ิทธ ิพลองค ์กร  (Organization 
influence) จากการทบทวนที่มีขณะนี้คือศูนย์
อำนวยความปลอดภัยทางถนน (ศอปถ.) โดยมี
กรมป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยส ังกัด
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ประสานงาน แต่เพื่อให้
มีประสิทธิผลเห็นควรเพิ่มเติมในประเด็น ดังต่อไปนี ้

1.1 สนับสนุนให้จัดตั้งองค์กรกลาง 
มีหน้าที่จัดทำแผนยุทธศาสตร์ 3 ปี นำข้อมูลมา
วางแผนป้องกัน ขับเคลื่อนในรูปแบบกระทรวง 
กรม กองต่าง ๆ25 การจัดการและจัดเตร ียม
ทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานด้านความ
ปลอดภัยในการขับขี่/จราจร นโยบายการจัดซื้อ-
จัดหายานพาหนะที่ปลอดภัย 
           1.2 เพิ่มบรรยากาศในองค์กร ค่านิยม/
วัฒนธรรมองคก์ร สร้างความปลอดภัย การรับรู้ 
เกี่ยวกับความปลอดภัยของยานพาหนะและการ
สร้างความตระหนัก (ทั้งในภาพรวมของประเทศ
และระดับภูมิภาค) การมีส่วนร่วมโดยเฉพาะการรบั
ฟังความเห็นของกลุ่มเป้าหมาย เช่น กระตุ้นให้เด็ก
และเยาวชนมีส่วนร่วม26 เพื่อการเข้าถึงใหไ้ด้ผลดี 

1.3 กระบวนการองค์กร ภาระงาน/
โปรแกรมการประเมินความเสี ่ยงขององค์กร 
เอกสาร/ระเบียบปฏิบัติ/คำแนะนำขั้นตอนใน27 
การดำเน ินงานโปรแกรมการฝ ึกอบรมของ
องค์การ การบริหารจัดการและการกำกับดูแล28 

2. การกำกับดูแลที่ไม่ปลอดภัย (Unsafe 
supervision) เสริมสร้างความเข้มแข็งโดย 
           2.1 สน ับสน ุนร ่างกฎหมายจราจร/
บังคับใช้ การกำกับดูแลให้เพียงพอ เพิ ่มเติม

แบบอย่างที่ดีในการกำกับโปรแกรมการฝึกอบรม
ความปลอดภัยด้านจราจร/การขับขี ่ปลอดภัย
ของหน่วยงานตั้งแต่ส่วนกลางจนถึงภูมิภาค29 

และครอบครัว  
            2.2 การวางแผนการขับรถให้เหมาะสม 
ประเมินความเสี่ยงในการขับรถ เช่น ความอ่อน
ล้าความเครียดจากการเรียนการสอน 
 2.3 การควบคุมภายในครอบครัวหรือ
ผู้ปกครองที่ดูแลเยาวชน เช่น การสอนฝึกในการ
ขับขี่รถจักรยานยนต์ครั้งแรก30  
 2.4 การกำกับดูแลผู้ที่ฝ่าฝืนโดยการใช้
กฎข้อบังคับอย่างจริงจังและเข้มงวด 

3. สภาพ/เง่ือนไขที่ไม่ปลอดภัย (Unsafe 
conditions) ป้องกันโดย 
 3.1 สภาพแวดล้อมทางกายภาพ ถนน
โค้ง สัญญาณไฟ นอกจากป้ายเตือนแล้วควร
ป้องกันโดยสร้างการรับรู ้ล่วงหน้าว่าถนนโค้ง
ด้านหน้ามีความเสี่ยงอะไร ควรใช้ความเร็วหรือ
ระมัดระวังเพื ่อการป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ
จราจร31 รวมทั้งการถอดบทเรียนจากจุดเสี่ยงที่
เกิดอุบัติเหตุและวางเป็นมาตราการสร้างความ
ปลอดภัยและสร้างสภาพแวดล้อมทางสังคม 
เพิ่มเติมเรื่องครอบครัวต้นแบบฝึกบุตรหลานให้มี
ระเบียบวินัยการขับขี่ เคารพกฎจราจรโดยมีพ่อ
แม่เป็นตัวอย่างที่ด ี
          3.2 เง่ือนไขส่วนบุคคล เช่น กระบวนการ
นึกคิดของบุคคล พฤติกรรมทางจิต ผลกระทบ
ด้านสรีรวิทยา ขีดจำกัดทางร่างกายและจิตใจ 
การรับรู้ป้องกันโดยใช้แบบประเมินความพร้อม
สมรรถภาพก่อนขับขี่รถจักรยานยนต์30 
 3.3 วิธีปฏิบัติ/กิจวัตรส่วนบุคคล การ
ประสานงาน/การสื่อสาร/การวางแผนในการขับ
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ขี่ รวมถึงการหลีกเลี ่ยงการก่อความเครียดให้
ตนเอง31 
      4. การกระทำที ่ไม ่ปลอดภัยของผ ู ้ข ับขี่  
(Unsafe act) เป็น Cheeses แผ่นสุดท้ายที ่มี
ความสำค ัญมากสามารถแบ่งเป ็นประเภท
เพื่อที่จะประเมินและป้องกันได้ ดังนี้ 
 4.1 ความผิดพลาดเชิงทักษะ เช่น ความ 
ชำนาญในการขับรถ การตัดสินใจผิดพลาด การ
รับรู้ผิดพลาด ซึ่งสามารถป้องกันโดยการเข้มงวด
เร ื ่องของการให ้ความร ู ้ ในใบอนุญาตข ับขี่
รถจักรยานยนต์ 
 4.2 การฝ่าฝืนจนเคยชิน การฝ่าฝืนแบบ
ผิดปกติ ป้องกันโดยปลูกฝังเยาวชนให้เป็นคนมี
ระเบียบวินัย ฝึกนักขับหน้าใหม่ก่อนออกถนน 
 อุบัติเหตุจราจรที่เกิดขึ้นกับเยาวชนในแต่
ละครั้งมีหลายองค์ประกอบ ดังนั้นต้องมีองค์กร
ต่าง ๆ มาร่วมกันแก้ไข วิธีป้องกันแบบเดิมนั้นยัง
ขาดการประเมินผล ขาดการเชื่อมต่อข้อมูล แต่
เนยแข็งทั ้ง 4 แผ่นที่นำเสนอมานี้เป็นเหมือน
ปราการป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ หากแผ่นใด
แผ่นหนึ่งมีความเข้มแข็งไม่มีรูรั่ว ไม่มีช่องโหว่
หรือมีแต่รับรู ้และวางแผนป้องกันความเสี ่ยง
โอกาสที ่จะเกิดอุบัติเหตุจราจรที ่จะนำมาซึ่ง
ความสูญเสียก็จะไม่มีหรือมีน้อยลง 
ข้อดีและประโยชน์ของการประยุกต์ใช้ทฤษฎี 
Swiss cheese model ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น
อุบัติเหตุจราจร 

1. เป็นรูปแบบที่มีความครอบคลุมในทุก 
มิติ ทั้ง 4 องค์ประกอบ 

2. สามารถปรับใช้ใด้ในหลากหลายพื้นที่  
เพราะมีกิจกรรมที่เหมาะสมสามารถปรับใช้ได้
ก ับบร ิบทของส ังคมไทย เช ่น การกำก ับใน

ครอบครัวและการมีส่วนร่วมในการสร้างความ
ปลอดภัยของสภาพแวดล้อม 

3. มีทิศทางชัดเจนเริ ่มตั ้งแต่การมีองค์กร
หลักในการดูแลในแผ่นที่ 1 ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของ
การดำเนินงาน 

4. เป็นรูปแบบที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
ทุกภาคส่วนตั้งแต่องค์กรจนถึงครอบครัวและ
ระดับบุคคล 

5. มีการคืนข้อมูลเพื่อปรับปรุงประเมินผล
ในขั้นตอนการกำกับดูแลและอิทธิพลองค์กร 
ข้อจำกัดการประยุกต์ใช้ทฤษฎี Swiss cheese 
model  
 1.บางประเด็นขาดรายละเอียดของกิจกรรม 
 2. ความซ้ำซ้อนของระบบป้องกันปัญหา
อุบัติเหตุแบบเดิมที่ไม่สามารถแก้ไขได้  
       การปอ้งกันอุบัติเหตุจราจรในเยาวชนไทยที่
พบในปัจจุบันจะมีหน่วยงานหลักรับผิดชอบคือ
กระทรวงมหาดไทยดูแลเรื่องนโยบาย กฎหมาย 
การมีส่วนร่วม กระทรวงศึกษาธิการดูแลเรื ่อง
การให้ความรู้ กระทรวงคมนาคมดูเรื ่องถนน
สิ่งแวดล้อม และกระทรวงสาธารณสุขดูเรื ่อง
การรักษาพยาบาล จากข้อมูลที่ได้จะพบว่าบาง
ประเด็นเริ่มเห็นผลในทางที่ดี เช่น การมีส่วน
ร่วม การจัดเก็บข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ใน
ทัศนของผู้นิพนธ์เห็นควรเพิ่มเติมการประเมินผล
และคืนข้อมูล และนำมาปรับปรุงให้เห็นผลท่ี
ชัดเจน ในขณะเดียวกัน Swiss cheese model 
สามารถนำมาใช้เห็นควรเพิ่มกิจกรรมให้มีความ 
เรียบง่ายในการนำไปปฏิบัติ โดยสามารถนำ
หลักการทั้ง 4 องค์ประกอบและ 12 ประเด็น มา
ปรับใช้ทั้งในส่วนกลาง ระดับภูมิภาค และระดับ
บุคคล เพื ่อลดอุบัติเหตุจราจรในกลุ่มเยาวชน 
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โดยเสนอเชิงนโยบายกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง
เพื่อวางแผนป้องกัน ตลอดจนพัฒนาคู่มือสื่อการ
สอนหลักสูตรในการป้องกันอุบัติเหตุจราจรโดย
เริ่มตั้งแต่ในครอบครัวและในสถานศึกษาต่าง ๆ  
บทสรุป 
         จะเห็นได้ว่า อุบัติเหตุจราจรในเยาวชนที่
ข ับขี ่รถจักรยานยนต์นั ้นมีความรุนแรงและ
ผลกระทบทั ้งต ่อร ่างกาย จ ิตใจของผ ู ้ป ่วย 
ครอบครัว และสังคม ไม่ว่าระยะสั้นหรือระยะ
ยาว โดยมีสาเหตุปัจจัยทั้งตัวบุคคล ยานพาหนะ 
และสิ่งแวดล้อม ที่ผ่านมาแม้จะมีหน่วยงานทั้ง
ทางภาครัฐและเอกชน องค์กรต่าง ๆ มาร่วม

รณรงค์ป้องกันในรูปแบบที่หลากหลาย แต่จาก
หลักฐานเชิงประจักษ์พบว่าอัตราการบาดเจ็บ
และเสียชีวิตของเยาวชนไม่ได้ลดลง สะท้อนถึง
แนวทางที ่ได้ดำเนินมาน่าจะมีการทบทวน ผู้
นิพนธ์ได้นำเสนอ Swiss cheese model หรือ
ทฤษฎีเนยแข็งที่ม ี4 องค์ประกอบ 12 ประเด็นที่
จะช่วยให้การดำเนินงานครอบคลุม โดยที่
ต่างประเทศได้พิสูจน์มาแล้วว่าได้ผลเป็นอีกหนึ่ง
ทางเลือกที่จะลดการเสียชีวิตและบาดเจ็บของ
เยาวชนได้ สำหรับรูปแบบป้องกันแบบเดิมที่บาง
องค์กรมีความเข้มแข็งอยู่แล้วก็ใช้เป็นต้นทุนที่ดี
ในการดำเนินงานให้เกิดความยั่งยืนต่อไป 
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