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แนวทางการจัดการเงินบ�ำรุงในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล(รพ.สต.)

อ�ำเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม

ปราโมทย์ ค�ำภูเงิน  นักวิชาการสาธารณสุขช�ำนาญการ

ส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม

บทคัดย่อ

วตัถปุระสงค์ :  เพือ่ศกึษาสถานการณ์ด้านการเงนิ การคลงั และ เพือ่พฒันาแนวทางการจดัการด้านการเงนิ การ

คลังของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล ในเขตอ�ำเภอนาหว้า  จังหวัดนครพนม

วัสดุและวิธีการ : เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research: AR) ผู้ร่วมวิจัยประกอบด้วย คณะกรรมการ

บริหารการเงินการคลัง (CFO) CUP นาหว้า จ�ำนวน 5 คน ผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล จ�ำนวน 9 

คน และ คณะกรรมการ คปสอ. จ�ำนวน 10  คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ 1. แบบส�ำรวจการจัดการด้านการเงิน   

ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) 2. แนวค�ำถามในการสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์เชิงลึกกับแหล่งข้อมูล    

3. แบบสังเกตกระบวนการประชุม คณะกรรมการ CFO และ คปสอ. มีข้ันตอนในการวิจัย ดังนี้ ข้ันเตรียมการวิจัย 

(Planning) การวางแผน  ขั้นตอนเก็บข้อมูลเพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ (Action)  ขั้นตอนการสังเกตและประเมินผล  

การด�ำเนินงาน ขั้นตอนการคืนข้อมูล และพัฒนาแนวทาง(reflection) กระบวนการและผลของการเปลี่ยนแปลงท่ี     

เกิดขึ้น และปรับปรุงแผนการปฏิบัติงาน (re - planning)  วิเคราะห์ข้อมูลโดย ข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้การแจกแจงความถี่ 

ค่าเฉลี่ยและร้อยละ  ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

ผลการวจิยั : พบว่าสถานการณ์การเงนิบ�ำรงุในโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล เขตอ�ำเภอนาหว้า จงัหวดันครพนม 

จ�ำนวน 9 แห่ง ในปีงบประมาณ 2558 และ 2559 มีเงินบ�ำรุงคงเหลือรวมลดลง คือ  3,304,864.65 และ 2,775,055.12 

บาท หรือเฉล่ียต่อ รพ.สต.เท่ากับ 367,207.18 และ 308,339.46 บาท ตามล�ำดับ ด้านรายรับ (ไม่รวมเงิน อสม.               

เงินกองทุนต�ำบล) เป็นเงิน Fixcost ร้อยละ 50.47 เงินคุณภาพผลงานบริการปฐมภูมิ QOF ร้อยละ 23.95 ด้านรายจ่าย

เป็นค่าจ้างลูกจ้าง ร้อยละ 56.09  ค่าตอบแทน ร้อยละ 33.57 ค่าวัสดุ ร้อยละ 5.88 สัดส่วนรายจ่ายต่อรายรับเฉล่ีย      

ร้อยละ 106.96 คอื มรีายจ่ายมากกว่ารายรบั แนวทางการจดัการเงินบ�ำรงุในโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต�ำบลในปี 2560 

ด้านการจัดท�ำแผน รายงานและเฝ้าระวัง: วิเคราะห์ข้อมูลและรายงานทุกเดือน  ด้านการลดรายจ่าย: ไม่จ้างบุคลากรเพิ่ม  

ให้โรงพยาบาลแม่ข่ายจ้างลูกจ้างสายวิชาชีพให้ รพ.สต. และลดระยะเวลาการอยู่เวรรักษาพยาบาลในวันราชการจาก 4 

ชั่วโมง เหลือ 2 ชั่วโมง  ด้านการเพิ่มรายได้:ให้โรงพยาบาลแม่ข่ายเพิ่มเงิน Fixcost   ให้รพ.สต.เร่งรัดผลการด�ำเนินงาน

ตามตัวชี้วัด QOF และงานบริการแพทย์แผนไทย  สมัครเข้าร่วมระบบจ่ายตรง อปท. และการเบิกจ่ายประกันสังคม  

	 ข้อสรุป : เงินบ�ำรุง มีแนวโน้มลดลง  รายจ่ายมากว่ารายรับ จึง เสนอให้โรงพยาบาลแม่ข่ายเพิ่มเงิน Fixcost และ 

จ้างลูกจ้างสายวิชาชีพให้ รพ.สต. มีการติดตามรายงานและเฝ้าระวังสถานการณ์ทุกเดือน ให้รพ.สต.เร่งรัดผลการด�ำเนิน

งานตามตัวชี้วัด QOF และงานบริการแพทย์แผนไทย  สมัครเข้าร่วมระบบจ่ายตรง อปท. และการเบิกจ่ายประกันสังคม

	 ค�ำส�ำคัญ : แนวทางการจัดการ , เงินบ�ำรุง , รพ.สต., คปสอ.
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Guideline for the financial management In Sub-district Health Promoting 

Hospital, Nawa District Nakhon Phanom Province

Pramot Kumpoongern : Public Health Technical Officer Professional Level( K2)

Nawa District Public Health Office  Nakhon Phanom Province. 

Abstract

Objectives : To study about financial situation  and develop guideline for  the financial          

management  In Sub-district Health Promoting Hospital, Nawa District Nakhon Phanom Province.

Materials and method : This research was action research: AR . Researchers were five of chief 

finance officers of Contracting Unit for Primary Care, Nawa district, nine of directors of Sub-district 

health promoting hospital and ten of district public health coordination committees. Research       

instrument: 1. Survey of the management of financial In Sub-district Health Promoting Hospital. 2. 

Question of group conversation and data source in –depth interviews.  3. Meeting process observation 

form of chief finance officers and district public health coordination committees.The research         

procedures were planning, action, reflection, and re- planning. This research had data analysis           

by quantitative data, frequency distribution, average and percentage, and content analysis

Results : Research findings were as financial situation in nine Sub-district Health Promoting 

Hospitals, Nawa District Nakhon Phanom Province. In fiscal year 2015and 2016 had finance balance 

as 3,304,864.65 and 2,775,055.12 baths or average with Sub-district Health Promoting Hospital as 

367,207.18 and 308,339.46 baths respectively.  In receipts (not money from Village Health Volunteer 

and Sub-district fund) total fix cost 50.47%  ,quality and outcome framework 23.95% , employee 

compensation  expense 56.09%  compensation 33.57,  material cost 5.88%, proportion of expendi-

ture per receipts 106.96. It means that expenditure more than receipts Guideline for the financial 

management In Sub-district Health Promoting Hospital in 2017 on plan management report and stay 

alerted: data analysis and report every month. Reduction of expenses: No employ personnel ,Give 

main hospital    had employee for Sub-district Health Promoting Hospital and reduce the duration 

of duty from 4 hour left 2 hour. Increase revenue: Main hospital should increase fixcost.The Sub-dis-

trict Health Promoting Hospital precipitates performance according to indicators quality and outcome 

framework and Thai traditional medicine service, register to direct pay system of   Sub district Ad-

ministrative Organization  and social security disbursement 

Conclusion : The financial situation had downward trend, expenditure more than receipts, 

therefore the guideline for main hospital should increase the money fix cost and employ the          
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professional employee for Health Promoting Hospital. Health Promoting Hospital has to follow up 

and report the financial situation every month.The Sub-district Health Promoting Hospital precipitates 

performance according to indicators quality and outcome framework and Thai traditional medicine 

service, register to direct pay system of   Sub district Administrative Organization  and social security 

disbursement

Keyword :  Guideline , financial management , Sub-district Health Promoting Hospital

ความส�ำคัญของปัญหา
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับต�ำบล (รพ.สต.) 

(Sub-district Health Promoting Hospital) ท�ำหน้าที่

ในลักษณะให้บริการสาธารณสุขผสมผสาน ทั้งด้านการ

สร้างเสริมสุขภาพ การควบคุมและป้องกันโรค การรักษา

พยาบาล การฟื้นฟูสภาพ และการคุ้มครองผู้บริโภครวม  

ทั้งการจัดการปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ ทั้งในระดับบุคคล 

ครอบครัว ชุมชนและสังคมในพื้นที่ที่ รับผิดชอบ1                 

งบประมาณในการด�ำเนินการในการให้บริการประชาชน

ด้านการรักษาพยาบาลและส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรค 

(P&P) เกือบทั้งหมดจัดสรรไปโดยระบบกองทุนประกัน

สุขภาพ แบบเหมาจ่ายรายหัว ดังนั้นงบประมาณส�ำหรับ

ด�ำเนินการก็ต้องส่งผ่านไปตามระบบที่วางไว้ การปรับ

เปลีย่นประการใด เช่นการเสนอให้งบส่วนหนึง่ส่งตรงลงไป

รพ.สต.ก็เป็นเร่ืองที่ต้องพิจารณากันให้ถี่ถ้วน เพียงแต่      

โรงพยาบาลแม่ข่ายจะต้องให้ความมั่นใจ ว่าจะสนับสนุน

การด�ำเนินการตามกิจกรรมที่พึงประสงค์ในรพ.สต.ให้  

เพียงพอ2  

จังหวัดนครพนม แบ่งการปกครองเป็น 12 อ�ำเภอ 

99 ต�ำบล  มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล ทั้งหมด 

151 แห่ง ครอบคลุมการให้บริการดูแลสุขภาพประชาชน 

710,594 คน 1,153 หมู่บ้าน ดูแลประชากรเฉลี่ย 4,706 

คนต่อแห่ง  ผลการวิเคราะห์แผนเงินบ�ำรุงใน รพ.สต.

ระหว่างปี 2555-2559  ของส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

นครพนม พบว่า รพ.สต.มีเงินบ�ำรุงคงเหลือเฉลี่ย 5 ปี 

เท่ากับ 362,159 บาทต่อแห่ง  เงินบ�ำรุง รพ.สต.ที่น้อย

ที่สุดในระหว่างปี 2555-2559   คือ 17,368. บาทต่อแห่ง  

รายรับของ รพ.สต. พบว่า มีค่าเฉลี่ย รายรับระหว่างปี 

2555 – 2559 เฉลี่ย 1,371,473 บาทต่อแห่ง   รายจ่าย

เฉลี่ย ระหว่างปี 2555 – 2559 เฉลี่ย 1,515,609.49 บาท

ต่อแห่ง  คิดสัดส่วนระหว่าง รายจ่ายต่อรายรับ เป็นร้อย

ละ 110.51 จากข้อมลูดงักล่าว จะเหน็แนวโน้มของสดัส่วน

ของรายจ่ายต่อรายรับ คือ รพ.สต. มีรายจ่ายมากกว่า

รายรับ เฉลี่ย 144,136.49 บาทต่อแห่ง3

อ�ำเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม มีโรงพยาบาล        

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล(รพ.สต.) จ�ำนวน 9 แห่ง ครอบคลุม

พื้นที่ 5 ต�ำบล 53 หมู่บ้าน รับผิดชอบประชากร รวม 

37,294 คน เฉลี่ยรับผิดขอบประชากร  รพ.สต.ละ 4,144 

คน มีบุคลากรสาธารณสุขทั้งหมดใน รพ.สต.รวม จ�ำนวน 

63 คน (ข้าราชการ 28 คน ลูกจ้าง พกส. 20 คน ลูกจ้าง

เหมาบริการ 12 คน ลูกจ้างนักเรียนทุน 3 คน) สัดส่วน

ข้าราชการต่อประชากร เท่ากับ 1 ต่อ 1,334 คน มี         

เจ้าหน้าทีท่ีเ่ป็นวิชาชพีทัง้หมด จ�ำนวน 35   คน  หรอืเฉลีย่  

3.89 คน ต่อหน่วยบริการ จากการวิเคราะห์สถานการณ์

เงนิบ�ำรงุของ รพ.สต. ในเขตอ�ำเภอนาหว้า ระหว่างปี 2556 

ถึง ปี 2559 พบว่า ค่าเฉลี่ยของเงินบ�ำรุงใน รพ.สต.เท่ากับ 

433,691.82 , 245,346.44 , 367,207.18 และ 308,339.46 

บาทต่อแห่ง ตามล�ำดับ4  จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นแนว

โน้มของค่าเฉลีย่เงนิบ�ำรงุของ รพ.สต.ในเขตอ�ำเภอนาหว้า

มีแนวโน้มลดลงตามล�ำดับ เมื่อวิเคราะห์จ�ำแนกเงินบ�ำรุง 

ด้านรายรับของ รพ.สต.ในเขตอ�ำเภอนาหว้า พบว่า มีค่า
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เฉลีย่ รายรับระหว่างปี 2556 – 2559 เฉลีย่ 1,156,016.25 

, 1,324,017.26 , 1,230,932.30 และ 1,307,951.34  บาท

ต่อแห่ง  ตามล�ำดบั รายจ่ายเฉลีย่ ระหว่างปี 2556 – 2559 

เฉลี่ย 1,212,995.98 , 1,413,629.04 ,1,281,773.15. 

และ 1,344,006.74 บาทต่อแห่งตามล�ำดับ คิดสัดส่วน

ระหว่าง รายจ่ายต่อรายรับ เป็นร้อยละ 104.93 , 106.77 

,106.23 , 105.45 และในการวิเคราะห์สัดส่วนรายจ่าย   

ต่อรายรับในปี 2556-2559 พบว่า รพ.สต.ที่มีสัดส่วนราย

จ่ายมากกว่ารายรับ จ�ำนวน 2 , 6 , 5 , 6   แห่งตามล�ำดับ  

ที่มาของรายรับของ รพ.สต. ในเขตอ�ำเภอนาหว้า เป็นเงิน

งบประมาณสนับสนุนจาก โรงพยาบาลแม่ข่าย จากข้อมูล

ในปี 2556-2559 พบว่า รายรับของ รพ.สต. เป็นรายได้

จาก Fix Cost เฉลี่ย 250,000 , 280,000. 300,000, 

330,000 บาทต่อแห่งต่อปี เงินจากผลงาน (เช่น QOF, 

บริการแพทย์แผนไทย ฯลฯ) เฉลี่ย 254,000.43, 

268,930.56,  270,831.18, 263,877.93 บาทต่อแห่ง    

ต่อปี และเงนิสนบัสนุนจากกองทนุหลกัประกนัสขุภาพของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดท�ำโครงการแก้ไข

ปัญหาในพ้ืนที่ได้รับเฉลี่ย 65,425.43 , 66,743.20 , 

68,687.78  ,  50,903.11 บาทต่อแห่งต่อปีตามล�ำดับ  เมือ่

หักเงินสนับสนุนเงินจากกองทุนฯแล้วจะคงเหลือเงินงบ

ประมาณในการบริหารจัดการระหว่าง ปี 2556 – 2559  

เฉล่ีย  612,571.80 , 679,572.71 , 570,831.17 , 

595,541.11  บาทต่อแห่ง ตามล�ำดับ4

จากข้อมูลทางด้านการเงินของ รพ.สต. ในอ�ำเภอ

นาหว้าข้างต้น เพ่ือให้มกีารพฒันาระบบบรหิารจดัการทาง

งบประมาณของ รพ.สต. ให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ 

จึงต้องมกีารศกึษาข้อมลูสถานการณ์ของเงนิบ�ำรงุของ โรง

พยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลในเขตอ�ำเภอนาหว้า เพือ่น�ำ

ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้

บรหิาร หน่วยงาน และผูท้ีเ่กีย่วข้องได้รบัรูเ้พือ่ร่วมวางแผน

พัฒนาระบบจัดการระบบงบประมาณของ รพ.สต.ให้

สามารถบริหารจัดการในการพัฒนากระบวนการดูแล

สุขภาพประชาชนในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

 วัตถุประสงค์
1. เพื่อศึกษาสถานการณ์ด้านการเงิน การคลังของ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลในเขตอ�ำเภอ นาหว้า  

จังหวัดนครพนม

2. เพื่อพัฒนาแนวทางการจัดการด้านการเงิน การ

คลัง ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลในเขตอ�ำเภอ

นาหว้า  จังหวัดนครพนม

วัสดุและวิธีการด�ำเนินการวิจัย
1. รูปแบบการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

(Action Research: AR) 5

2. ผู้ร่วมวิจัยประกอบด้วย คณะกรรมการบริหาร

การเงินการคลัง( CFO ) CUP นาหว้า จ�ำนวน 5 คน           

ผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล ในเขต 

อ�ำเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม จ�ำนวน 9 คน และ คณะ

กรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับอ�ำเภอ(คปสอ.) 

อ�ำเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม จ�ำนวน 10  คน

3. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ขั้นตอนในการสร้าง

เครือ่งมอื ปรบัปรงุมาจาก แบบรายงานเงนิคงเหลอืประจ�ำ

เดอืน ในโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล (รพ.สต.) เครือ่ง

มือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย 

ก) แบบส�ำรวจการจดัการด้านการเงนิในโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) พัฒนาโดยนักวิจัยและ

ตรวจสอบความตรงของเนื้อหาโดยท่ีปรึกษาโครงการวิจัย 

ประกอบด้วย 3 ส่วนได้แก่

	 ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป ของโรงพยาบาลส่งเสริม  

สุขภาพต�ำบล (รพ.สต.)

	 ส่วนท่ี 2 ข้อมูลด้านการเงิน ของโรงพยาบาล      

ส่งเสรมิสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) ประกอบด้วยข้อมลูรายรบั 

ข้อมูลรายจ่าย และวิเคราะห์สถานการณ์การเงิน ของโรง

พยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) 

	 ส่วนที่ 3  การบริการในโรงพยาบาลส่งเสริม  

สุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) ประกอบด้วยข้อมูลผลการบริการ 

ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) และการ
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วิเคราะห์ผลการให้บริการและความเห็นต่อผลการ

วิเคราะห์

	 ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา

	 ข) แนวค�ำถามในการสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์

เชิงลึกกับแหล่งงข้อมูล ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากการทบทวน

เอกสารและส่งให ้ที่ปรึกษาให้ความเห็นเรื่องความ

ครอบคลุมตามวตัถปุระสงค์การศกึษา ทดสอบความเข้าใจ

ของทีมนักวิจัยโดยการทดลองเก็บข้อมูลในนักวิชาการ

สาธารณสุขประจ�ำส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอ จ�ำนวน 2 

ราย แล้วน�ำมาปรับข้อความให้เหมาะสม

	 ค) แบบสังเกตกระบวนการประชุม คณะ

กรรมการ CFO และ คปสอ.

	 ง) เครื่องบันทึกเสียง

	 จ) กล้องบันทึกภาพ

4. การด�ำเนินการวิจัยและการรวบรวมข้อมูล  

ประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้

	 4.1 ขั้นเตรียมการวิจัย (Planning) การวางแผน

	      	 1. เตรียมทักษะการเก็บข้อมูลเชิง

คุณภาพ โดยฝึกทักษะการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนา

กลุ่ม การสังเกต จากคุณสุพัฒน์ สมจิตรสกุล พยาบาล

วิชาชีพ  ช�ำนาญการพิเศษ โรงพยาบาลนาหว้า

		  2.  ท�ำหนงัสอืขออนญุาตเกบ็ข้อมลูจาก 

สาธารณสุขอ�ำเภอ

	 4.2 ขั้นตอนเก็บข้อมูลเพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ 

		  1. การรวบรวมข้อมูล  ผู้วิจัยท�ำการ

ส�ำรวจข้อมูลการจัดการการเงินเบ้ืองต้น (Preliminary 

Study) จากรายงานบัญชีเงินบ�ำรุง ในโรงพยาบาล           

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.)เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ

จัดท�ำแบบส�ำรวจการจัดการการเงิน ในโรงพยาบาล        

ส่งเสริมสขุภาพต�ำบล (รพ.สต.)   ประชมุชีแ้จงผูอ้�ำนวยการ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลในการขอความร่วมมือ

และตอบแบบส�ำรวจการจดัการทางการเงนิของโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) รวบรวมข้อมูลจากแบบ

ส�ำรวจ ท�ำการวิเคราะห์ผลการส�ำรวจ

		  2. การสงัเกตและประเมนิผลการด�ำเนนิ

งาน นักวิจัยร่วมกับผู ้อ�ำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริม  

สขุภาพต�ำบล (รพ.สต.)สงัเกตและเฝ้าระวงัสถานการณ์เงนิ

บ�ำรงุในโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล (รพ.สต.) โดยใช้

รายงานผลการประเมินสถานการณ์เงินบ�ำรุงทุกเดือน

	 4.3 ขั้นตอนการคืนข้อมูล และพัฒนาแนวทาง

(reflection) กระบวนการและผลของการเปลี่ยนแปลงท่ี

เกิดขึ้น และปรับปรุงแผนการปฏิบัติงาน (re - planning)

		  1. ประชุมผู ้อ�ำนวยการโรงพยาบาล      

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบลเพื่อร่วมตรวจสอบข้อมูลผลการ

ส�ำรวจ พร้อมให้ความเหน็และจดัท�ำข้อเสนอต่อการจดัการ

การเงินของ รพ.สต.ในภาพรวม 

		  2. ประชุม คณะกรรมการ CFO อ�ำเภอ

นาหว้า เพื่อให้ความเห็นต่อข้อมูลจากการส�ำรวจ และข้อ

เสนอของ รพ.สต. พร้อมยกร่างแนวทางในการพัฒนาการ

จัดการการเงินของ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล    

(รพ.สต.)

		  3. ประชมุคณะกรรมการ คปสอ. อ�ำเภอ

นาหว้า เพื่อให้ความเห็นต่อแนวทางในการพัฒนาการ

จัดการการเงินของ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล     

(รพ.สต.)

		  4. น�ำแนวทางการจัดการการเงินของ 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) ไปใช้เพื่อการ

บริหารจัดการการเงินในระดับอ�ำเภอและในโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.)

		  5. ติดตามผลการใช้แนวทางโดยการ

นิเทศใน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) และ

การประชุมติดตามในการประชุม คปสอ.ทุกเดือน และ

รบัค�ำแนะน�ำจากผูเ้กี่ยวข้อง พรอ้มปรับแนวทางให้เหมาะ

สมกับสถานการณ์ 

		  6. ประชุมกลุ ่มผู ้ เกี่ยวข ้องได ้แก ่               

ผู ้อ�ำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมุขภาพต�ำบล คณะ

กรรมการการเงินการคลัง (CFO ) คณะกรรมการประสาน

งานสาธารณสุขระดับอ�ำเภอ (คปสอ.) เพื่อถอดบทเรียน 
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การใช ้แนวทางการจัดการการเ งินในโรงพยาบาล                 

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.)พร้อมสรุปเป็นแนวปฏิบัติ

ด้านการเงิน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.)

อ�ำเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม

การตรวจความถูกต้องและความน่าเชื่อถือของข้อมูล

เชิงคุณภาพ ในการวิจัยครั้งนี้มีการใช้วิธีการเก็บข้อมูลเชิง

คุณภาพ ดังนั้นในการเก็บข้อมูลแต่ละครั้ง ผู้วิจัยจะท�ำบันทึก

เป็นไฟล์อเิลก็ทรอนกิส์ เพือ่ส่งให้ท่ีปรกึษาได้ให้ความเหน็ เพือ่

ปรับปรุงประเดน็ค�ำถาม แหล่งข้อมลูและวธีิการเกบ็ข้อมูลโดย

วิธีการสามเส้า (Triangulation) จนกระทั่งข้อมูลที่ได้รับ

ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ ที่ก�ำหนดไว้ หรือข้อมูลอิ่มตัว

	 5.การวิเคราะห์ข้อมูล

	     - ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ข้อมูลท่ัวไปและ

ข้อมูลการเงิน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.)

ใช้การแจกแจงความถี่ ค่าเฉลี่ยและร้อยละ

	     - ข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ ข้อมูลจากการ

สนทนากลุ่ม สัมภาษณ์เชิงลึก สังเกตกระบวนการ ใช้การ

วิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้สถิติร้อยละ และ

ค่าเฉลี่ย

   5. ติดตามผลการใช้แนวทางโดยการนิเทศใน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล 
(รพ.สต.) และการประชุมติดตามในการประชุม คปสอ.ทกุเดือน และรบัคําแนะนําจากผู้เกี่ยวข้องพร้อมปรับ
แนวทางให้เหมาะสมกับสถานการณ์  
   6. ประชุมกลุ่มผู้เกี่ยวข้องได้แก่ ผู้อํานวยการโรงพยาบาลส่งเสริมุขภาพตําบล 
คณะกรรมการการเงินการคลัง( CFO )คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับอําเภอ (คปสอ.) เพ่ือถอด
บทเรียน การใช้แนวทางการจัดการการเงินในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.)พร้อมสรุปเป็นแนว
ปฏิบัติด้านการเงิน โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบล (รพ.สต.)อําเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม 
การตรวจความถูกต้องและความน่าเช่ือถือของข้อมูลเชิงคุณภาพ ในการวิจัยครั้งนี้มีการใช้วิธีการเก็บข้อมูลเชิง
คุณภาพ ดังน้ันในการเก็บข้อมูลแต่ละครั้ง ผู้วิจัยจะทําบันทึกเป็นไฟล์อิเลคทรอนิกส ์เพ่ือส่งให้ท่ีปรึกษาได้ให้
ความเห็น เพ่ือปรับปรุงประเด็นคําถาม แหล่งข้อมูลและวิธีการเก็บข้อมูลโดยวิธีการสามเส้า (Triangulation) 
จนกระทั่งข้อมูลที่ได้รับครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ ที่กําหนดไว้ หรือข้อมูลอ่ิมตัว 
 5.การวิเคราะห์ข้อมูล 
   - ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ข้อมูลทั่วไปและขอ้มูลการเงิน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล 
(รพ.สต.)ใช้การแจกแจงความถ่ี ค่าเฉลี่ยและร้อยละ 
  - ข้อมลูเชิงคุณภาพ ได้แก่ ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม สัมภาษณ์เชิงลึก สังเกตกระบวนการ 
ใช้การวิเคราะห์เชิงเน้ือหา  
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้สถิติร้อยละ และค่าเฉลี่ย 
 

ผลการวิจัย 
ก) เกณฑ์ในการสนับสนนุงบประมาณของ คป.สอ. หรือ CUP และ สปสช 

ตารางที่ 1 แสดงการสนับสนุนงบประมาณของ CUP ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.)       
9 แห่ง  ในอําเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม ปีงบประมาณ 2558-2559 

 
รายการ 

2558 2559 
จํานวน (บาท) จํานวน(บาท) 

เงิน Fixcost รพ.สต.ละ 300,000 บาท เท่ากันทุก
แห่ง จ่ายให้ รพ.สต.ทุก 3 เดือน 

รพ.สต.ละ 330,000 บาท 
เท่ากันทุกแห่งจ่ายให้ รพ.สต.ทุก 3เดือน 

เงินค่าคุณภาพบริการปฐม
ภูมิ(QOF) 

จ่ายตามผลการดําเนินงานตามตัวช้ีวัด
คุณภาพบริการ และจ่ายตามจํานวน
ประชากรที่รับผิดชอบ

จ่ายตามผลการดําเนินงานตามตัวช้ีวัด
คุณภาพบริการ และจ่ายตามจํานวน
ประชากรที่รับผิดชอบ 

เงินค่าบริการงานแพทย์
แผนไทย 

จ่ายตามผลการให้บริการงานแพทย์
แผนไทย 

จ่ายตามผลการให้บริการงานแพทย์แผน
ไทย

เงินค่าบริการผู้ป่วยนอก
และสร้างเสริมสุขภาพ
ป้องกันโรคOP/PP 

จ่ายตามผลงานการให้บริการและ
จํานวนประชากรที่รับผิดชอบ 

จ่ายตามผลงานการให้บริการและจํานวน
ประชากรที่รับผิดชอบ 

 
 ข) สถานการณ์เงนิบํารุง รพ.สต. 
ตารางที่ 2  แสดงสถานการณ์เงนิบํารุงคงหลือ ในโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพตาํบล (รพ.สต.) 9 แห่ง   
ในอําเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม ปีงบประมาณ 2558-2559 

 
รายการ 

2558 2559 ค่าเฉลี่ย 2 ปี 
จํานวน (บาท) จํานวน(บาท) จํานวน(บาท)

เงินบํารุงคงเหลือรวม     3,304,864.65         2,775,055.12 3,039,950.88 
เฉลี่ยต่อ รพ.สต.       367,207.18  308,339.46   337,772.32

 
 จากตาราง พบว่าสถานการณ์การเงินบํารุงในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล เขตอําเภอนาหว้า 
จังหวัดนครพนม จํานวน 9 แห่ง ในปีงบประมาณ 2558 และ 2559 มีเงินบํารุงคงเหลือรวมลดลง คอื  
3,304,864.65 และ 2,775,055.12 บาท หรือเฉลี่ยต่อ รพ.สต.เท่ากับ 367,207.18 และ 308,339.46 บาท 
ตามลําดับ 
 ค) รายการรับเงินบํารงุ 
ตารางที่  3  แสดงรายการรับเงนิบาํรุง ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) 9 แห่งในอําเภอ  
นาหว้า จังหวดันครพนม ปงีบประมาณ 2558-2559 

 
รายการ 

2558 2559 เฉลี่ย 2 ป ี
จํานวน (บาท)    ร้อยละ  จํานวน(บาท)   ร้อยละ   จํานวน(บาท)   ร้อยละ  

1.เงิน fixcost 
2.เงินเดือนลูกจ้างนักเรียนทุน 
3.เงินฉบับที่ 8 
4.รับเงินค่าป่วยการอสม. 
5.เงินกองทุนตําบล 
6.สวัสดิการข้าราชการ 
7.ประกันสังคม 
8.เงิน QOF 
9.เงินOP/PP 
10.เงินผลงานบริการแผนไทย 
11.ดอกเบ้ีย 

2,700,000        24.37 
  256,852         2.32 
    16,790         0.15 
5,268,600        47.56 
  618,190          5.58 
        500             0 
          0              0 
1,482,905       13.39  
  648,205          5.85 
   85,323          0.77 
     1,026          0.01

2,970,000     25.23 
   323,095      2.74 
   684,000      5.81 
5,269,800     44.77 
   458,128      3.89 
      4,720      0.04 
        275        0 
1,208,130     10.26 
   450,971       3.83 
   392,705       3.34 
     9,738       0.08 

2,835,000     24.81 
   289,974      2.54 
   350,395      3.07 
5,269,200     46.12 
   538,159      4.71 
      2,610      0.02 
        138        0 
1,345,518     11.78 
   549,588       4.81 
   239,014       2.09 
      5,382       0.05

รวมรายรับทั้งหมด 11,078,390.74       100 11,771,562.08     100 11,424,976     100 
รายรับรวม(ไมร่วม ข้อ4, 5)   5,191,600.74   46.86 6,043,634.08   51.34   5,617,617 49.17
เฉลี่ยรายรับ รพ.สต. ละ/ปี     576,844.53  671,514.90     624,179.67

                  

 
 ข) สถานการณ์เงนิบํารุง รพ.สต. 
ตารางที่ 2  แสดงสถานการณ์เงนิบํารุงคงหลือ ในโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพตาํบล (รพ.สต.) 9 แห่ง   
ในอําเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม ปีงบประมาณ 2558-2559 

 
รายการ 

2558 2559 ค่าเฉลี่ย 2 ปี 
จํานวน (บาท) จํานวน(บาท) จํานวน(บาท)

เงินบํารุงคงเหลือรวม     3,304,864.65         2,775,055.12 3,039,950.88 
เฉลี่ยต่อ รพ.สต.       367,207.18  308,339.46   337,772.32

 
 จากตาราง พบว่าสถานการณ์การเงินบํารุงในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล เขตอําเภอนาหว้า 
จังหวัดนครพนม จํานวน 9 แห่ง ในปีงบประมาณ 2558 และ 2559 มีเงินบํารุงคงเหลือรวมลดลง คอื  
3,304,864.65 และ 2,775,055.12 บาท หรือเฉลี่ยต่อ รพ.สต.เท่ากับ 367,207.18 และ 308,339.46 บาท 
ตามลําดับ 
 ค) รายการรับเงินบํารงุ 
ตารางที่  3  แสดงรายการรับเงนิบาํรุง ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) 9 แห่งในอําเภอ  
นาหว้า จังหวดันครพนม ปงีบประมาณ 2558-2559 

 
รายการ 

2558 2559 เฉลี่ย 2 ป ี
จํานวน (บาท)    ร้อยละ  จํานวน(บาท)   ร้อยละ   จํานวน(บาท)   ร้อยละ  

1.เงิน fixcost 
2.เงินเดือนลูกจ้างนักเรียนทุน 
3.เงินฉบับที่ 8 
4.รับเงินค่าป่วยการอสม. 
5.เงินกองทุนตําบล 
6.สวัสดิการข้าราชการ 
7.ประกันสังคม 
8.เงิน QOF 
9.เงินOP/PP 
10.เงินผลงานบริการแผนไทย 
11.ดอกเบ้ีย 

2,700,000        24.37 
  256,852         2.32 
    16,790         0.15 
5,268,600        47.56 
  618,190          5.58 
        500             0 
          0              0 
1,482,905       13.39  
  648,205          5.85 
   85,323          0.77 
     1,026          0.01

2,970,000     25.23 
   323,095      2.74 
   684,000      5.81 
5,269,800     44.77 
   458,128      3.89 
      4,720      0.04 
        275        0 
1,208,130     10.26 
   450,971       3.83 
   392,705       3.34 
     9,738       0.08 

2,835,000     24.81 
   289,974      2.54 
   350,395      3.07 
5,269,200     46.12 
   538,159      4.71 
      2,610      0.02 
        138        0 
1,345,518     11.78 
   549,588       4.81 
   239,014       2.09 
      5,382       0.05

รวมรายรับทั้งหมด 11,078,390.74       100 11,771,562.08     100 11,424,976     100 
รายรับรวม(ไมร่วม ข้อ4, 5)   5,191,600.74   46.86 6,043,634.08   51.34   5,617,617 49.17
เฉลี่ยรายรับ รพ.สต. ละ/ปี     576,844.53  671,514.90     624,179.67
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 ข) สถานการณ์เงนิบํารุง รพ.สต. 
ตารางที่ 2  แสดงสถานการณ์เงนิบํารุงคงหลือ ในโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพตาํบล (รพ.สต.) 9 แห่ง   
ในอําเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม ปีงบประมาณ 2558-2559 

 
รายการ 

2558 2559 ค่าเฉลี่ย 2 ปี 
จํานวน (บาท) จํานวน(บาท) จํานวน(บาท)

เงินบํารุงคงเหลือรวม     3,304,864.65         2,775,055.12 3,039,950.88 
เฉลี่ยต่อ รพ.สต.       367,207.18  308,339.46   337,772.32

 
 จากตาราง พบว่าสถานการณ์การเงินบํารุงในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล เขตอําเภอนาหว้า 
จังหวัดนครพนม จํานวน 9 แห่ง ในปีงบประมาณ 2558 และ 2559 มีเงินบํารุงคงเหลือรวมลดลง คอื  
3,304,864.65 และ 2,775,055.12 บาท หรือเฉลี่ยต่อ รพ.สต.เท่ากับ 367,207.18 และ 308,339.46 บาท 
ตามลําดับ 
 ค) รายการรับเงินบํารงุ 
ตารางที่  3  แสดงรายการรับเงนิบาํรุง ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) 9 แห่งในอําเภอ  
นาหว้า จังหวดันครพนม ปงีบประมาณ 2558-2559 

 
รายการ 

2558 2559 เฉลี่ย 2 ป ี
จํานวน (บาท)    ร้อยละ  จํานวน(บาท)   ร้อยละ   จํานวน(บาท)   ร้อยละ  

1.เงิน fixcost 
2.เงินเดือนลูกจ้างนักเรียนทุน 
3.เงินฉบับที่ 8 
4.รับเงินค่าป่วยการอสม. 
5.เงินกองทุนตําบล 
6.สวัสดิการข้าราชการ 
7.ประกันสังคม 
8.เงิน QOF 
9.เงินOP/PP 
10.เงินผลงานบริการแผนไทย 
11.ดอกเบ้ีย 

2,700,000        24.37 
  256,852         2.32 
    16,790         0.15 
5,268,600        47.56 
  618,190          5.58 
        500             0 
          0              0 
1,482,905       13.39  
  648,205          5.85 
   85,323          0.77 
     1,026          0.01

2,970,000     25.23 
   323,095      2.74 
   684,000      5.81 
5,269,800     44.77 
   458,128      3.89 
      4,720      0.04 
        275        0 
1,208,130     10.26 
   450,971       3.83 
   392,705       3.34 
     9,738       0.08 

2,835,000     24.81 
   289,974      2.54 
   350,395      3.07 
5,269,200     46.12 
   538,159      4.71 
      2,610      0.02 
        138        0 
1,345,518     11.78 
   549,588       4.81 
   239,014       2.09 
      5,382       0.05

รวมรายรับทั้งหมด 11,078,390.74       100 11,771,562.08     100 11,424,976     100 
รายรับรวม(ไมร่วม ข้อ4, 5)   5,191,600.74   46.86 6,043,634.08   51.34   5,617,617 49.17
เฉลี่ยรายรับ รพ.สต. ละ/ปี     576,844.53  671,514.90     624,179.67

                  

จากตาราง พบว่าสถานการณ์การเงินบ�ำรุงในโรง

พยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล เขตอ�ำเภอนาหว้า จังหวัด

นครพนม จ�ำนวน 9 แห่ง ในปีงบประมาณ 2558 และ 

2559 มีเงินบ�ำรุงคงเหลือรวมลดลง คือ  3,304,864.65 

และ 2,775,055.12 บาท หรือเฉล่ียต่อ รพ.สต.เท่ากับ 

367,207.18 และ 308,339.46 บาท ตามล�ำดับ

 
 ข) สถานการณ์เงนิบํารุง รพ.สต. 
ตารางที่ 2  แสดงสถานการณ์เงนิบํารุงคงหลือ ในโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพตาํบล (รพ.สต.) 9 แห่ง   
ในอําเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม ปีงบประมาณ 2558-2559 

 
รายการ 

2558 2559 ค่าเฉลี่ย 2 ปี 
จํานวน (บาท) จํานวน(บาท) จํานวน(บาท)

เงินบํารุงคงเหลือรวม     3,304,864.65         2,775,055.12 3,039,950.88 
เฉลี่ยต่อ รพ.สต.       367,207.18  308,339.46   337,772.32

 
 จากตาราง พบว่าสถานการณ์การเงินบํารุงในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล เขตอําเภอนาหว้า 
จังหวัดนครพนม จํานวน 9 แห่ง ในปีงบประมาณ 2558 และ 2559 มีเงินบํารุงคงเหลือรวมลดลง คอื  
3,304,864.65 และ 2,775,055.12 บาท หรือเฉลี่ยต่อ รพ.สต.เท่ากับ 367,207.18 และ 308,339.46 บาท 
ตามลําดับ 
 ค) รายการรับเงินบํารงุ 
ตารางที่  3  แสดงรายการรับเงนิบาํรุง ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) 9 แห่งในอําเภอ  
นาหว้า จังหวดันครพนม ปงีบประมาณ 2558-2559 

 
รายการ 

2558 2559 เฉลี่ย 2 ป ี
จํานวน (บาท)    ร้อยละ  จํานวน(บาท)   ร้อยละ   จํานวน(บาท)   ร้อยละ  

1.เงิน fixcost 
2.เงินเดือนลูกจ้างนักเรียนทุน 
3.เงินฉบับที่ 8 
4.รับเงินค่าป่วยการอสม. 
5.เงินกองทุนตําบล 
6.สวัสดิการข้าราชการ 
7.ประกันสังคม 
8.เงิน QOF 
9.เงินOP/PP 
10.เงินผลงานบริการแผนไทย 
11.ดอกเบ้ีย 

2,700,000        24.37 
  256,852         2.32 
    16,790         0.15 
5,268,600        47.56 
  618,190          5.58 
        500             0 
          0              0 
1,482,905       13.39  
  648,205          5.85 
   85,323          0.77 
     1,026          0.01

2,970,000     25.23 
   323,095      2.74 
   684,000      5.81 
5,269,800     44.77 
   458,128      3.89 
      4,720      0.04 
        275        0 
1,208,130     10.26 
   450,971       3.83 
   392,705       3.34 
     9,738       0.08 

2,835,000     24.81 
   289,974      2.54 
   350,395      3.07 
5,269,200     46.12 
   538,159      4.71 
      2,610      0.02 
        138        0 
1,345,518     11.78 
   549,588       4.81 
   239,014       2.09 
      5,382       0.05

รวมรายรับทั้งหมด 11,078,390.74       100 11,771,562.08     100 11,424,976     100 
รายรับรวม(ไมร่วม ข้อ4, 5)   5,191,600.74   46.86 6,043,634.08   51.34   5,617,617 49.17
เฉลี่ยรายรับ รพ.สต. ละ/ปี     576,844.53  671,514.90     624,179.67
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จากตารางรายการรับเงินบ�ำรุง ในโรงพยาบาล       

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) 9 แห่งในอ�ำเภอนาหว้า 

จังหวัดนครพนม พบว่ารายการรับในปี 2558 และ 2559  

เฉลีย่ 2 ปี รวมทัง้หมด 11,424,976 บาท หรอืเฉลีย่ รพ.สต.

ละ 1,269,441.78 บาท ต่อปี หากแยกรายการรับ พบว่า 

รายรับเงินค่าป่วยการ อสม.  มากที่สุด คือ ร้อยละ 46.12  

รองลงมาคือ จากเงิน  fixcost  QOF และ เงิน OP/PP คือ 

ร้อยละ 24.81 , 11.78 และ 4.81 ตามล�ำดับ ถ้าหากไม่

รวมรายรับเงินค่าป่วยการ อสม. และเงินกองทุนต�ำบล 

เนือ่งจากเป็นเงนิต้องจ่ายตามวตัถปุระสงค์ พบว่ามรีายรบั 

2 ปี เฉลี่ยรวม 5,617,617 บาท หรือ เฉลี่ยต่อ รพ.สต.    

แห่งละ 624,179.67 บาท ต่อปี  52,014.97 ต่อเดือน

  จากตารางรายการรับเงินบํารุง ในโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบล (รพ.สต.) 9 แห่งใน
อําเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม พบว่ารายการรับในปี 2558 และ 2559  เฉลี่ย 2 ปี รวมทั้งหมด 11,424,976 
บาท หรือเฉลีย่ รพ.สต.ละ 1,269,441.78 บาท ต่อปี หากแยกรายการรับ พบว่า รายรับเงินค่าป่วยการ อสม.  
มากท่ีสุด คือ รอ้ยละ 46.12  รองลงมาคือ จากเงิน  fixcost  QOF และ เงินOP/PP คือ ร้อยละ 24.81 , 
11.78 และ 4.81 ตามลําดับ ถ้าหากไม่รวมรายรับเงินค่าป่วยการ อสม และเงินกองทุนตําบล เน่ืองจากเป็นเงิน
ต้องจ่ายตามวัตถุประสงค์ พบว่ามีรายรับ 2 ปี เฉลี่ยรวม 5,617,617 บาท หรือ เฉลี่ยต่อ รพ.สต.แห่งละ 
624,179.67 บาท ต่อปี  52,014.97 ต่อเดือน 
 ง) เงินรายจ่าย 

ตารางที่ 4 แสดงรายจ่ายเงนิบํารุง รวมทัง้หมด ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) 9 แห่ง   
ในอําเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม แยกรายหมวดการจ่าย ปีงบประมาณ 2558 ถึง  2559 
 
รายการ 

2558 2559 ค่าเฉลี่ย 2 ปี 
จํานวน (บาท)      ร้อยละ  จํานวน(บาท)    ร้อยละ   จํานวน(บาท)    ร้อยละ  

ค่าจ้างลูกจ้าง พกส. 
นักเรียนทุน  จา้งเหมา
บริการ 

3,225,270.00     27.96 
 

3,515,486.00    29.06    3,370,389       28.52 
 

ค่า OT และ คา่ตอบแทน
อ่ืนๆ 

1,801,073.00      15.61 2,232,999.00      18.46 2,017,036.00    17.07 

รวมค่าแรง(งด.ลจ.รวม
ค่าตอบแทน) 

5,026,343.00      43.57 5,748,485         47.52 5,387,414         45.59 

ค่าใช้จ่ายโครงการต่างๆ 
อสม. กองทุนตําบล 

5,886,790.00      51.03  5,727,928.00     47.35 5,807,328.00    49.15 

ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ 
สาธารณูปโภค วัสดุ  

622,825.32           5.40  619,647.63        5.12  621,236.47       5.26 

รายจ่ายทัง้หมดไม่รวมค่า
โครงการ 

5,649,168.32     48.97 6,368,132.63     52.64 6008650.47     50.85 

รวมรายจ่ายทัง้หมด 11,535,958.32  100.00  12,096,060.63  100.00 11,816,009.48    100 
 
จากตารางแสดงรายจ่ายเงินบํารุง รวมทั้งหมด ในโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบล (รพ.สต.) 9 แห่ง  ใน
อําเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม แยกรายหมวดการจ่าย ปีงบประมาณ 2558 ถึง  2559 ค่าเฉลี่ย 2 ปี พบว่า มี
รายจ่ายแยกตามหมวดการจ่าย เรียงลําดับจากมากไปน้อยดังน้ี 

 1. ค่าใช้จ่ายตามโครงการ (ค่าป่วยการ อสม.และโครงการกองทุนตําบล) ร้อยละ 49.15 หรือเฉลี่ย 
รพ.สต.ละ 645,258.67 บาท ต่อปี 2.ค่าแรง (เงินเดือนลูกจ้างและค่าตอบแทน จนท.) ร้อยละ 45.59 หรือ
เฉลี่ย รพ.สต.ละ 598,601.55 บาท ต่อปี 3.ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ (ค่าสาธารณูปโภค ค่าวัสดุ ค่าครุภัณฑ์)  ร้อยละ 
5.26 หรือเฉลีย่ รพ.สต.ละ 6,902.61 บาท ต่อปี  

จากตารางแสดงรายจ่ายเงินบ�ำรุง รวมทั้งหมด        

ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) 9 แห่ง        

ในอ�ำเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม แยกรายหมวดการจ่าย 

ปีงบประมาณ 2558 ถงึ  2559 ค่าเฉลีย่ 2 ปี พบว่า มรีายจ่าย

แยกตามหมวดการจ่าย เรียงล�ำดับจากมากไปน้อยดังนี้

	 1. ค่าใช้จ่ายตามโครงการ (ค่าป่วยการ อสม.และ

โครงการกองทุนต�ำบล) ร้อยละ 49.15 หรือเฉลี่ย รพ.สต.

ละ 645,258.67 บาท ต่อปี 2.ค่าแรง (เงนิเดอืนลกูจ้างและ

ค่าตอบแทน จนท.) ร้อยละ 45.59 หรือเฉลี่ย รพ.สต.ละ 

598,601.55 บาท ต่อปี 3.ค่าใช้จ่ายอืน่ๆ (ค่าสาธารณปูโภค 

ค่าวัสดุ ค่าครุภัณฑ์)  ร้อยละ 5.26 หรือเฉลี่ย รพ.สต.ละ 

6,902.61 บาท ต่อปี 

 
 จ) สัดส่วนรายจ่ายต่อรายได้ 
ตารางที่ 5  แสดงจํานวนเงินรายรับรายจ่าย และสัดส่วนรายจ่ายต่อรายรับในโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพ
ตําบล (รพ.สต.) 9 แห่ง  ในอําเภอนาหวา้ จังหวัดนครพนม ปีงบประมาณ 2558-559 

 
รายการ 

2558 2559 ค่าเฉลี่ย 2 ปี 
จํานวน (บาท)      ร้อยละ  จํานวน(บาท)    ร้อยละ   จํานวน(บาท)    ร้อยละ  

รวมรายรับทั้งหมด 
รายรับรวม(ไมร่วมเงิน
โครงการ) 

11,078,390.74      100  
5,191,600.74      46.86 

11,771,562.08     100 
6,043,634.08      51.34 

11,424,976       100 
5,617,617       49.17 

รวมรายจ่ายทัง้หมด
รายจ่ายไม่รวมค่าโครงการ 

11,535,958.32  100.00 
5,649,168.32   48.9700  

12,096,060.63  100.00 
6,368,132.63     52.64 

11,816,009.48    100 
6008650.47     50.85

สัดส่วนรายจ่ายทั้งหมดต่อ
รายรับทั้งหมด ร้อยละ 

104.13 102.76 103.42 

 
 จากตารางพบว่า สัดส่วนรายจ่ายต่อรายรับในปี 2558 มากกว่า ปี 2559 คือร้อยละ  104.13  และ 
102.27 ตามลาํดับ เฉลีย ร้อยละ 103.42  คือ หากไม่รวมเงินรับ จ่ายจาก โครงการ พบว่า มีสัดส่วนรายจ่าย
ต่อรายรับเฉลี่ย ร้อยละ 106.96   
4.2 กระบวนการพัฒนาแนวทางการจัดการเงิน การคลัง รพ.สต.  
 ก) การจัดการด้านรายรับของ รพ.สต. และผลการพัฒนา 
สถานการณ์ดา้นรายรับ การจัดการ ผลการพัฒนา 
ด้านรายรับ(ไม่รวมเงิน อสม. 
เงินกองทุนตําบล)มาจากเงิน 
Fixcost ร้อยละ 50.47 
 เงินค่าบริการตามเกณฑ์คุณภาพ
และผลงานบริการปฐมภูมิ 
(Quality and Outcome 
Framework: QOF)  ร้อยละ 
23.95 และ เงินสร้างเสริมสุขภาพ
ป้องกันโรคOP/PP ร้อยละ 9.78   
รายรับเฉลี่ยปีละ 62,417.97บาท
ต่อ รพ.สต. 
 

ด้านการเพ่ิมรายได้: 
1.ให้โรงพยาบาลแม่ข่าย เพ่ิมเงิน 
Fixcost    
2. รพ.สต.เร่งรัดผลการดําเนินงาน
ตามตัวช้ีวัด QOF และงานบริการ
แพทย์แผนไทย 
3.พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้าน
ข้อมูล   
4.ให้ รพ.สต.ทกุแห่ง สมคัรเขา้ร่วม
ระบบจ่ายตรง อปท. และการ
เบิกจ่ายงบประกันสังคม   
5.จัดทําผ้าป่า 

 1.นําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ด้านการเงินของ รพ.สต.ในที่
ประชุม คปสอ.ทุกเดือน 
2.คปสอ.และ CFO รับทราบ
สถานการณ์และพิจารณาแนวทาง
ช่วยเหลือ 
3.คปสอ.แต่งต้ังคณะทํางานเพ่ือติด
ดามตัวช้ีวัด QOF  แผนไทย  
4.จัดทําแผนพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร 
5.ทุก รพ.สต.จดัทําผ้าป่าเพ่ือ
พัฒนา รพ.สต. 

 ข) การจัดการด้านรายจ่ายของ รพ.สต. และผลการพัฒนา   
สถานการณ์ดา้นรายจ่าย แนวทางการจดัการ ผลการพัฒนา 
ด้านรายจ่าย(ไม่รวมเงิน อสม.และ ด้านการลดรายจ่าย: ไม่จ้าง ไม่จ้างลูกจ้างใหม่ 
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 จ) สัดส่วนรายจ่ายต่อรายได้ 
ตารางที่ 5  แสดงจํานวนเงินรายรับรายจ่าย และสัดส่วนรายจ่ายต่อรายรับในโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพ
ตําบล (รพ.สต.) 9 แห่ง  ในอําเภอนาหวา้ จังหวัดนครพนม ปีงบประมาณ 2558-559 

 
รายการ 

2558 2559 ค่าเฉลี่ย 2 ปี 
จํานวน (บาท)      ร้อยละ  จํานวน(บาท)    ร้อยละ   จํานวน(บาท)    ร้อยละ  

รวมรายรับทั้งหมด 
รายรับรวม(ไมร่วมเงิน
โครงการ) 

11,078,390.74      100  
5,191,600.74      46.86 

11,771,562.08     100 
6,043,634.08      51.34 

11,424,976       100 
5,617,617       49.17 

รวมรายจ่ายทัง้หมด
รายจ่ายไม่รวมค่าโครงการ 

11,535,958.32  100.00 
5,649,168.32   48.9700  

12,096,060.63  100.00 
6,368,132.63     52.64 

11,816,009.48    100 
6008650.47     50.85

สัดส่วนรายจ่ายทั้งหมดต่อ
รายรับทั้งหมด ร้อยละ 

104.13 102.76 103.42 

 
 จากตารางพบว่า สัดส่วนรายจ่ายต่อรายรับในปี 2558 มากกว่า ปี 2559 คือร้อยละ  104.13  และ 
102.27 ตามลาํดับ เฉลีย ร้อยละ 103.42  คือ หากไม่รวมเงินรับ จ่ายจาก โครงการ พบว่า มีสัดส่วนรายจ่าย
ต่อรายรับเฉลี่ย ร้อยละ 106.96   
4.2 กระบวนการพัฒนาแนวทางการจัดการเงิน การคลัง รพ.สต.  
 ก) การจัดการด้านรายรับของ รพ.สต. และผลการพัฒนา 
สถานการณ์ดา้นรายรับ การจัดการ ผลการพัฒนา 
ด้านรายรับ(ไม่รวมเงิน อสม. 
เงินกองทุนตําบล)มาจากเงิน 
Fixcost ร้อยละ 50.47 
 เงินค่าบริการตามเกณฑ์คุณภาพ
และผลงานบริการปฐมภูมิ 
(Quality and Outcome 
Framework: QOF)  ร้อยละ 
23.95 และ เงินสร้างเสริมสุขภาพ
ป้องกันโรคOP/PP ร้อยละ 9.78   
รายรับเฉลี่ยปีละ 62,417.97บาท
ต่อ รพ.สต. 
 

ด้านการเพ่ิมรายได้: 
1.ให้โรงพยาบาลแม่ข่าย เพ่ิมเงิน 
Fixcost    
2. รพ.สต.เร่งรัดผลการดําเนินงาน
ตามตัวช้ีวัด QOF และงานบริการ
แพทย์แผนไทย 
3.พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้าน
ข้อมูล   
4.ให้ รพ.สต.ทกุแห่ง สมคัรเขา้ร่วม
ระบบจ่ายตรง อปท. และการ
เบิกจ่ายงบประกันสังคม   
5.จัดทําผ้าป่า 

 1.นําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ด้านการเงินของ รพ.สต.ในที่
ประชุม คปสอ.ทุกเดือน 
2.คปสอ.และ CFO รับทราบ
สถานการณ์และพิจารณาแนวทาง
ช่วยเหลือ 
3.คปสอ.แต่งต้ังคณะทํางานเพ่ือติด
ดามตัวช้ีวัด QOF  แผนไทย  
4.จัดทําแผนพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร 
5.ทุก รพ.สต.จดัทําผ้าป่าเพ่ือ
พัฒนา รพ.สต. 

 ข) การจัดการด้านรายจ่ายของ รพ.สต. และผลการพัฒนา   
สถานการณ์ดา้นรายจ่าย แนวทางการจัดการ ผลการพัฒนา 
ด้านรายจ่าย(ไม่รวมเงิน อสม.และ ด้านการลดรายจ่าย: ไม่จ้าง ไม่จ้างลูกจ้างใหม่ 

จากตารางพบว่า สัดส่วนรายจ่ายต่อรายรับในปี 

2558 มากกว่า ปี 2559 คือร้อยละ  104.13  และ 102.27 

ตามล�ำดับ เฉลีย ร้อยละ 103.42  คือ หากไม่รวมเงิน      

รับ จ่ายจาก โครงการ พบว่า มีสัดส่วนรายจ่ายต่อรายรับ

เฉลี่ย ร้อยละ 106.96 

 
 จ) สัดส่วนรายจ่ายต่อรายได้ 
ตารางที่ 5  แสดงจํานวนเงินรายรับรายจ่าย และสัดส่วนรายจ่ายต่อรายรับในโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพ
ตําบล (รพ.สต.) 9 แห่ง  ในอําเภอนาหวา้ จังหวัดนครพนม ปีงบประมาณ 2558-559 

 
รายการ 

2558 2559 ค่าเฉลี่ย 2 ปี 
จํานวน (บาท)      ร้อยละ  จํานวน(บาท)    ร้อยละ   จํานวน(บาท)    ร้อยละ  

รวมรายรับทั้งหมด 
รายรับรวม(ไมร่วมเงิน
โครงการ) 

11,078,390.74      100  
5,191,600.74      46.86 

11,771,562.08     100 
6,043,634.08      51.34 

11,424,976       100 
5,617,617       49.17 

รวมรายจ่ายทัง้หมด
รายจ่ายไม่รวมค่าโครงการ 

11,535,958.32  100.00 
5,649,168.32   48.9700  

12,096,060.63  100.00 
6,368,132.63     52.64 

11,816,009.48    100 
6008650.47     50.85

สัดส่วนรายจ่ายทั้งหมดต่อ
รายรับทั้งหมด ร้อยละ 

104.13 102.76 103.42 

 
 จากตารางพบว่า สัดส่วนรายจ่ายต่อรายรับในปี 2558 มากกว่า ปี 2559 คือร้อยละ  104.13  และ 
102.27 ตามลาํดับ เฉลีย ร้อยละ 103.42  คือ หากไม่รวมเงินรับ จ่ายจาก โครงการ พบว่า มีสัดส่วนรายจ่าย
ต่อรายรับเฉลี่ย ร้อยละ 106.96   
4.2 กระบวนการพัฒนาแนวทางการจัดการเงิน การคลัง รพ.สต.  
 ก) การจัดการด้านรายรับของ รพ.สต. และผลการพัฒนา 
สถานการณ์ด้านรายรับ การจัดการ ผลการพัฒนา 
ด้านรายรับ(ไม่รวมเงิน อสม. 
เงินกองทุนตําบล)มาจากเงิน 
Fixcost ร้อยละ 50.47 
 เงินค่าบริการตามเกณฑ์คุณภาพ
และผลงานบริการปฐมภูมิ 
(Quality and Outcome 
Framework: QOF)  ร้อยละ 
23.95 และ เงินสร้างเสริมสุขภาพ
ป้องกันโรคOP/PP ร้อยละ 9.78   
รายรับเฉลี่ยปีละ 62,417.97บาท
ต่อ รพ.สต. 
 

ด้านการเพ่ิมรายได้: 
1.ให้โรงพยาบาลแม่ข่าย เพ่ิมเงิน 
Fixcost    
2. รพ.สต.เร่งรัดผลการดําเนินงาน
ตามตัวช้ีวัด QOF และงานบริการ
แพทย์แผนไทย 
3.พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้าน
ข้อมูล   
4.ให้ รพ.สต.ทกุแห่ง สมคัรเขา้ร่วม
ระบบจ่ายตรง อปท. และการ
เบิกจ่ายงบประกันสังคม   
5.จัดทําผ้าป่า 

 1.นําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ด้านการเงินของ รพ.สต.ในที่
ประชุม คปสอ.ทุกเดือน 
2.คปสอ.และ CFO รับทราบ
สถานการณ์และพิจารณาแนวทาง
ช่วยเหลือ 
3.คปสอ.แต่งต้ังคณะทํางานเพ่ือติด
ดามตัวช้ีวัด QOF  แผนไทย  
4.จัดทําแผนพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร 
5.ทุก รพ.สต.จดัทําผ้าป่าเพ่ือ
พัฒนา รพ.สต. 

 ข) การจัดการด้านรายจ่ายของ รพ.สต. และผลการพัฒนา   
สถานการณ์ด้านรายจ่าย แนวทางการจัดการ ผลการพัฒนา 
ด้านรายจ่าย(ไม่รวมเงิน อสม.และ ด้านการลดรายจ่าย: ไม่จ้าง ไม่จ้างลูกจ้างใหม่ 
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ข) การจัดการด้านรายจ่ายของ รพ.สต. และผลการพัฒนา   
สถานการณ์ดา้นรายจ่าย แนวทางการจัดการ ผลการพัฒนา 
ด้านรายจ่าย(ไม่รวมเงิน อสม.และ
กองทุนตําบล) พบว่า  
ค่าจ้างลูกจ้าง ร้อยละ 56.09  
ค่าตอบแทน รอ้ยละ 33.57 
 ค่าวัสดุ ร้อยละ 5.88 และคา่
สาธารณูปโภค ร้อยละ 4.46  
รายจ่ายเฉล่ียปีละ 66,7627.83
บาทต่อ รพ.สต. 
 

ด้านการลดรายจ่าย: ไม่จ้าง
บุคลากรเพ่ิม โยกย้ายสับเปลี่ยน
บุคลากรบางตําแหน่ง เสนอให้ 
โรงพยาบาลจ้างลูกจ้างสายวิชาชีพ   
ให้ รพ.สต.   และลดระยะเวลา
การอยู่เวรรักษาพยาบาลในวัน
ราชการ จาก 4 ช่ัวโมง เหลือ 2 
ช่ัวโมง 

ไม่จ้างลูกจ้างใหม่ 
รพ.นาหว้า จ้างลูกจ้างสายวิชาชีพ
และ นักเรียนทุนให้จํานวน 5 คน 
 
ประหยัดงบประมาณได้เดือนละ 
3,000 บาท ต่อ รพ.สต ในการลด
ระยะอยู่เวรรักษาพยาบาลในวัน
ราชการ 

 
 ค) นวัตกรรม หรือ แนวทางใหม่ในการจัดการด้านการเงิน 
  รพ.สต.ทุกแห่งจัดทําวิเคราะห์รายรับ รายจ่าย ตามแผนเงินบํารุงทุกไตรมาส   รายงาน
วิเคราะห์ข้อมูลและเฝ้าระวังทุกเดือน ตามตารางแบบวิเคราะห์ ภาวะวิกฤติเงินบํารุงในโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตําบล อําเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม ดังนี้ 
 
ตารางวิเคราะห์รายรบั รายจ่าย ตามแผนเงินบํารงุในโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตาํบล อําเภอนาหว้า 
จังหวัดนครพนม (ส่งทุกไตรมาส)  

รพ.สต. 

 ประมาณการ
รายรบัแผนเงนิ
บาํรงุ(บาท) รบัจรงิ(บาท) รอ้ยละ 

ประมาณการ
รายจา่ยแผนเงนิ
บาํรงุ(บาท) 

จา่ยจรงิ
(บาท) รอ้ยละ 

    
รพ.สต. ก 
       
รพ.สต. ข 

      
รพ.สต. ค 

      
 
ตารางแบบวิเคราะห์ ภาวะวิกฤติเงินบํารงุในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล อําเภอนาหว้า จังหวัด
นครพนม (สง่ทุกเดือน) 

รพ.สต. 

เงินบํารุงคงเหลือ 
ณ วันสิ้นเดือน
(บาท)   

รายจ่ายค้าง
จ่าย (บาท)

คงเหลือเงินบํารุง
ยกไป(บาท)

รายจ่ายเฉลี่ย
ปีที่แล้วต่อ
เดือน

ประเมินการ
อยู่รอด
(เดือน) 

ระดับความ
เสี่ยง วิกฤติ 
0 ,1, 2 ,3

  (1) (2) (1)- (2)  = (3) (4) (3)/(4)=(5) 

ค) นวตักรรม หรอื แนวทางใหม่ในการจัดการด้าน

การเงิน

	 รพ.สต.ทุกแห่งจัดท�ำวิเคราะห์รายรับ รายจ่าย 

ตามแผนเงินบ�ำรุงทกุไตรมาส  รายงานวิเคราะห์ข้อมลูและ

เฝ้าระวงัทุกเดอืน ตามตารางแบบวิเคราะห์ ภาวะวกิฤตเิงนิ

บ�ำรุงในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล อ�ำเภอนาหว้า 

จังหวัดนครพนม ดังนี้

ข) การจัดการด้านรายจ่ายของ รพ.สต. และผลการพัฒนา   
สถานการณ์ด้านรายจ่าย แนวทางการจัดการ ผลการพัฒนา 
ด้านรายจ่าย(ไม่รวมเงิน อสม.และ
กองทุนตําบล) พบว่า  
ค่าจ้างลูกจ้าง ร้อยละ 56.09  
ค่าตอบแทน รอ้ยละ 33.57 
 ค่าวัสดุ ร้อยละ 5.88 และคา่
สาธารณูปโภค ร้อยละ 4.46  
รายจ่ายเฉลี่ยปีละ 66,7627.83
บาทต่อ รพ.สต. 
 

ด้านการลดรายจ่าย: ไม่จ้าง
บุคลากรเพ่ิม โยกย้ายสับเปลี่ยน
บุคลากรบางตําแหน่ง เสนอให้ 
โรงพยาบาลจ้างลูกจ้างสายวิชาชีพ   
ให้ รพ.สต.   และลดระยะเวลา
การอยู่เวรรักษาพยาบาลในวัน
ราชการ จาก 4 ช่ัวโมง เหลือ 2 
ช่ัวโมง 

ไม่จ้างลูกจ้างใหม่ 
รพ.นาหว้า จ้างลูกจ้างสายวิชาชีพ
และ นักเรียนทุนให้จํานวน 5 คน 
 
ประหยัดงบประมาณได้เดือนละ 
3,000 บาท ต่อ รพ.สต ในการลด
ระยะอยู่เวรรักษาพยาบาลในวัน
ราชการ 

 
 ค) นวัตกรรม หรือ แนวทางใหม่ในการจัดการด้านการเงิน 
  รพ.สต.ทุกแห่งจัดทําวิเคราะห์รายรับ รายจ่าย ตามแผนเงินบํารุงทุกไตรมาส   รายงาน
วิเคราะห์ข้อมูลและเฝ้าระวังทุกเดือน ตามตารางแบบวิเคราะห์ ภาวะวิกฤติเงินบํารุงในโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตําบล อําเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม ดังนี้ 
 
ตารางวิเคราะห์รายรบั รายจ่าย ตามแผนเงินบํารงุในโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตาํบล อําเภอนาหว้า 
จังหวัดนครพนม (ส่งทุกไตรมาส)  

รพ.สต. 

 ประมาณการ
รายรบัแผนเงนิ
บาํรงุ(บาท) รบัจรงิ(บาท) รอ้ยละ 

ประมาณการ
รายจา่ยแผนเงนิ
บาํรงุ(บาท) 

จา่ยจรงิ
(บาท) รอ้ยละ 

    
รพ.สต. ก 
       
รพ.สต. ข 

      
รพ.สต. ค 

      
 
ตารางแบบวิเคราะห์ ภาวะวิกฤติเงินบํารงุในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล อําเภอนาหว้า จังหวัด
นครพนม (สง่ทุกเดือน) 

รพ.สต. 

เงินบํารุงคงเหลือ 
ณ วันสิ้นเดือน
(บาท)   

รายจ่ายค้าง
จ่าย (บาท)

คงเหลือเงินบํารุง
ยกไป(บาท)

รายจ่ายเฉลี่ย
ปีที่แล้วต่อ
เดือน

ประเมินการ
อยู่รอด
(เดือน) 

ระดับความ
เสี่ยง วิกฤติ 
0 ,1, 2 ,3

  (1) (2) (1)- (2)  = (3) (4) (3)/(4)=(5) 

ตารางแบบวิเคราะห์ ภาวะวิกฤติเงินบํารงุในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล อําเภอนาหว้า จังหวัด
นครพนม (สง่ทุกเดือน) 

รพ.สต. 

เงินบํารุงคงเหลือ 
ณ วันสิ้นเดือน
(บาท)   

รายจ่ายค้าง
จ่าย (บาท)

คงเหลือเงินบํารุง
ยกไป(บาท)

รายจ่ายเฉลี่ย
ปีที่แล้วต่อ
เดือน

ประเมินการ
อยู่รอด
(เดือน) 

ระดับความ
เสี่ยง วิกฤติ 
0 ,1, 2 ,3

  (1) (2) (1)- (2)  = (3) (4) (3)/(4)=(5) 
       
รพ.สต. ก    

 
แบ่งวิกฤติการเงิน รพ.สต. 4 ระดับ 
วิกฤติ 0 อยู่ดี อยู่ได้  8 เดือนขึ้นไป
วิกฤติ 1 อยู่ได้ อยู่ได้  6-7 เดือน
วิกฤติ 2 อยู่รอด อยู่ได้  4-5 เดือน 
วิกฤติ 3 อยู่ลําบาก อยู่ได้  น้อยกว่า 4 เดือน

 
ข้อเสนอแนะมาตรการแก้ไขวิกฤติ 

วิกฤติ 0 ใช้จ่ายเงินตามแผนเงินบํารุง เฝ้าระวังสถานการณ์การเงิน 
รายงานสถานการณ์เงิน
บํารุงทุกเดือน 

วิกฤติ 1 ใช้จ่ายเงินตามแผนเงินบํารุง 
เฝ้าระวังสถานการณ์การเงิน เตรียม
แผนการประหยัด 

รายงานสถานการณ์เงิน
บํารุงทุกเดือน 

วิกฤติ 2 
ใช้จ่ายเงินตามแผนเงินบํารุง
อย่างระมัดระวัง 

เฝ้าระวังสถานการณ์การเงินจัดทํา
แผนลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ 

รายงานสถานการณ์เงิน
บํารุงทุกเดือน 

วิกฤติ 3 

ใช้จ่ายเงินตามแผนเงินบํารุง
อย่างระมัดระวัง งดจ่ายเงิน
บางรายการตามแผนเงินบํารุง

เฝ้าระวังสถานการณ์การเงินจัดทํา
แผนลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ปฏิบัติ
ตามแผนลดรายจ่ายเพ่ิมรายได้

รายงานสถานการณ์เงิน
บํารุง และการดําเนินงาน
ตามแผนทุกเดือน

 
4.1 แนวทางการจัดการเงิน การคลัง รพ.สต.อําเภอนาหว้า ( ปี 2560) 

 ก) เกณฑ์ในการสนับสนุนงบประมาณของ คป.สอ. หรือ CUP  
เงิน Fixcost 
รับข้อเสนอจ่ายเพ่ิม ให้ รพ.สต. 

รพ.สต.ละ 330,000 บาท เท่ากันทุกแห่ง จ่ายให้ รพ.สต.ทุก 3 
เดือน

คุณภาพบริการปฐมภูมิ(QOF) จ่ายตามผลการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดคุณภาพบริการ และจ่าย
ตามจํานวนประชากรที่รับผิดชอบ

เงินค่าบริการงานแพทย์แผนไทย จ่ายตามผลการใบริการงานแพทย์แผนไทย 
เงินค่าจ้างลูกจ้างสายวิชาชีพและนักเรียนทนุ ใช้เงิน QOF ทีก่ันไว้เป็นค่าจ้างและโอนให้ รพ.สต.ทุกเดือน

 
 ข) แนวปฏิบัติสําหรับ รพ.สต. 
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ข) การจัดการด้านรายจ่ายของ รพ.สต. และผลการพัฒนา   
สถานการณ์ด้านรายจ่าย แนวทางการจดัการ ผลการพัฒนา 
ด้านรายจ่าย(ไม่รวมเงิน อสม.และ
กองทุนตําบล) พบว่า  
ค่าจ้างลูกจ้าง ร้อยละ 56.09  
ค่าตอบแทน รอ้ยละ 33.57 
 ค่าวัสดุ ร้อยละ 5.88 และคา่
สาธารณูปโภค ร้อยละ 4.46  
รายจ่ายเฉลี่ยปีละ 66,7627.83
บาทต่อ รพ.สต. 
 

ด้านการลดรายจ่าย: ไม่จ้าง
บุคลากรเพ่ิม โยกย้ายสับเปลี่ยน
บุคลากรบางตําแหน่ง เสนอให้ 
โรงพยาบาลจ้างลูกจ้างสายวิชาชีพ   
ให้ รพ.สต.   และลดระยะเวลา
การอยู่เวรรักษาพยาบาลในวัน
ราชการ จาก 4 ช่ัวโมง เหลือ 2 
ช่ัวโมง 

ไม่จ้างลูกจ้างใหม่ 
รพ.นาหว้า จ้างลูกจ้างสายวิชาชีพ
และ นักเรียนทุนให้จํานวน 5 คน 
 
ประหยัดงบประมาณได้เดือนละ 
3,000 บาท ต่อ รพ.สต ในการลด
ระยะอยู่เวรรักษาพยาบาลในวัน
ราชการ 

 
 ค) นวัตกรรม หรือ แนวทางใหม่ในการจัดการด้านการเงิน 
  รพ.สต.ทุกแห่งจัดทําวิเคราะห์รายรับ รายจ่าย ตามแผนเงินบํารุงทุกไตรมาส   รายงาน
วิเคราะห์ข้อมูลและเฝ้าระวังทุกเดือน ตามตารางแบบวิเคราะห์ ภาวะวิกฤติเงินบํารุงในโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตําบล อําเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม ดังน้ี 
 
ตารางวิเคราะห์รายรบั รายจ่าย ตามแผนเงินบํารงุในโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตาํบล อําเภอนาหว้า 
จังหวัดนครพนม (ส่งทุกไตรมาส)  

รพ.สต. 

 ประมาณการ
รายรบัแผนเงนิ
บาํรงุ(บาท) รบัจรงิ(บาท) รอ้ยละ 

ประมาณการ
รายจา่ยแผนเงนิ
บาํรงุ(บาท) 

จา่ยจรงิ
(บาท) รอ้ยละ 

    
รพ.สต. ก 
       
รพ.สต. ข 

      
รพ.สต. ค 

      
 
ตารางแบบวิเคราะห์ ภาวะวิกฤติเงินบํารงุในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล อําเภอนาหว้า จังหวัด
นครพนม (สง่ทุกเดือน) 

รพ.สต. 

เงินบํารุงคงเหลือ 
ณ วันสิ้นเดือน
(บาท)   

รายจ่ายค้าง
จ่าย (บาท)

คงเหลือเงินบํารุง
ยกไป(บาท)

รายจ่ายเฉลี่ย
ปีที่แล้วต่อ
เดือน

ประเมินการ
อยู่รอด
(เดือน) 

ระดับความ
เสี่ยง วิกฤติ 
0 ,1, 2 ,3

  (1) (2) (1)- (2)  = (3) (4) (3)/(4)=(5) 

ตารางแบบวิเคราะห์ ภาวะวิกฤติเงินบํารงุในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล อําเภอนาหว้า จังหวัด
นครพนม (สง่ทุกเดือน) 

รพ.สต. 

เงินบํารุงคงเหลือ 
ณ วันสิ้นเดือน
(บาท)   

รายจ่ายค้าง
จ่าย (บาท)

คงเหลือเงินบํารุง
ยกไป(บาท)

รายจ่ายเฉลี่ย
ปีที่แล้วต่อ
เดือน

ประเมินการ
อยู่รอด
(เดือน) 

ระดับความ
เสี่ยง วิกฤติ 
0 ,1, 2 ,3

  (1) (2) (1)- (2)  = (3) (4) (3)/(4)=(5) 
       
รพ.สต. ก    

 
แบ่งวิกฤติการเงิน รพ.สต. 4 ระดับ 
วิกฤติ 0 อยู่ดี อยู่ได้  8 เดือนขึ้นไป
วิกฤติ 1 อยู่ได้ อยู่ได้  6-7 เดือน
วิกฤติ 2 อยู่รอด อยู่ได้  4-5 เดือน 
วิกฤติ 3 อยู่ลําบาก อยู่ได้  น้อยกว่า 4 เดือน

 
ข้อเสนอแนะมาตรการแก้ไขวิกฤติ 

วิกฤติ 0 ใช้จ่ายเงินตามแผนเงินบํารุง เฝ้าระวังสถานการณ์การเงิน 
รายงานสถานการณ์เงิน
บํารุงทุกเดือน 

วิกฤติ 1 ใช้จ่ายเงินตามแผนเงินบํารุง 
เฝ้าระวังสถานการณ์การเงิน เตรียม
แผนการประหยัด 

รายงานสถานการณ์เงิน
บํารุงทุกเดือน 

วิกฤติ 2 
ใช้จ่ายเงินตามแผนเงินบํารุง
อย่างระมัดระวัง 

เฝ้าระวังสถานการณ์การเงินจัดทํา
แผนลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ 

รายงานสถานการณ์เงิน
บํารุงทุกเดือน 

วิกฤติ 3 

ใช้จ่ายเงินตามแผนเงินบํารุง
อย่างระมัดระวัง งดจ่ายเงิน
บางรายการตามแผนเงินบํารุง

เฝ้าระวังสถานการณ์การเงินจัดทํา
แผนลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ปฏิบัติ
ตามแผนลดรายจ่ายเพ่ิมรายได้

รายงานสถานการณ์เงิน
บํารุง และการดําเนินงาน
ตามแผนทุกเดือน

 
4.1 แนวทางการจัดการเงิน การคลัง รพ.สต.อําเภอนาหว้า ( ปี 2560) 

 ก) เกณฑ์ในการสนับสนุนงบประมาณของ คป.สอ. หรือ CUP  
เงิน Fixcost 
รับข้อเสนอจ่ายเพ่ิม ให้ รพ.สต. 

รพ.สต.ละ 330,000 บาท เท่ากันทุกแห่ง จ่ายให้ รพ.สต.ทุก 3 
เดือน

คุณภาพบริการปฐมภูมิ(QOF) จ่ายตามผลการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดคุณภาพบริการ และจ่าย
ตามจํานวนประชากรที่รับผิดชอบ

เงินค่าบริการงานแพทย์แผนไทย จ่ายตามผลการใบริการงานแพทย์แผนไทย 
เงินค่าจ้างลูกจ้างสายวิชาชีพและนักเรียนทนุ ใช้เงิน QOF ทีก่ันไว้เป็นค่าจ้างและโอนให้ รพ.สต.ทุกเดือน

 
 ข) แนวปฏิบัติสําหรับ รพ.สต. 
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ข) แนวปฏิบัติส�ำหรับ รพ.สต.

ด้านการจัดท�ำแผน รายงานและเฝ้าระวัง: รพ.สต.

ทุกแห่งจัดท�ำวิเคราะห์รายรับ รายจ่าย ตามแผนเงินบ�ำรุง

ทกุไตรมาส   รายงานวเิคราะห์ข้อมลูและเฝ้าระวังทกุเดือน 

ตามตารางแบบวิเคราะห์ ภาวะวิกฤติเงินบ�ำรุงใน               

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล อ�ำเภอนาหว้า จังหวัด

นครพนม ด้านการลดรายจ่าย: ไม่จ้างบุคลากรเพ่ิม โยกย้าย

สบัเปลีย่นบคุลากรบางต�ำแหน่ง  รพ.สต. ลดระยะเวลาการ

อยู่เวรรักษาพยาบาลในวันราชการ จาก 4 ชั่วโมง เหลือ 2 

ชัว่โมง ด้านการเพิม่รายได้: รพ.สต.เร่งรดัผลการด�ำเนนิงาน

ตามตัวชี้วัด QOF และงานบริการแพทย์แผนไทย พัฒนา

ศักยภาพบุคลากรด้านข้อมูล  สมัครเข้าร่วมระบบจ่ายตรง 

อปท. และการเบิกจ่ายงบประกันสังคม  จัดท�ำผ้าป่า

ค) ข้อควรระวังในการจัดการ

การจัดการเงินบ�ำรุงในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�ำบล อ�ำเภอนาหว้า จังหวดันครพนม เป็นการจัดการแบบ

มส่ีวนร่วม มเีป้าหมายเพือ่ช่วยเหลอืกนัในเครอืข่าย ให้โรง

พยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต�ำบล มงีบประมาณอย่างเพยีงพอ

ในการจัดกิจกรรมบริการด้านสุขภาพ ให้ได้คุณภาพ 

ประชาชนเข้าถงึบรกิารได้อย่างทัว่ถงึ จงึควรวเิคราะห์และ

รายงานข้อมูลบนพื้นฐานข้อเท็จจริง และความจ�ำเป็นใน

การพัฒนาคุณภาพบริการ เพื่อสร้างความพึงพอใจทั้งผู้ให้

และผู้รับบริการ และเป็นไปเพื่อสร้างขวัญก�ำลังใจแก่

บุคลากรในการปฎิบัติงาน

อภิปรายผล
ผลการวิจัย แนวทางการจัดการเงินบ�ำรุงใน             

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล อ�ำเภอนาหว้า จังหวัด

นครพนม ครั้งนี้ ด ้านสถานการณ์เงินบ�ำรุงคงเหลือ           

ใน รพ.สต.มีแนวโน้มลดลง เงินบ�ำรุงคงเหลือเฉลี่ยต่อแห่ง

เท่ากับ 337,772.32 บาท  บาท  ด้านรายรับ(ไม่รวมเงิน 

อสม. เงนิกองทนุต�ำบล ) พบว่าส่วนมากมาจากเงิน Fixcost 

ร้อยละ 50.47 ด้านรายจ่ายเงินบ�ำรุงพบว่า ส่วนมากเป็น

ค่าจ้างลกูจ้าง ร้อยละ 56.09 และสดัส่วนรายจ่ายต่อรายรบั 

พบว่ารายจ่ายมากกว่ารายรับ สอดคล้องกับการวิเคราะห์

สถานการณ ์ เงินบ�ำรุ ง  รพ.สต.  จั งหวัดนครพนม 

ปีงบประมาณ 2560 โดยวิเคราะห์จากแผนเงินบ�ำรุง 

รพ.สต.ของไกรวุฒิ แก้วชาลุน 25603 พบว่า เงินบ�ำรุง       

คงเหลือเฉลี่ยต่อแห่งในปี 2559 เท่ากับ 362,159 ด้าน

รายรบัพบว่ารายรบั รพ.สต.ส่วนมากคอื เงนิสนบัสนนุจาก 

CUP ร้อยละ 53   ด้านรายจ่าย พบว่าค่าแรง ร้อยละ 47 

ด้านสดัส่วนรายจ่ายต่อรายรบัพบว่า ค่าเฉลีย่รายรบั-รายจ่าย 

5 ปี เท่ากับ - 196,717  บาท  สอดคล้องกับด�ำรงค์             

สีระสูงเนิน6 ท�ำการศึกษาต้นทุนการให้บริการของ          

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลในสังกัดส�ำนักงาน

สาธารณสุขอ�ำเภอหนองหงส์ จังหวัดบุรีรัมย์ผลการศึกษา

พบว่า ต้นทุนค่าแรง สูงถึง 38.66 %  แต่ไม่สอดคล้องกับ 

สัมฤทธิ์ ศรีธ�ำรงสวัสดิ์7  ศึกษาผลการศึกษาการประเมิน

การบรหิารจดัการการคลงัเครอืข่ายบรกิารปฐมภมู ิ(CUP) 

และการพฒันาระบบข้อมลูเพือ่การบรหิารจดัการการคลงั

สถานพยาบาลปฐมภูมิการสุ ่มเลือกตัวอย่าง ท�ำโดย          

คัดเลือกจังหวัดท่ีมีระบบข้อมูลค่อนข้างดีแบบเจาะจง

กระจายในทุกเขตของ สปสช. จ�ำนวน 12 จังหวัด พบว่า 

ด้านสถานการณ์การคลงัของโรงพยาบาลแม่ข่ายและหน่วย

บรกิารปฐมภมูทิีเ่ป็นลกูข่ายทกุประเภทส่วนใหญ่มีสถานะ

เงินบ�ำรุงโดยรวมดีขึ้น เป็นข้อบ่งชี้ว่า งบประมาณส�ำหรับ

การจัดบริการสาธารณสุขในภาพรวมเพียงพอ แต่ยังมี      

จดุอ่อนด้านการกระจายงบประมาณทีย่งัขาดประสิทธภิาพ 

ด้านแนวทางการจัดการเงินบ�ำรุงในโรงพยาบาล    

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล อ�ำเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม 

เสนอให้โรงพยาบาลเพิ่มเงิน Fixcost  และจ้างลูกจ้างสาย

วิชาชีพให้ รพ.สต. สอดคล้องกับ ไพจิตร์ วราชิต2 การ

สนับสนุนทางการเงินการคลังและการลงทุน งบประมาณ

ในการด�ำเนนิการในการให้บรกิารประชาชนด้านการรกัษา

พยาบาลและส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรค (P&P) เกือบ

ทั้งหมดจัดสรรไปโดยระบบกองทุนประกันสุขภาพ แบบ

เหมาจ่ายรายหัว ดังนั้นงบประมาณส�ำหรับด�ำเนินการก็

ต้องส่งผ่านไปตามระบบทีว่างไว้ การปรบัเปลีย่นประการใด 
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เช่นการเสนอให้งบส่วนหนึง่ส่งตรงลงไป รพ.สต. ก็เป็นเร่ือง

ท่ีต้องพิจารณากันให้ถี่ถ้วน เพียงแต่โรงพยาบาลแม่ข่าย  

จะต้องให้ความมั่นใจ ว่าจะสนับสนุนการด�ำเนินการ      

ตามกิจกรรมที่พึงประสงค์ใน รพ.สต. ให้เพียงพอ ส่วน

แนวทางให้ รพ.สต. ทกุแห่งจัดท�ำวเิคราะห์รายรบั รายจ่าย 

ตามแผนเงินบ�ำรุงทกุไตรมาส  รายงานวิเคราะห์ข้อมลูและ

เฝ้าระวังทุกเดือน ตามตารางแบบวิเคราะห์ ภาวะวิกฤติ 

เงินบ�ำรุงในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล อ�ำเภอ

นาหว้า จังหวัดนครพนม ด้านการลดรายจ่าย: ไม่จ้าง

บุคลากรเพ่ิม โยกย้ายสับเปลี่ยนบุคลากรบางต�ำแหน่ง  

รพ.สต. ลดระยะเวลาการอยู ่เวรรักษาพยาบาลในวัน

ราชการ จาก 4 ชั่วโมง เหลือ 2 ชั่วโมง  ด้านการเพิ่ม      

รายได้ : รพ.สต.เร่งรัดผลการด�ำเนินงานตามตัวชี้วัด QOF 

และงานบริการแพทย์แผนไทย พัฒนาศักยภาพบุคลากร

ด้านข้อมูล  สมัครเข้าร่วมระบบจ่ายตรง อปท. และการ

เบิกจ่ายงบประกันสังคม จัดท�ำผ้าป่าสอดคล้องกับ ชูชัย 

ศุภวงศ์และคณะ1 การจัดการด้านการเงินการคลังสถานี

อนามัยที่ยกฐานะเพื่อเป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�ำบล จ�ำเป็นต้องได้รบังบประมาณด�ำเนินการภารกจิต่างๆ 

อย่างพอเพียง ขณะที่ รพ.สต. คงต้องวางแผนการระดม

ทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ เพ่ือมาด�ำเนินการ อาทิ งบ

ประมาณด้านสาธารณสขุจาก อปท. ภาคเอกชนอืน่ๆ รวม

ถึงการระดมทุนจากชุมชน โดยอาศัยกลไกคณะกรรมการ

บริหารโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลและกลไก          

รูปแบบอื่นๆ รวมถึงการใช ้งบประมาณที่มีอย ่างมี            

หลกัเกณฑ์ มกีารวางแผนปฏบิติัการรองรบั ควบคมุ ก�ำกบั

การใช้งบประมาณ โดยค�ำนึงถึงความคุ้มค่า (efficiency) 

ก็จะสามารถจัดบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ข้อสรุป สถานการณ์เงินบ�ำรุงในโรงพยาบาล           

ส่งเสรมิสขุภาพต�ำบลในเขตอ�ำเภอนาหว้า จังหวดันครพนม 

มแีนวโน้มลดลง มรีายจ่ายมากว่ารายรบั จึงมแีนวทางเสนอ

ให้โรงพยาบาลแม่ข่าย เพิ่มเงิน Fixcost และ จ้างลูกจ้าง

สายวชิาชพีให้ รพ.สต. และให้ รพ.สต.ตดิตามรายงานและ

เฝ้าระวังสถานการณ์การเงิน ตามตารางแบบวิเคราะห์ 

ภาวะวิกฤติเงินบ�ำรุงในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล 

อ�ำเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม และให้ รพ.สต.เร่งรัดผล

การด�ำเนินงานตามเกณฑ์ตัวช้ีวัดคุณภาพบริการ(QOF) 

และผลงานตามตัวชี้วัดบริการงานแพทย์แผนไทย สมัคร

เข้าร่วมระบบจ่ายตรง อปท. และการเบิกจ่ายค่ารักษา

พยาบาลสิทธิประกันสังคม เพื่อเพิ่มรายรับ

กิตติกรรมประกาศ
ขอขอบคณุผูร่้วมวจิยั คปสอ.นาหว้า คณะกรรมการ

บริหารการเงินการคลังอ�ำเภอนาหว้า ผู ้อ�ำนวยการ         

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลเขตอ�ำเภอนาหว้า และ

ขอขอบคุณ อาจารย์สุพัฒน์ สมจิตรสกุล พยาบาลวิชาชีพ

ช�ำนาญการพเิศษ โรงพยาบาลนาหว้า ทีเ่ป็นพีเ่ลีย้งและให้

ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งนี้
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