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บทคัดย่อ
	 วชิาชพีการพยาบาลและการผดุงครรภ์เป็นวชิาชพีทีเ่กีย่วข้องกบัการดูแลผูป่้วย พยาบาลทีป่ฏบิตัหิน้าที่

ในหน่วยงานของรัฐ บางครั้งอาจมีการกระท�ำละเมิดในขณะปฎิบัติหน้าที่ ซ่ึงพบว่ามีสาเหตุส�ำคัญ 2 ประการคือ 

การปฎบิตัหิน้าทีไ่ม่ได้มาตรฐานของพยาบาล และความผดิหรอืความบกพร่องของหน่วยงานของรฐัหรอืระบบการ

ด�ำเนินงานส่วนรวม ซึ่งพยาบาลจะได้รับความคุ้มครองจากพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

พ.ศ.2539 คอืหน่วยงานของรฐัจะเป็นผูใ้ช้ค่าสนิไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สยีหาย สทิธทิีจ่ะไล่เบีย้เอากบัพยาบาลต้อง

มีข้อเท็จจริงปรากฎว่า พยาบาลได้กระท�ำไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น โดยไม่น�ำหลักลูก

หน้ีร่วมมาใช้บงัคบัและหกัส่วนความบกพร่องของหน่วยงานของรฐั ดงันัน้เมือ่พยาบาลถกูกล่าวหาว่ากระท�ำละเมดิ

ต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นรับทราบ เมื่อหน่วยงานของรัฐไล่เบี้ย หากพยาบาลไม่เห็นด้วยกับค�ำสั่งควร

อทุธรณ์โต้แย้งค�ำสัง่ดงักล่าวภายในระยะเวลาทีก่ฎหมายก�ำหนด ระหว่างอทุธรณ์พยาบาลยงัคงต้องชดใช้ค่าสนิไหม

ทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐตามค�ำสั่งนั้นจนกว่าค�ำสั่งถูกเพิกถอนจึงมีสิทธิขอคืนเงินพร้อมดอกเบี้ย

ค�ำส�ำคัญ : พยาบาล ความรับผิดทางละเมิด

Abstract
	 Nursing and midwifery professions is related to patient care. Nursing who in the government sector.

Sometimes there is a violated action by the State duties. There are two main causes: the State duties are not 

standardized and the fault or defect of the State Agency or operating system. The nurse will be protected from 

Tort Liability Act B.E.2539, the State Agency must reimburse a compensation for the victim.The State  

authority can take the recourse from the nurse when it revealed that the nurse performed the violation by 

purposely or severely negligence only.For this result, the principle debtor condition cannot be used to  

apply and excluded the fault or defect of the State Agency. So, when the nurse allegedly violated must notify 

supervisors at all levels to acknowledge. When the State Agency take the recourse, the nurse should appeal to 

dispute such a order If the nurse does not agree with the order, the appeal should be contested within the time 

required by law. During the appeal, the nurse must still have to pay compensation to The State Agency under 

that order until the order is revoked, so it is eligible for a refund of interest. 

keywords : nurse tort liability
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บทน�ำ
	 วิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์เป็น

วิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับการดูแลผู้ป่วย โดยผู้ประกอบ

วิชาชีพคือพยาบาล มีขอบเขตหน้าที่ตามที่กฎหมาย

ก�ำหนดคอื หน้าทีใ่นการรกัษาพยาบาลรวมทัง้การช่วย

เหลอืแพทย์กระท�ำการรกัษาโรค การปฏบิตัหิน้าทีข่อง

พยาบาลมโีอกาสทีจ่ะเกดิข้อผดิพลาดในการปฏบัิตหิน้าที่ 

ส่งผลให้ผู้ป่วยได้รับความเสียหาย ซึ่งทางกฎหมาย

เรยีกว่า กระท�ำละเมดิต่อผูเ้สยีหาย หากผูเ้สยีหายฟ้อง

ร้องผูก้ระท�ำละเมดิจะต้องรบัผดิชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน 

ซึง่แต่เดมิเจ้าหน้าทีท่ีป่ฎบิตัหิน้าทีแ่ล้วมกีารละเมดิเกดิขึน้  

ต้องใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับ 

ซึง่ไม่เป็นธรรมกับเจ้าหน้าที ่จงึมีการตรา พ.ร.บ.ความ

รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539ข้ึนมา1 ส่ง

ผลให้เม่ือเกดิการละเมดิของพยาบาลทีป่ฏบิตัหิน้าทีใ่น

หน่วยงานของรฐั หน่วยงานของรฐัต้องเข้ามามส่ีวนร่วม

ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนให้แก่ผู้เสยีหาย เมือ่ผูเ้สยีหาย

ร้องขอหรอืน�ำคดฟ้ีองต่อศาลและพสิจูน์ได้ว่าพยาบาล

กระท�ำการละเมดิในขณะปฏบิตัหิน้าท่ีในหน่วยงานของ

รัฐ และผู้ป่วยซ่ึงเป็นผู้เสียหายได้รับความเสียหายต่อ

ร่างกายและชวีติจรงิ พยาบาลในฐานะเจ้าหน้าทีข่องรฐั

จึงควรทราบถึงสาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้พยาบาลกระท�ำ

ละเมดิในการปฏิบตัหิน้าที ่พระราชบญัญตัคิวามรบัผดิ

ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 กับการคุ้มครอง

พยาบาลในการปฏิบัติหน้าที่  แนวทางปฏิบัติเมื่อ

พยาบาลถูกกล่าวหาว่ากระท�ำละเมิดในการปฏิบัติ

หน้าที่ และแนวทางปฏิบัติเมื่อพยาบาลถูกไล่เบี้ยจาก

หน่วยงานของรัฐ

สาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้พยาบาลกระท�ำละเมิดในการ
ปฏิบัติหน้าที่
	 สาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้พยาบาลกระท�ำละเมิด

ในการปฏิบัติหน้าที่มีดังนี้

	 1.	 พยาบาลผูน้ัน้ปฎบิตัหิน้าท่ีไม่ได้มาตรฐาน 

พยาบาลซึง่เป็นผูป้ระกอบวชิาชพีการพยาบาลและการ

ผดงุครรภ์ต้องรกัษามาตรฐานของการประกอบวชิาชพี

การพยาบาลและการผดุงครรภ์ในระดับทีดี่ทีส่ดุในการ

ปฏิบัติต่อผู้ป่วย เพื่อให้ผู้ป่วยหรือผู้รับบริการมีภาวะ

สุขภาพที่ดีที่สุดตามศักยภาพของแต่ละบุคคล ปัญหา

สุขภาพและปัญหาที่เก่ียวข้องได้รับการแก้ไข ทั้งน้ี 

สภาการพยาบาลได้ก�ำหนดมาตรฐานการพยาบาลและ

การผดุงครรภ์ 5 มาตรฐาน ดังนี้2 มาตรฐานที่ 1 การใช้

กระบวนการพยาบาลในการปฏิบัติการพยาบาลและ

การผดุงครรภ์ มาตรฐานที่ 2 การรักษาสิทธิผู ้ป่วย 

จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ มาตรฐานที่ 3  

การพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติการพยาบาลและการ

ผดุงครรภ์ มาตรฐานที่ 4 การจัดการ การดูแลต่อเนื่อง 

และมาตรฐานที่ 5 การบันทึกและรายงาน จะเห็นได้ว่า

มาตรฐานท้ังห้านี ้เป็นแนวทางในการปฏบิตักิารพยาบาล 

ทีค่รอบคลมุ ถ้าพยาบาลปฏบัิตกิารพยาบาลตามมาตรฐาน 

การพยาบาลและการผดงุครรภ์ 5 มาตรฐานดงักล่าวข้างต้น  

ผูป่้วยจะได้รับความปลอดภยัจากการปฏิบตักิารพยาบาล 

แต่ถ้าหากพยาบาลปฏบิตักิารพยาบาลโดยไม่ได้มาตรฐาน 

อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและร่างกายของ 

ผู้ป่วยได้ อันเป็นการกระท�ำการละเมิดในการปฏิบัติ

หน้าที่

	 2.	 ความผิดหรือความบกพร่องของหน่วย

งานของรฐัหรือระบบการด�ำเนินงานส่วนรวมความผิด

หรอืความบกพร่องของหน่วยงานของรฐัหรอืระบบการ

ด�ำเนินงานส่วนรวมส่งผลต่อการปฏิบัติการพยาบาล

ของพยาบาล เช่น เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ที่ใช้ในการ

ปฏบิตักิารพยาบาลช�ำรดุ บกพร่อง ไม่เพียงพอ ไม่เหมาะสม 

ในการปฏิบัติการพยาบาล ส่งผลให้เกิดความเสียหาย

ต่อร่างกายและชีวิตของผู้ป่วย ซึ่งถือว่าเป็นการกระท�ำ

การละเมดิในการปฏบิตัหิน้าที ่พยาบาลจึงต้องใส่ใจใน

การตรวจสอบความพร้อมของเครือ่งมอื เครือ่งใช้ต่างๆ  

ตลอดจนระบบการด�ำเนินงานร่วมกับบุคลากรอื่นของ

หน่วยงาน เพื่อป้องกันความผิดพลาดอันก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อผู้ป่วย
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พระราชบญัญัตคิวามรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ.2539 กับการคุ้มครองพยาบาลในการปฏิบัติ
หน้าที่
	 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าที ่พ.ศ.2539 มคีวามมุง่หมายเพือ่คุม้ครองเจ้า

หน้าที่ เนื่องจากการที่เจ้าหน้าท่ีด�ำเนินกิจการต่างๆ 

ของหน่วยงานของรฐันัน้ หาได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์อนั

เป็นการเฉพาะตัวไม่ การปล่อยให้ความรับผิดทาง

ละเมดิของเจ้าหน้าทีใ่นกรณทีีป่ฏบิตังิานในหน้าทีแ่ละ

เกิดความเสียหายแก่เอกชนเป็นไปตามหลักกฎหมาย

เอกชน คือประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึง

เป็นการไม่เหมาะสม รวมทัง้บางกรณเีกดิข้ึนโดยความ

ไม่ต้ังใจ หรือความผิดพลาดเพียงเล็กน้อยในการ

ปฏิบัติหน้าที่ จึงไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่3 

	 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 มีเจตนารมย์ในการคุ้มครองเจ้า

หน้าที่ในการปฎิบัติหน้าที่ ดังนี้

	 1.	 เจ้าหน้าที่ไม่ต้องถูกฟ้องคดีหากกระท�ำ

ละเมดิในการปฏิบตัหิน้าที ่ให้ผูท้ีถ่กูกระท�ำละเมดิฟ้อง

หน่วยงานของรัฐต้นสังกัดของเจ้าหน้าที่นั้น

	 	 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 มาตรา 5 วรรคหนึ่งบัญญัติ

ไว้ว่า หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผล

แห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท�ำในการปฏิบัติ

หน้าที ่ในกรณนีีผู้เ้สยีหายอาจฟ้องหน่วยงานของรฐัดงั

กล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้3 ดังนั้นการ

ดูแลผู้ป่วยซึ่งถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ของพยาบาล 

เมื่อเกิดความเสียหายเกิดขึ้นกับผู้รับบริการ ผู้รับ

บริการที่เสียหายจะฟ้องร้องให้พยาบาลชดใช้ค่าเสีย

หายไม่ได้ ผู้รับบริการที่เสียหายจะต้องไปฟ้องหน่วย

งานของรัฐซึ่งเป็นต้นสังกัดของพยาบาลนั้น 

	 2.	 หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นต้นสังกัดของ 

เจ้าหน้าทีท่ีก่ระท�ำละเมดิ ซึง่ได้ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน

ให้แก่ผูเ้สยีหายไปแล้ว สามารถไล่เบีย้เอากบัเจ้าหน้าท่ี

ผู้กระท�ำละเมิดได้

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่

พ.ศ.2539 มาตรา 8 วรรคหนึ่งบัญญัติไว้ว่า ในกรณีที่

หน่วยงานของรฐัต้องรบัผดิชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนแก่

ผู้เสียหายเพื่อการละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงาน

ของรฐัมีสทิธเิรยีกให้เจ้าหน้าทีผู่ก้ระท�ำละเมดิชดใช้ค่า

สินไหมทดแทนดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้า

หน้าทีไ่ด้กระท�ำการน้ันไปด้วยความจงใจหรอืประมาท

เลินเล่ออย่างร้ายแรง3 จากบทบัญญัติของกฎหมายดัง

กล่าวจะเห็นได้ว่า หน่วยงานของรัฐมีสิทธิไล่เบ้ียให้

พยาบาลผูก้ระท�ำการละเมดิได้เฉพาะกรณทีีพ่ยาบาลผู้

นั้นกระท�ำละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่าง

ร้ายแรงเท่าน้ัน หากพยาบาลผู้นัน้กระท�ำละเมดิโดยไม่

ได้จงใจ หรือกระท�ำการโดยประมาทเลินเล่อธรรมดา

หน่วยงานของรัฐไม่มีสิทธิไล่เบี้ยให้พยาบาลผู้กระท�ำ

การละเมิดนัน้ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนให้แก่หน่วยงาน

ของรัฐ

	 3.	 หน่วยงานของรัฐจะไล่เบี้ยให้เจ้าหน้าท่ี

ที่กระท�ำการละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่

หน่วยงานของรฐันัน้ ต้องพจิารณาถงึความร้ายแรงของ

การกระท�ำและความเป็นธรรมในแต่ละกรณ ีและความ

ผิดหรือข้อบกพร่องของหน่วยงานหรือระบบงานโดย

ส่วนรวม

	 	 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 มาตรา 8 วรรคสองบัญญัติ

ไว้ว่า สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรค

หนึง่จะมไีด้เพยีงใดให้ค�ำนึงถงึระดบัความร้ายแรงแห่ง

การกระท�ำและความเป็นธรรมในแต่ละกรณเีป็นเกณฑ์ 

โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ�ำนวนของความเสียหายก็ได้3  

จากบทบญัญตัขิองกฎหมายดงักล่าว จะเห็นได้ว่า หน่วยงาน 

ของรฐัจะต้องพจิารณาว่าจะไล่เบีย้ให้พยาบาลผู้กระท�ำ

ละเมดิชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐ

จ�ำนวนเท่าไหร่นั้น หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาถึง

ฐานะทางเศรษฐกิจ และความสามารถในการชดใช้ค่า

สินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐด้วย เพื่อให้เกิด

ความมั่นใจแก่พยาบาลในการปฏิบัติหน้าที่และเกิด
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ความเป็นธรรมแก่พยาบาล

	 	 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 มาตรา 8 วรรคสามบัญญัติ

ไว้ว่า ถ้าการละเมดิเกดิจากความผดิหรอืความบกพร่อง

ของหน่วยงานของรัฐ หรือระบบการด�ำเนินงานส่วน

รวม ให้หกัส่วนแห่งความรบัผดิดงักล่าวออกด้วย4 จาก

บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว จะเห็นได้ว่า หน่วย

งานของรัฐจะต้องพิจารณาว่าจะไล่เบี้ยให้พยาบาลผู้

กระท�ำละเมดิชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนให้แก่หน่วยงาน

ของรัฐจ�ำนวนเท่าไหร่นั้น หน่วยงานของรัฐต้อง

พจิารณาถงึความผดิหรอืความบกพร่องของหน่วยงาน

ของรัฐ หรือระบบการด�ำเนินงานส่วนรวม และจะต้อง

หักส่วนที่เป็นความผิดหรือความบกพร่องของหน่วย

งานของรฐั หรอืระบบการด�ำเนนิงานส่วนรวมออกก่อน

ที่จะมีค�ำส่ังให้พยาบาลผู้กระท�ำการละเมิดชดใช้ค่า

สินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐ

	 4.	 กรณีท่ีการละเมิดเกดิจากเจ้าหน้าท่ีหลายคน 

เจ้าหน้าท่ีแต่ละคนต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

เฉพาะส่วนของตนเท่านัน้ ห้ามน�ำหลกัลกูหนีร่้วมมาใช้

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่

พ.ศ.2539 มาตรา 8 วรรคสีบ่ญัญตัไิว้ว่า ในกรณทีีก่าร

ละเมดิเกดิจากเจ้าหน้าทีห่ลายคน มใิห้น�ำหลกัเรือ่งลกู

หนี้ร่วมมาใช้บังคับและเจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิด

ใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น5 จาก

บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ผู้ป่วยที่

ได้รับความเสียหายจากการปฏิบัติหน้าที่ของพยาบาล

หลายคน หน่วยงานของรัฐต้องมีค�ำสั่งให้พยาบาล

แต่ละคนรบัผดิชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนเฉพาะส่วนของ

ตนเท่านั้น โดยตัดระบบความรับผิดอย่างลูกหน้ีร่วม

ออกไป

แนวทางปฏิบัติเมื่อพยาบาลถูกกล่าวหาว่ากระท�ำ
ละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่
	 เมื่อพยาบาลถูกกล่าวหาว่ากระท�ำละเมิดใน

การปฏิบัติหน้าที่มีแนวทางปฏิบัติดังนี้

	 1.	 แจ้งให้ผูบ้งัคบับญัชารบัทราบตามล�ำดับ

ชั้นจนถึงหัวหน้าหน่วยงาน

	 	 พยาบาลผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท�ำละเมิด

ในการปฏิบัติหน้าท่ี จะต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชารับ

ทราบตามล�ำดับชั้นจนถึงหัวหน้าหน่วยงาน คือจะต้อง

แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาระดับต้น เช่น หัวหน้าหอผู้ป่วย 

หัวหน้าห้องตรวจ ผู้บังคับบัญชาระดับสูงขึ้นไป จนถึง

หวัหน้าหน่วยงาน เช่น ผูต้รวจการพยาบาล หวัหน้าฝ่าย

การพยาบาล และผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาล เป็นต้น 

	 2.	 กรณีที่ผู้เสียหายยื่นค�ำขอให้หน่วยงาน

ของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

	 	 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 มาตรา 11 ได้ให้สิทธิแก ่

ผู้เสียหายท่ีจะเลือกใช้วิธียื่นค�ำขอต่อหน่วยงานของรัฐ

ให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนแทนการใช้

วธิฟ้ีองคดต่ีอศาลได้ อนัเป็นการให้ความสะดวกต่อประชาชน5  

ดังนั้นกรณีที่ผู้เสียหายยื่นค�ำขอให้หน่วยงานของรัฐ

ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ให้หน่วยงานรัฐรับค�ำขอและ

และพจิารณาค�ำขอน้ันโดยเรว็ โดยให้หน่วยงานของรฐั

ที่รับค�ำขอตั้งกรรมการขึ้นมาคณะหน่ึง เรียกว่าคณะ

กรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าทีพ่จิารณาว่าจะต้องชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนแก่

ผูย้ืน่ค�ำขอหรอืไม่ หากพจิารณาแล้วเหน็ว่าต้องชดใช้ค่า

สนิไหมทดแทนให้กบัผูเ้สยีหาย ให้รายงานกระทรวงการ

คลงัให้รบัทราบ และสัง่การให้หน่วยงานปฏิบตัท่ีิกระทรวง 

การคลังก�ำหนด แต่ถ้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้ว

เห็นว่าตนไม่ต้องรับผิด ก็ให้ยกค�ำขอและแจ้งให้ผู้ยื่น

ค�ำขอทราบ 

	 กระทรวงการคลังได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์การ

ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท�ำ

ละเมิดต่อบุคคลภายนอกดังนี้6 

	 1.	 ค่าสนิไหมทดแทนเพือ่ความเสยีหายต่อ

ร่างกายหรือชีวิต ได้แก่

	 	 1.1	 ค่ารักษาพยาบาลเท่าที่จ่ายจริง ไม่

เกิน 20,000 บาท
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	 	 1.2	 ค่าขาดประโยชน์ส�ำหรบัผูไ้ม่มรีาย

ได้ประจ�ำ ไม่เกิน 60 วัน โดยค�ำนวณจากอัตราค่าจ้าง

ขั้นต�่ำรายวัน ตามกฎหมายว่าด้วยคุ้มครองแรงงาน 

ส�ำหรับผู้มีรายได้ประจ�ำไม่เกินเดือนละ 9,000 บาท 

แต่ไม่เกิน 2 เดือน 

	 	 1.3	 ค่าชดเชยการสูญเสียอวัยวะหรือ

สมรรถภาพในการท�ำงาน ไม่เกิน 50,000 บาท

	 	 1.4	 ค่าใช้จ่ายในการจดัการศพ ไม่เกนิ 

20,000 บาท

	 	 1.5	 ค่าขาดไร้อปุการะ ไม่เกนิ 30,000 

บาท หากทายาทมากกว่า 3 คน ให้จ่ายเพิ่มอีกไม่เกิน 

20,000 บาท

	 3.	 กรณผีูเ้สยีหายฟ้องคดีต่อศาล ให้หน่วย

งานแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด และให้ประสานงานกับส�ำนักอัยการสูงสุด

เพ่ือต่อสู่คดี พร้อมทั้งรายงานให้กระทรวงการคลัง

ทราบ และปฏบิตัติามค�ำแนะน�ำของกระทรวงการคลงั7 

แนวทางปฏิบตัเิมือ่พยาบาลถูกไล่เบีย้จากหน่วยงาน
ของรัฐ
	 หากเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท�ำละเมิดในขณะ

ปฏบิตัหิน้าที ่หน่วยงานของรฐัต้องรบัผดิชอบชดใช้ค่า

สินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย แต่หน่วยงานของรัฐก็

ไม่สญูเสยีสทิธทิีจ่ะไล่เบีย้เอาแก่ผูก่้อความเสยีหายนัน้8 

ซึ่งสิทธิการไล่เบี้ยเอาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น จะท�ำได้

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้กระท�ำไปโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น9 ซึ่งหลักเกณฑ์

การไล่เบี้ยนั้น หน่วยงานของรัฐจะต้องค�ำนึงถึงระดับ

ความร้ายแรงแห่งการกระท�ำและความเป็นธรรมใน

แต่ละกรณี โดยมิต้องให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู ้กระท�ำ

ละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเต็มจ�ำนวนของความ

เสียหายก็ได้ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.2539 มาตรา 8 วรรคสอง 

หน่วยงานของรัฐจะต้องค�ำนึงถึงความผิดหรือความ

บกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการด�ำเนิน

งานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออก

ด้วยตามพระราชบญัญัติความรบัผดิทางละเมดิของเจ้า

หน้าที ่พ.ศ.2539 มาตรา 8 วรรคสาม นอกจากนีห้น่วย

งานของรัฐจะต้องค�ำนึงถึง กรณีที่การละเมิดเกิดจาก

เจ้าหน้าที่หลายคน หน่วยงานของรัฐจะต้องไม่น�ำหลัก

เรือ่งลกูหนีร่้วมมาใช้บงัคบัและเจ้าหน้าทีแ่ต่ละคนต้อง

รับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่าน้ัน 

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้า

หน้าที่ พ.ศ.2539 มาตรา 8 วรรคสี่5 ดังนั้นหน่วยงาน

ของรัฐจะมีสิทธิไล่เบี้ยให้พยาบาลผู้กระท�ำละเมิดใน

ขณะปฏบิตัหิน้าทีน่ัน้ ข้อเทจ็จรงิต้องปรากฎว่าพยาบาล

ผูก้ระท�ำละเมดิในขณะปฏบิตัหิน้าทีน่ัน้ต้องกระท�ำโดย

จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น แต่ถ้า

ข้อเท็จจริงปรากฎว่าพยาบาลผู้กระท�ำละเมิดในขณะ

ปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยไม่ได้จงใจหรอืประมาทเลนิเล่อเพยีง

เล็กน้อย หน่วยงานของรัฐไม่มีสิทธิไล่เบี้ยให้พยาบาล

ผูก้ระท�ำละเมดิในขณะปฏบิตัหิน้าทีนั่น้ชดใช้ค่าสนิไหม

ทดแทนให้หน่วยงานของรัฐ

	 วธิกีารไล่เบีย้ของหน่วยงานของรฐัให้พยาบาล 

ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐนั้น 

จะออกเป็นค�ำสั่ง ซ่ึงถือว่าเป็นค�ำสั่งทางปกครอง ซ่ึง

เป็นการใช้อ�ำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าทีข่องหน่วย

งานของรัฐที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง

บคุคลในอนัท่ีจะก่อ เปลีย่นแปลง โอน สงวน ระงบั หรอื

มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของ

บุคคลไม่ว่าจะเป็นการถาวร หรือช่ัวคราว5 ดังน้ันเมื่อ

พยาบาลผู้ถูกไล่เบี้ยได้รับค�ำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐนั้น และพยาบาลผู้ถูก

ไล่เบีย้ไม่เหน็ด้วยกับค�ำสัง่นัน้และเหน็ว่าเป็นค�ำสัง่ทีไ่ม่

ชอบด้วยกฎหมาย พยาบาลผู้ถูกไล่เบี้ยจากหน่วยงาน

ของรัฐมีแนวทางปฏิบัติดังนี้

	 1.	 พยาบาลผูถ้กูไล่เบ้ียได้รับค�ำสัง่ให้ชดใช้

ค่าสนิไหมทดแทนจะต้องอทุธรณ์โต้แย้งค�ำสัง่นัน้ก่อน 

การอทุธรณ์ค�ำสัง่การปกครองเรยีกให้ชดใช้ค่าสนิไหม

ทดแทนตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับ
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ผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่พ.ศ.2539 เป็นสทิธสิ�ำคญั

ของพยาบาลผู้ถูกไล่เบ้ียที่จะขอให้ฝ่ายปกครองผู้ออก

ค�ำสั่ง ทบทวน และเปลี่ยนแปลงแก้ไขหรือเพิกถอนค�ำ

สั่งการปกครองที่กระทบสิทธิของตน และการอุทธรณ์

ค�ำสัง่การปกครองเรยีกให้ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนเป็น

เงือ่นไขทีส่�ำคญัทีพ่ยาบาลผูถ้กูไล่เบีย้จะมสีทิธฟ้ิองคดี

ต่อศาลปกครอง หากพยาบาลผูถ้กูไล่เบีย้ทีไ่ด้รบัค�ำสัง่

การปกครองเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน มิได้

อุทธรณ์ค�ำสั่งดังกล่าวภายในระยะเวลาที่กฎหมาย

ก�ำหนด จะไม่มีสิทธิที่จะฟ้องคดีต่อศาลปกครอง10

	 	 วิธีการอุทธรณ์ ให้พยาบาลผู้ถูกไล่เบี้ย

ปฎิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง มาตรา 44 คือจะต้องอุทธรณ์ต่อผู้ออกค�ำสั่ง

ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับทราบค�ำสั่ง โดยไปยื่น

ค�ำอุทธรณ์ที่หน่วยงานของผู้รับค�ำอุทธรณ์ วันที่หน่วย

งานลงทะเบียนรับหนังสืออุทธรณ์เป็นวันที่อุทธรณ์มี

ผล หรือส่งค�ำอุทธรณ์ไปยังหน่วยงานของผู้รับค�ำ

อุทธรณ์ทางไปรษณีย์ลงทะเบียน โดยหนังสืออุทธรณ์

จะต้องส่งถึงเจ้าหน้าที่ผู้รับอุทธรณ์หรือเจ้าหน้าที่ผู้มี

อ�ำนาจพจิารณาอทุธรณ์ภายในระยะเวลาอทุธรณ์จงึจะ

เป็นการอุทธรณ์ภายในระยะเวลาที่กฎหมายก�ำหนด11

2.การอุทธรณ์โต้แย้งค�ำส่ังทางปกครอง หรือการฟ้อง

คดีต่อศาลปกครอง ไม่ถือเป็นการทุเลาการบังคับตาม

ค�ำสั่งทางปกครอง ดังนั้นถึงแม้พยาบาลผู้ถูกไล่เบี้ยไม่

เห็นด้วยกับค�ำสั่ง และได้อุทธรณ์โต้แย้ง หรือฟ้องคดี

ต่อศาลปกครองไว้แล้ว พยาบาลผู้ถูกไล่เบี้ยยังคงต้อง

ปฏิบัติตามค�ำสั่งนั้น โดยต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

ให้กบัหน่วยงานของรฐั ซึง่การชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน

ให้แก่หน่วยงานของรัฐ พยาบาลผู้ถูกไล่เบ้ียสามารถ

ชดใช้จ�ำนวนเงินทั้งหมดคร้ังเดียว หรือสามารถชดใช้

โดยการผ่อนช�ำระได้ เมือ่หน่วยงานของรฐัพจิารณาให้

ผ่อนช�ำระและก�ำหนดจ�ำนวนเงินที่ต้องผ่อนช�ำระเป็น

รายเดือน6 หากต่อมาค�ำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

นัน้ถกูเพกิถอน พยาบาลผูถ้กูไล่เบีย้จงึมสีทิธิขอเงนิคนื

พร้อมดอกเบีย้จากหน่วยงานของรฐั หากพยาบาลผูถ้กู

ไล่เบีย้ยงัไม่ปฏบิตัติามค�ำส่ังนัน้ หน่วยงานท่ีออกค�ำสัง่ 

มีอ�ำนาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยยึดหรือ

อายัดทรัพย์ของพยาบาลขายทอดตลาดเพ่ือช�ำระหนี้

ให้ครบถ้วนได้ เนื่องจากค�ำสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนตามพระราชบญัญัติความรบัผดิทางละเมดิของ

เจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 มาตรา 8 น้ันถือเป็นค�ำสั่งทาง

ปกครองแล้ว หรือหากหน่วยงานของรัฐเห็นว่าการใช้

มาตรการบังคับทางปกครอง โดยยึดหรืออายัดทรัพย์

ของพยาบาลขายทอดตลาดเพื่อช�ำระหน้ีให้ครบถ้วน

นัน้ มข้ีอขดัข้องบางประการ หน่วยงานของรฐัอาจฟ้อง

คดีต่อศาลภายในก�ำหนดอายุความ 2 ปีได้นับแต่วันที่

หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่5  

สรุป
	 ในการประกอบวชิาชพีการพยาบาลและการ

ผดุงครรภ์นัน้ พยาบาลในหน่วยงานของรฐัต้องเก่ียวข้อง 

กับความรบัผดิทางละเมดิในการปฏบิติัหน้าที ่มสีาเหตุ

ส�ำคัญที่พึงตระหนัก 2 ประการคือ มาจากการปฎิบัติ

หน้าที่ไม่ได้มาตรฐานของพยาบาลเอง และความผิด

หรอืความบกพร่องของหน่วยงานของรฐัหรอืระบบการ

ด�ำเนินงานส่วนรวม ซึง่พยาบาลในหน่วยงานของรฐัจะ

ได้รับความคุ้มครองจากพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่พ.ศ.2539 โดยหน่วยงานของ

รัฐอาจจะรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสีย

หาย ในขณะทีห่น่วยงานของรฐัไม่เสยีสทิธใินการไล่เบีย้

ให้พยาบาลผูก้ระท�ำละเมดิชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนให้

แก่หน่วยงานของรัฐในกรณีที่พยาบาลกระท�ำละเมิด

โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง โดย

พจิารณาถึงความร้ายแรงของการกระท�ำและความเป็น

ธรรมในแต่ละกรณี ความผิดหรือข้อบกพร่องของ

หน่วยงานหรือระบบงานโดยส่วนรวม และไม่น�ำหลัก

ลูกหน้ีร่วมมาใช้ แต่ก�ำหนดให้ใช้ค่าสินไหมทดแทน

เฉพาะส่วนของตน เมื่อพยาบาลถูกกล่าวหาว่ากระท�ำ

ละเมดิในการปฏบิตัหิน้าทีต้่องแจ้งให้ผูบ้งัคบับญัชารบั

ทราบตามล�ำดับชั้นจนถึงหัวหน้าหน่วยงาน และเมื่อ
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พยาบาลผู้ถูกไล่เบ้ียได้รับค�ำส่ังให้ชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐ หากไม่เห็นด้วยกับค�ำส่ัง

นั้น จะต้องอุทธรณ์โต้แย้งค�ำส่ังนั้นภายในระยะเวลาที่

กฎหมายก�ำหนด พร้อมทัง้ต้องปฏบิตัติามค�ำสัง่นัน้คอื

ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรฐั จนกว่า

ค�ำสั่งถูกเพิกถอน จึงมีสิทธิขอเงินคืนพร้อมดอกเบ้ีย

จากหน่วยงานของรัฐ 
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