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บทคัดย่อ 
 การศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย ได้กลายเป็นแนวความคิด และแนวทางท่ีสําคัญอย่างย่ิงต่อการปฏิรูปการศึกษาใน
ลกัษณะของการผสมผสาน ท่ีมีความสมัพนัธ์กบัทรัพยากรทางการศึกษา และวิถีชีวิตของคนในชมุชนจนเป็นหนึ่งเดียว  โดยได้ปรากฏ
เป็นนโยบายและยทุธศาสตร์ท่ีสําคญั ได้แก่ นโยบายรัฐบาล  (ปี พ.ศ. 2555)  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.  
2555-2559)  พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบั 2) พ.ศ.2545 และแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบบั 3) พ.ศ.  2553  
แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559)  และข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561)           
ซึง่นโยบายและยทุธศาสตร์ดงักลา่ว เป็นการกําหนดทิศทางการดําเนินงานเพ่ือให้เกิดผลในเชิงประจกัษ์  
 การสร้างสงัคมแหง่การเรียนรู้  ท่ีทําให้ทกุคนในสงัคมได้มีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิตนัน้   จําเป็นต้องมีเคร่ืองมือท่ีเหมาะสม มีการ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้  การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ให้กระจายไปอย่างทั่วถึง เปิดโอกาสให้ทุกคนได้รับการศึกษาตามความต้องการ             
มีความยืดหยุ่นตามโอกาสและสถานการณ์ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีบทบาทในการจัดการศึกษา   มีการจัดกิจกรรมท่ี
หลากหลาย และสอดคล้องกบัวิถีชีวิตของผู้ เรียน  การพฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาทกุระดบั เพ่ือพฒันาคนให้เกิดการเรียนรู้  
พฒันากลุม่แหง่การเรียนรู้  องค์กรแหง่การเรียนรู้  และสงัคมแหง่การเรียนรู้ตอ่ไป 

 
คาํสาํคัญ  : การศกึษาตลอดชีวิต  สงัคมแหง่การเรียนรู้  การพฒันาสงัคมไทย 
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Abstract 
 
 The long life Education of Thailand became to a concept and the very important tendency for education reformation 
in integration category which related to education resource and unity of people’s life style in community by occurring the 
crucial strategy and policy i.e. Governmental Policy BE 2012, the Eleventh National Economic and Social Development Plan 
(year 2012-2016), the National Education Act BE 1999 (No. 2) and BE 2002 and (No. 3) BE 2010 promulgated version, 
National Education Plans Revision (year 2012-2016) and Education Reform Proposal in the second decade (year 2009-
2018). The above mentioned strategy and policy was a direction provision of implementation in order to appear the empirical 
result. 
 Social learning building made everybody in society to have long life education. It’s necessary to have an 
appropriate tool, learning resource development, learning networking generation to comprehensively disseminate to give a 
chance for everybody to have education according to their needs. The resilient of opportunity and situation promoted every 
sector in society to have their roles in education management. There were various activities and relevant with life style of 
learners, every level of quality development and standard of education to improve people in learning process and group,  
organization, and community, learning development prospectively. 
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บทนํา 
 
 ท่ามกลางกระแสความก้าวหน้าและการเปล่ียนแปลง
อย่างรวดเร็ว ท่ีส่งผลกระทบต่อสงัคมไทยในหลายๆ ด้าน ทัง้
ด้านเศรษฐกิจ การเมือง สงัคม เทคโนโลยี การไหลเวียนของ
แรงงานต่างชาติ การเข้าสู่สังคมผู้ สูงอายุ สังคมวัตถุนิยม 
ปัญหาวิกฤติด้านพลังงาน  ผลจากการเปล่ียนแปลงของ
สิ่งแวดล้อมและภูมิอากาศ ก่อให้เกิดภัยธรรมชาติท่ีร้ายแรง 
ภายใต้สถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างมากมายเช่นนี ้ 
คนในสงัคมซึ่งเป็นปัจจัยท่ีสําคญัท่ีสดุของการพฒันาประเทศ 
จะต้องได้รับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพไปในทิศทางท่ี
ถูกต้องเหมาะสม ต่อเน่ือง เพ่ือให้ทันต่อความเปล่ียนแปลง  
ดงันัน้แนวคิดการจดัการศกึษาตลอดชีวิตท่ีสามารถสร้างให้คน
เกิดทกัษะทางการเรียนรู้  และตอบสนองความต้องการของแต่
ละกลุ่มเป้าหมายนัน้ ได้รับการพิจารณาอย่างเป็นทางการเป็น
ครัง้แรกในการประชุม “The Third International Committee 
for Facilitating Adult Education” จัดโดย  UNESCO เ ม่ือ ปี  
พ.ศ. 2507 หลังจากนัน้การศึกษาตลอดชีวิตได้กลายเป็น
แนวความคิด และแนวทางท่ีสําคญัย่ิงต่อการจดัการศกึษาของ
ประเทศต่างๆ ทั่วโลก รวมทัง้ประเทศไทยก็ได้มีการปฏิรูป
การศึกษาให้มีลักษณะของการผสมผสาน ความสัมพันธ์กับ
ทรัพยากรทางการศกึษา     และวิถีชีวิตของคนในชมุชนจนเป็น
หนึ่งเดียว  ดงัจะเห็นได้จากนโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีสําคัญ
ของประเทศดงัตอ่ไปนี ้
  
นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องด้านการศึกษาตลอด
ชีวติ 
 ประเทศไทยเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนา
คุณภาพ ชีวิ ตคนไทยทุก ช่ ว งวัย ใ ห้ มีภู มิ คุ้ มกันต่ อกา ร
เปล่ียนแปลงและการพัฒนาประเทศ และส่งเสริมการศึกษา
ตลอดชีวิต  ซึ่งจากการทบทวนองค์ความรู้  นโยบายและ

ยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกบัการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
ดงัปรากฏตอ่ไปนี ้

1. นโยบายรัฐบาล (ปี พ.ศ. 2555) ท่ีเก่ียวข้องกับ
การศกึษาตลอดชีวิต มีดงันี ้

1.1 เสนอให้มีการตรากฎหมายวา่ด้วยการศึกษา
ตลอดชีวิต เพ่ือเป็นกลไกในการจดัและส่งเสริม สนบัสนนุการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิตให้กับประชาชน และให้เป็นกฎหมาย
ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติกําหนดหลกัการจดัการศึกษาตลอด
ชีวิตสําหรับประชาชนและให้ทกุภาคส่วนของสงัคมมีส่วนร่วม
ในการจดัการศกึษา 

1.2 ยกระดบัการศกึษาประชาชนจบมธัยม 6 ใน  
8 เดือนอย่างมีคณุภาพ เพ่ือให้ประชาชนสามารถอยู่ในโลกได้
อย่างมีความสุขด้วยกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ให้มี
ประสบการณ์จากการทํางาน เกิดความเช่ียวชาญ ความ
ชํานาญสามารถนําไปปรับใช้กับตนเองและสังคมได้อย่าง
สร้างสรรค์และสอดคล้องกบัการเตรียมประชาชนในระดบัผู้ ใช้
แรงงานในชุมชนเมืองและชนบทเข้าเป็นสมาชิกประชาคม
อาเซียนและตลาดแรงงานอาเซียน 

1.3  การจดัตัง้ศนูย์ฝึกอาชีพชมุชน ให้องค์กรใน
ชมุชนทําหน้าท่ีในการจดัการเรียนการสอนอาชีพเพ่ือการมีงาน
ทํา ทําหน้าท่ีในการประชาสมัพนัธ์และจําหน่ายผลิตภณัฑ์ของ
ผู้ เรียน และเป็นศนูย์กลางในการประสานการจดัจําหน่าย โดย
การบริหารจัดการให้ใช้ศักยภาพของทุกภาคส่วนในการ
ขับเคล่ือนการดําเนินการตามนโยบายให้เป็นรูปธรรม วิชาท่ี
เปิดสอนประเภทกลุ่มอาชีพ เกษตรกรรม อตุสาหกรรม พาณิช
ยกรรม ความคิดสร้างสรรค์ อาชีพด้านการอํานวยการและ
อาชีพเฉพาะทาง เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ มีทักษะการ
ประกอบอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ของประชาชนให้ยัง่ยืน 

1.4 การจัดการเรียนการสอนหลักสูตร OTOP 
Mini  BMA เป็นหลักสูตรการบริหารจัดการทางธุรกิจและ
ดําเนินธุรกิจเพ่ือการส่งออก  ให้สถานศึกษานําไปใช้จัด
การศึกษาให้แก่ผู้ เรียนทางด้านอาชีพ หรือจดัการศึกษาให้กับ
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ประชาชนท่ีพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP ในระดับต่างๆ เพ่ือให้มี
ความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการผลผลิตให้สามารถ
จําหน่ายในตลาดทัง้ในและต่างประเทศ อนัเป็นการสร้างฐาน
ทางเศรษฐกิจของประเทศและการพฒันาขีดความสามารถของ
ผู้ผลติให้สามารถก้าวสูต่ลาด ASEAN 

1.5 คปูองสร้างเสริมอจัฉริยะให้แก่เด็ก โดยแจก
คปูองให้เด็กด้อยโอกาสระดบัชัน้ประถมศึกษาปีท่ี  1 – 6  คน
ละ  300  บาท สําหรับซือ้หนังสืออ่านด้วยตนเองตามความ
ต้องการและความสนใจ  เพ่ือปลกูฝังให้เด็กมีนิสยัรักการอ่าน
ใฝ่เรียนรู้ 
 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี  
11   (พ.ศ. 2555 – 2559) มียทุธศาสตร์การพฒันาคนสู่สงัคม
แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาคน
ไทยทุกกลุ่มวัยให้มีศักยภาพ  โดยการสร้างโอกาสการเรียนรู้
อย่างต่อเน่ืองให้คนทกุกลุ่มวยัสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้และ
องค์ความรู้ท่ีหลากหลาย ทัง้นีด้้วยการสร้างวัฒนธรรมการ
เรียนรู้ให้ตระหนกัถึงประโยชน์และความสําคญัของการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ท่ีจะนําไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต  และ
ความสามารถในการดํารงชีวิตได้อย่างรู้เท่าทนั การเสริมสร้าง
และพฒันาแหล่งเรียนรู้ทัง้ในระดบัท้องถ่ิน ชมุชน และประเทศ 
การสร้างปัจจยัสนบัสนนุให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต การสร้าง
โอกาสอย่างเป็นธรรมให้คนทกุกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการทาง
สงัคมท่ีมีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง รวมถึงสามารถเข้าไปมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ โดยไม่ถกูกีดกันและแบ่งแยก  และการ
จัดระบบความสัมพันธ์ของสวัสดิการทางสังคมท่ีจัดโดย
ระดับชาติ   ระดับท้องถ่ินและชุมชนอย่างเ ช่ือมโยงและ
เกือ้กูล  ควบคู่กบัการกระจายอํานาจให้ชุมชนสามารถจดัการ
กบัปัญหาของชมุชนด้วยตนเอง   
 3. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 และแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 
3) พ.ศ. 2553 ได้มีการปฏิรูปการศึกษาในทุกๆ ด้าน และท่ี
เก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาตลอดชีวิต   ได้ปรากฏในหมวด 1 
บททัว่ไป ความมุ่งหมายและหลกัการ มาตรา  6 ว่าด้วยการจดั
การศึกษา  ต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ี

สมบูรณ์ทัง้ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา  ความรู้ คุณธรรม มี
จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้ อ่ืนได้อย่างมีความสขุ และในมาตรา 7 ว่าด้วยกระบวนการ
เรียนรู้ต้องมุ่งปลกูฝังจิตสํานึกท่ีถกูต้องเก่ียวกบัการเมือง   การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าท่ีเสรีภาพ เคารพ
กฎหมาย ความเสมอภาคและศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์ มีความ
ภมิูใจในความเป็นไทย รู้จกัรักษาผลประโยชน์ของสว่นร่วมและ
ของประเทศชาติ รวมทัง้ส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมของ
ชาติ การกีฬา  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และความรู้อันเป็นสากล 
ตลอดจนอนุ รัก ษ์ท รัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม                    
มี  ความสามารถในการประกอบอาชีพ  รู้จักพึ่งตนเอง  มี
ความคิดระเร่ิมสร้างสรรค์ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่าง
ต่อเน่ือง  สว่นในมาตรา  8  เร่ือง  การจดัการศกึษา ให้ยดึหลกั
ดงัต่อไปนี ้1. เป็นการศกึษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  2. ให้
สงัคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  3. การพฒันาสาระและ
กระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง  และมาตรา 22 ว่า
ด้ วยการจัดการศึกษา ต้องยึดหลักว่ า  ผู้ เ รี ยนทุกคน มี
ความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้ เรียนมี
ความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้
ผู้ เรียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติและเต็มศกัยภาพ ดงันัน้
การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพจึงเป็นเร่ืองท่ีมี
ความสําคัญและจําเป็นอย่างย่ิง  โดยต้องเป็นการศึกษาท่ี
พฒันาศกัยภาพในตวัคน ท่ีทําให้เป็นคนรู้จักการคิดวิเคราะห์ 
การแก้ปัญหามีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ สามารถปรับตวัให้ทนั
ตอ่การเปล่ียนแปลงของโลก มีคณุธรรมจริยธรรม รู้จกัพึง่ตนเอง  
 4.  แผนการศกึษาแหง่ชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2552 
– 2559) ได้มีการกําหนดเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาตลอด
ชีวิตโดยระบไุว้ดงันี ้ 
 วัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 พัฒนาคนอย่างรอบด้าน และ
สมดลุเพ่ือเป็นฐานหลกัของการพฒันา   
 แนวนโยบาย  1.1 พฒันาคณุภาพการศึกษาและการ
เรียนรู้ในทกุระดบัและประเภทการศึกษา  โดยได้ระบุในกรอบ
การดําเนินงาน ข้อ  1.1.11 พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและ
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แหล่งเรียนรู้ทัง้ในระบบ  นอกระบบและแหล่งเรียนรู้ตาม
อัธยาศัย ตลอดจนสภาพแวดล้อมและโครงสร้างให้เอือ้ต่อ
การศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตอย่างมีคณุภาพ  
แนวนโยบายข้อ  1.3  เพิ่มโอกาสทางการศกึษาให้ประชาชนทกุ
คนตัง้แต่แรกเกิดได้มีโอกาสเข้าถึงบริการการศึกษาและการ
เรียนรู้ โดยเฉพาะผู้ ด้อยโอกาส ผู้พิการหรือทพุพลภาพ ยากจน
อยู่ในท้องถ่ินห่างไกล ทุรกันดาร โดยได้ระบุในกรอบการ
ดําเนินงาน ข้อ  1.3.2  พัฒนาระบบการศึกษาและเรียนรู้ท่ี
ยืดหยุ่น หลากหลาย เข้าถึงง่าย มีระบบเทียบโอนความรู้และ
ประสบการณ์ เพ่ือให้ประชาชนทุกคนมีโอกาสเรียนรู้อย่าง
ต่อเน่ืองตลอดชีวิต รวมทัง้การส่งเสริมกําลังแรงงานและ
ผู้สงูอายุให้มีโอกาสศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพเพิ่มเติม
ตามความต้องการ   ข้อ  1 .3.3 ส่งเสริมและเพิ่มบทบาท
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในการจัด
การศกึษาท่ีสอดคล้องและสนองบริบทด้านความเป็นอยู่ อาชีพ 
สภาพปัญหาและความต้องการของผู้ เรียน การจัดกิจกรรม
การศึกษาและเรียนรู้ในศูนย์การเรียนชุมชน และอาสาสมัคร
เพ่ือพฒันาและสร้างความเข้มแข็งให้ชมุชน ข้อ  1.3.4  พฒันา
แหล่งเรียนรู้ในชุมชน ห้องสมดุประชาชน พิพิธภัณฑ์ อุทยาน
การเรียนรู้ ค่ายลกูเสือ เนตรนารี ค่ายเยาวชนและแหล่งเรียนรู้
อ่ืนๆ ในรูปแบบท่ีหลากหลายและมีชีวิต อย่างกระจายทัว่ถึงใน
รูปแบบท่ีน่าสนใจ เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอด
ชีวิต ข้อ 1.3.6 ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาท่ีจัดโดยบุคคล 
ครอบครัว สถานประกอบการ องค์กรวิชาชีพ องค์กรชุมชน 
องค์กรเอกชน สถาบันศาสนา และการศึกษาทางเลือกอ่ืนๆ 
เพ่ือเปิดโอกาสการศึกษาและเรียนรู้ตามความต้องการท่ี
แตกต่าง หลากหลายอย่างมีคุณภาพ และให้มีการปรับระบบ
การวดั ประเมินผลผู้ เรียน การจดักระบวนการเรียนรู้ และระบบ
การรับเข้าศึกษาต่อให้เอือ้ ข้อ 1.3.7 ส่งเสริมการจดัการศึกษา
เฉพาะทางเพ่ือสนองความต้องการเฉพาะ โดยคํานงึถงึนโยบาย
และมาตรฐานการศึกษาของชาติ ข้อ 1.3.8 ส่งเสริมการจัด
วิทยาลัยชุมชน ให้สามารถเป็นกลไกสนับสนุนการพัฒนา 
เสริมสร้างความเข้มแข็ง และตอบสนองความต้องการของ
ชมุชน ข้อ 1.3.9 จดัและสง่เสริม สนบัสนนุการใช้ส่ือสิง่พิมพ์ ส่ือ

วิทยุ วิทยุโทรทัศน์  อินเทอร์เน็ต  การศึกษาทางไกล  ส่ือ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา และส่ืออ่ืนๆ รวมทัง้การ
ผลติและพฒันาเนือ้หาสาระผา่นส่ือท่ีมีคณุภาพ เพ่ือเพิ่มโอกาส
ทางการศกึษาและเรียนรู้อยา่งมีคณุภาพ 
 แนวนโยบาย  2.2  ส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ายภูมิ
ปัญญาและการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ ศิลปะ วัฒนธรรม พละ
ศึกษา กีฬาเป็นวิถีชีวิตอย่างมีคณุภาพและตลอดชีวิต  โดยได้
ระบุในกรอบการดําเนินงาน ข้อ  2.2.4  ส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ปลกูจิตสํานึก อนรัุกษ์ รักษา ทํานบํุารุงและเผยแพร่
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจน
คา่นิยมอนัดีงามและภมิูปัญญาท้องถ่ิน 
 แนวนโยบาย 3.3  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน ประชาชน ประชาสงัคมและทุกภาคส่วนของสงัคม
ในการบริหารจัดการศึกษาและสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา 
โดยได้ระบุในกรอบการดําเนินงาน  ข้อ 3.3.4 สนับสนุน
การศึกษาทางเลือก และการจัดตัง้ศูนย์การเรียนรู้โดยบุคคล 
ครอบครัว สถานประกอบการ องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา 
องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน โดยให้มีคณะกรรมการระดบัชาติ
เพ่ือสง่เสริมสนบัสนนุ และพฒันาระบบการวดัประเมินผล การ
รับเข้าศึกษาต่อ การจัดหลกัสูตร การเรียนการสอนให้เอือ้ต่อ
การศกึษาทางเลือก โดยยดึผู้ เรียนเป็นสําคญั 
 5. ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 
(พ.ศ.2552-2561) โดยมีกรอบแนวทางท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษา
ตลอดชีวิต โดยระบใุนด้านตา่งๆ ดงันี ้
 5.1 พฒันาคณุภาพคนไทยยคุใหม ่ท่ีมีนิสยัใฝ่รู้ ตัง้แต่
ปฐมวัย สามารถเรียนรู้ด้วยตนเองและแสวงหาความรู้อย่าง
ต่อเน่ืองตลอดชีวิต มีความสามารถในการส่ือสาร สามารถคิด
วิเคราะห์ แก้ปัญหา คิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีจิตสาธารณะ มี
ระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวม สามารถทํางานเป็น
กลุ่มได้อย่างเป็นกัลยาณมิตร มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
ค่านิยม มีจิตสํานึกและความภมิูใจในไทย ยึดมัน่การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
รังเกียจการทุจริตและต่อต้านการซือ้สิทธ์ิ ขายเสียง สามารถ
ก้าวทันโรค มีสุขภาพกาย สุขภาพใจท่ีสมบูรณ์ แข็งแรง เป็น
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กํ าลังคน ท่ี มีคุณภาพ  มีทักษะความ รู้ พื น้ฐาน ท่ี จํา เ ป็น                       
มีสมรรถนะ ความรู้ ความสามารถ สามารถทํางานได้อย่างมี
ประสทิธิภาพ รวมทัง้มีโอกาสเรียนรู้อยา่งเทา่เทียม เสมอภาค   
 5.2 พฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยคุ
ใหม่ เพ่ือพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาทุกระดับ/ประเภทให้
สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ และพฒันาแหล่งเรียนรู้
อ่ืนๆ สําหรับการศึกษาและเรียนรู้ทัง้ในระบบ นอกระบบ และ
การศกึษาตามอธัยาศยั เช่น ห้องสมดุประชาชน พิพิธภณัฑ์ หอ
ศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยาน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และศนูย์การกีฬาและนนัทนาการ 
เป็นต้น เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตและมี
คณุภาพ  
 5.3 พฒันาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ ท่ีมุ่งเน้น
การกระจายอํานาจสู่สถานศึกษา เขตพืน้ท่ีการศึกษา และ
องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน  รวมทัง้การมีส่วนร่วมของ
ผู้ ปกครอง ชุมชน ภาคเอกชน และทุกภาคส่วน มีระบบการ
บริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส เป็นธรรม 
ตรวจสอบได้ ตลอดจนมีการนําระบบและวิธีการบริหารจดัการ
แนวใหม่มาใช้ ควบคู่กบัการสร้างผู้ นําการเปล่ียนแปลง มีการ
บริหารจดัการการเงินและงบประมาณท่ีเน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั  
 5.4 พัฒนาระบบการศึกษาและเรียนรู้ท่ียืดหยุ่น 
หลากหลาย เข้าถึงได้ง่าย  มีระบบเทียบโอนความรู้และ
ประสบการณ์ เพ่ือให้ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวยัมีโอกาส
เข้าถึงการศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต กําลัง
แรงงานและผู้ สูงอายุ มีโอกาสศึกษาและเรียนรู้เพิ่มเติมตาม
ความต้องการ  
  
ความหมายของการศกึษาตลอดชีวติ 
 นักการศึกษาและห น่วยงาน ท่ี เ ก่ี ยว ข้อง ด้าน
การศกึษา  ได้ให้ความหมายของการศกึษาตลอดชีวิตไว้ดงันี ้ 
 คณะก ร รม า ธิ ก า รน าน าชา ติ  Learning : The 
Treasure Within (1955) ให้ความหมายของการศึกษาตลอด
ชีวิตไว้วา่ หมายถงึ การจดัการศกึษาท่ีต้องครอบคลมุส่ีเสาหลกั

ทางการศึกษาได้แก่ การเรียนเพ่ือรู้ การเรียนเพ่ือปฏิบติัได้จริง 
การเรียนเพ่ือท่ีจะอยูร่่วมกนัและการเรียนรู้เพ่ือชีวิต  
         สถาบนัสง่เสริมและพฒันานวตักรรมการเรียนรู้ (2556) 
ไ ด้ ใ ห้ ความหมายของกา รศึ กษาตลอด ชี วิ ต ( Lifelong 
Education) ว่า หมายถึง การจัดกระบวนการทางการศึกษา 
เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นการจัดการศึกษาใน
รูปแบบของการศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal Education) 
การศึกษานอกระบบโรงเรียน   (Non - Formal Education) 
และการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) โดยมุ่งให้
ผู้ เรียนเกิดแรงจูงใจท่ี จะเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self - directed 
Learning) มุ่งพฒันาบคุคลให้สามารถพฒันาตนเอง และปรับ
ตนเองให้ก้าวทันความเปล่ียนแปลงของสังคมการเมืองและ
เศรษฐกิจของโลก 
      สุนทร สุนันท์ชัย (2548) กล่าวว่า การศึกษาตลอด
ชีวิต  เป็นการศึกษาทัง้หมดของชีวิตมนุษย์  ตัง้แต่เกิดจน
ตาย  มุ่งพฒันามนุษย์ให้ปรับตวัเข้ากับความเปล่ียนแปลงใน
โลกปัจจุบนัและพฒันาต่อเน่ืองไปให้เต็มศกัยภาพของบุคคล
แต่ละคน เป็นการศึกษาท่ีเกิดจากแรงจูงใจท่ีจะเรียนรู้ด้วย
ตนเองจากแหล่งการเรียนรู้ทัง้ในระบบ นอกระบบ และไม่เป็น
ทางการ    
      พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และ
ท่ีแก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  มาตรา 4 (2545) 
กําหนดความหมายของการศกึษาตลอดชีวิตวา่  เป็นการศกึษา
ท่ี เ กิ ด ขึ ้น จ า ก ก า ร ผ สมผส าน ร ะ ห ว่ า ง ก า ร ศึ ก ษ า ใ น
ร ะ บ บ   ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก ร ะ บ บ แ ล ะ ก า ร ศึ ก ษ า ต า ม
อธัยาศยั  เพ่ือให้สามารถพฒันาคณุภาพชีวิตได้อย่างต่อเน่ือง
ตลอดชีวิต 
 สมุาลี สงัข์ศรี (2544) กลา่วว่า  การศกึษาตลอดชีวิต 
เป็นการศกึษาในภาพรวมทัง้หมด ซึง่ครอบคลมุทัง้การศกึษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเป็น
การศึกษาท่ีจัดให้แก่บุคคลทุกช่วงอายุตัง้แต่เกิด จนตาย โดย
ในแต่ละช่วงชีวิต บุคคลอาจจะได้รับการศึกษารูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งหรือหลายรูปแบบผสมผสานกัน เป็นการศึกษาท่ี
สมัพนัธ์กบัวิถีการดําเนินชีวิตของบคุคล สมัพนัธ์กบัปัจจยัตา่งๆ 
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ท่ีเก่ียวข้องกบัการดําเนินชีวิตทัง้ด้านสงัคม สิง่แวดล้อม ศาสนา 
เศรษฐกิจ  การเมือง  ทัง้ นี เ้ พ่ือมุ่งพัฒนาบุคคลอย่างเต็ม
ศกัยภาพ ให้มีความรู้ ทกัษะและประสบการณ์อย่างเพียงพอ
ต่อการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพและการปรับตัวเข้ากับ
สภาพสงัคมสิ่งแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปได้อย่างเหมาะสมใน
ทกุช่วงชีวิต 
    อุดม  เ ชย กีวง ศ์  (2551) ไ ด้ ใ ห้ความหมายของ
การศึกษาตลอดชีวิตไว้เป็น 2 ลักษณะ กล่าวคือ การศึกษา
ตลอดชีวิตโดยทั่วไป เป็นแนวความคิดและแนวทางในการ
สง่เสริมให้มนษุย์ได้มีการพฒันาคณุภาพชีวิตอย่างต่อเน่ือง อนั
จะส่งผลให้สังคมท่ีมนุษย์นัน้เป็นสมาชิก เป็นสังคมแห่งการ
เ รียนรู้  ส่วนลักษณะท่ี  2 เ ป็นความหมายเชิงปฏิบัติการ 
กล่าวคือเป็นกระบวนการขยายขอบเขตการจัดการศึกษาใน
ระบบ เป็นการเสริมสร้างบทบาทการศึกษาให้เป็นเคร่ืองมือ
สําคญัในการพฒันามนษุย์ เป็นการปรับปรุงรูปแบบการศึกษา
ให้สอดคล้องกบัปัญหาและความต้องการของมนษุย์ เป็นการ
ส่งเสริมให้ภาครัฐ เอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา และเป็นการปรับจุดมุ่งหมายของการศึกษาให้มี
ความครอบคลมุกว้างขวางมากย่ิงขึน้ 
 เอด็การ์ แฟร์ (Edgar Faure, 1972) ได้ให้ความหมาย
ของการศึกษาตลอดชีวิตว่า การศึกษาตลอดชีวิตไม่ใช่ระบบ
การศึกษาแต่อย่างใด หากเป็นแม่บทของการศึกษา โดยรวม
การศกึษาแต่ละแบบมาจดัให้มี ความต่อเน่ือง ผสมผสาน และ
เสริมซึง่กนัและกนั  
 อาร์ เอช เดฟ (R.H. Dave, 1976) นักการศึกษาให้
ความหมาย ของการศกึษาตลอดชีวิตว่าเป็นแนวคิดท่ีพยายาม
มองการศึกษาในภาพรวม ซึ่งรวมการศึกษาในระบบ (Formal 
Education) การศึกษานอกระบบ (Non-Formal Education) 
และการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) ให้มีการ
ประสานสมัพันธ์ทัง้ในด้านของความต่อเน่ืองของ เวลา (ช่วง
ชีวิตคน) และเนือ้หาสาระท่ีคนต้องนําความรู้ไปใช้ การศึกษา 
ตลอดชีวิตจะต้องมีลักษณะท่ียืดหยุ่นในด้านเวลา สถานท่ี 
เนือ้หา และเทคนิคการเรียนการสอน ตลอดจนการเรียนรู้มี
หลายรูปแบบและหลายวิธีการ 

 ยูเนสโก (UNESCO, 1970) ได้ให้ความหมายของ
การศึกษาตลอดชีวิตว่า เป็นกระบวนการจัดการศึกษาใน
ภาพรวม ท่ีจะสนองความต้องการทางการศึกษาของแต่ละ
บุคคล  แต่ละกลุ่ม  ตัง้แต่การศึกษาสําหรับเด็กไปจนถึง
การศกึษาสําหรับผู้ใหญ่ อยา่งเป็นกระบวนการท่ีตอ่เน่ืองตลอด
ชีวิต 
 จากความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตท่ีกล่าวมา
ข้างต้น สามารถสรุปความหมายได้ว่า การศึกษาตลอดชีวิต 
เป็นกระบวนการ ศึกษาท่ีมีผลต่อการเรียนรู้ของบุคคล ใน
รูปแบบของการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอธัยาศัย ท่ีเกิดขึน้ตลอดชีวิต ของบุคคลตัง้แต่
เ กิดจนตาย  เ พ่ือมุ่ ง ใ ห้บุคคลได้พัฒนาตนให้ทันต่อการ
เปล่ียนแปลงและพฒันาต่อเน่ืองไปให้เต็มศกัยภาพ โดยบคุคล
นัน้จะต้องมี แรงจูงใจท่ีจะศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง และ
เรียนรู้อยา่งตอ่เน่ือง 
 
หลักการและแนวปฏบัิตขิองการศกึษาตลอดชีวติ  
 หลกัการและแนวปฏิบติัของการศึกษาตลอดชีวิตนัน้
ได้มีนกัการศกึษา ได้ให้ความเหน็ไว้หลากหลาย ท่ีสําคญัดงันี ้
 สนุทร สนุนัท์ชยั (2532) ได้ให้หลกัการของการศึกษา
ตลอดชีวิตไว้ว่า การศึกษาตลอดชีวิตครอบคลมุตลอดช่วงชีวิต
ของบุคคล  และเป็นไปอย่างต่อเ น่ืองแม้บุคคลจะสําเร็จ
การศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งแล้วก็ตาม ทัง้นีก้ารศึกษา
ตลอดชีวิตประกอบด้วยการศกึษาในระบบ นอกระบบและตาม
อัธยาศัย และเป็นหลักการท่ีใช้อยู่ในการจัดการศึกษาทุก
ประเภท โดยท่ีบ้านเป็นแหล่งท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับการศึกษา
ตลอดชีวิต และชมุชนเป็นแหลง่ท่ีมีความสําคญัลําดบัรองลงมา 
ส่วนสถาบนัการศึกษาเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการศึกษาตลอด
ชีวิตเท่านัน้ แต่ก็มีความสัมพันธ์กับแหล่งการศึกษาอ่ืนอย่าง
แยกจากกนัไมไ่ด้ 
 อุดม เชยกีวงศ์ (2551) ได้ให้ความเห็นในส่วนของ
แนวปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมดงันี ้ 
 1. การจัดองค์กร ซึ่งโดยทั่วไปเป็นการวางระเบียบ 
ตลอดจนการกําหนดหน้าท่ีและบทบาทของบุคคลท่ีเก่ียวข้อง
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ภายในหน่วยงาน การจดัองค์กรและระบบการบริหารการศกึษา
ตลอดชีวิต อาจอิงรูปแบบการจัดการศึกษาในระบบ  ไม่ว่าจะ
เป็นการออกกฎหมาย การกําหนดองค์กรและบุคคลให้มี
อํานาจและหน้าท่ีในการวางแผน จัดกิจกรรมและประเมินผล 
ตลอดจนพัฒนาวิธีการฝึกอบรมต่างๆ โดยท่ีรัฐบาลเป็นฝ่าย
สนบัสนนุงบประมาณ  ซึ่งการดําเนินกิจกรรมการศึกษาตลอด
ชีวิต ส่วนมากเป็นรูปแบบของโครงการต่างๆ เช่น โครงการ
ฝึกอบรมด้านวิชาชีพ โครงการแนะแนวและให้คําปรึกษา 
โครงการความร่วมมือระหว่างสถาบนัการศึกษากบัองค์กรท่ีมี
ฐานอยูใ่นชมุชน  
 2. การจดัตัง้เครือข่าย จากแนวคิดท่ีว่าภารกิจการจดั
การศึกษาตลอดชีวิตนัน้มีมากมายและหลากหลายรูปแบบ 
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งไม่สามารถรับผิดชอบ ดแูลได้อย่าง
ทัว่ถงึ จําเป็นต้องระดมสรรพกําลงัของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน 
และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม สร้างความรับผิดชอบร่วมกัน 
ซึ่งต้องอาศยัยทุธวิธีดําเนินการต่างๆให้เกิดประสิทธิภาพ และ
เกิดประสทิธิผลตามวตัถปุระสงค์  
 มนสัวาสน์ โกวิทยา (2545) กลา่ววา่ การศกึษาตลอด
ชีวิตท่ีเป็นการผสมผสานการศึกษา 3 รูปแบบ และครอบคลุม
ทุกช่วงวยัของมนุษย์ จําต้องเกิดจากแรงจูงใจของบุคคลท่ีจะ
เรียนรู้ตลอดเวลา ซึ่งจะนําสงัคมไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ใน
ท่ีสดุ 
 สนุทร สนุนัท์ชยั (2532)  กลา่ววา่ การจดักระบวนการ
อนับงัเกิดผลต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของบคุคล ซึ่งอาจทําโดย
วิธีการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาท่ีไม่
เป็นทางการ เพ่ือมุ่งให้คนเราได้พัฒนาตนเองให้ทันต่อการ
เปล่ียนแปลงท่ีเป็นอยู่ตลอดเวลาในปัจจุบนั และพฒันาต่อไป
ให้เต็มศกัยภาพของแต่ละบุคคล การศึกษาลกัษณะนี ้ผู้ เรียน
จะต้องมีแรงจงูใจท่ีจะเรียนด้วยตนเอง เพราะต้องวางแผนการ
เรียนของตนเอง  
   
 
 
 

ลักษณะสาํคัญของการศกึษาตลอดชีวติ 
 การส่งเสริมให้บคุคลในสงัคมเกิดกระบวนการเรียนรู้
ไ ด้อย่างเ ป็นระบบ  ตามศักยภาพเฉพาะตนนัน้  ต้องให้
ความสําคญัครอบคลมุในประเดน็ตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี ้
 1. ทุกคนต้องตระหนักว่า  การศึกษาตลอดชีวิตเป็น
สิง่จําเป็นสําหรับชีวิตของคนทกุคน  
 2. ประชาชนทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่าง
ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัไม่มีข้อจํากดัในเร่ือง เพศ อาย ุร่างกาย 
สติปัญญา อาชีพ พืน้ฐานการศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจและ
สงัคม  
 3. ต้องมีความเช่ือว่า บุคคลสามารถเรียนรู้ได้ตลอด
ชีวิต ไมว่า่จะอยูใ่นวยัใด 
 4. ในแต่ละช่วงอาย ุบคุคลควรได้รับการศึกษาหลาย
รูปแบบผสมผสานกนั เพ่ือการพฒันาได้เตม็ตามศกัยภาพ 
  5. ต้องครอบคลมุการศกึษาทกุประเภท ทกุระดบั  
 6. จัดบริการการศึกษาท่ีหลากหลาย มีสาขาวิชา 
หลกัสูตรและกิจกรรมให้ผู้ เรียนได้เลือกเรียนและฝึกฝนอย่าง
อิสระตามความต้องการ ความสนใจ และความถนดัของแต่ละ
บคุคล 
 7. สร้างความยืดหยุ่นในกฎเกณฑ์ระเบียบต่าง ๆ ทัง้
ในประเดน็ของกระบวนการ เวลา และสถานท่ี  
 8. จดัการศึกษาอย่างต่อเน่ือง สม่ําเสมอมีแหล่งการ
เรียนรู้ท่ีสนองความต้องการของผู้ เรียนได้เพียงพอ การเรียนรู้
ควรเกิดขึน้ได้ทกุท่ี ทกุเวลา 
 9. ให้มีการเทียบโอนหลักฐานการศึกษาหรือการ
เรียนรู้กันได้ทัง้ในการศึกษาประเภทเดียวกัน และระหว่าง
การศกึษาทัง้สามประเภท  
 10. จดัการศกึษาให้สมัพนัธ์โดยตรงและกลมกลืนกบั
การดําเนินชีวิตของบคุคลและชมุชน เพ่ือให้ทกุคนตระหนกัชดั
วา่ การเรียนรู้เป็นสว่นหนึง่ของวิถีชีวิต  
 11. เป็นกระบวนการเรียนรู้มุ่งให้ความสําคัญแก่ตวั
ผู้ เรียนหรือบคุคลเป็นหลกั จงึสง่เสริมให้แตล่ะบคุคลพฒันาเต็ม
ศักยภาพ ให้กําหนดหรือเลือกวิธีการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับ
ตนเอง และรู้วิธีแสวงหาความรู้ท่ีถกูต้องเหมาะสม  
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 12. การให้ความสําคญัของครอบครัวและชุมชน ว่า
เป็นแหลง่การเรียนรู้ท่ีสําคญั  ทัง้ด้านวฒันธรรม ประเพณี และ
วิถีชีวิต 
  13.  ต้อง เ กิดจากความร่วมมือของทุก ฝ่าย  ทุก
หน่วยงาน ทกุสถาบนัการศกึษาและแหลง่ความรู้ทกุประเภท  
          
องค์ประกอบและช่วงเวลาของการศกึษาตลอดชีวติ   
 การศึกษาตลอดชีวิตมีองค์ประกอบท่ีครอบคลุม
การศกึษาท่ีสําคญั ได้แก่ 
 1 .  กา รศึ กษ า ในร ะบบ  (Formal Education) 
หมายถึง กิจกรรมการศึกษาท่ีมีโครงสร้างท่ีชดัเจนแน่นอนและ
มีลําดับ มีการแบ่งชัน้เรียนตามอายุ จัดการเรียนการสอน
ตามลําดับชัน้ ตัง้แต่ระดับต้นจนถึงระดับสูงโดยมีลักษณะท่ี
สําคญัคือมีหลกัสตูรเวลาเรียนท่ีแน่นอน มีการจํากดัอายผุู้ เรียน 
มีการลงทะเบียนเรียนและมีการวดัผล การประเมินผลเพ่ือรับ
ประกาศนียบัตร การเรียนเน้นในเร่ืองอนาคตส่วนใหญ่มี
สถานท่ีแน่นอนในการเรียน  
 2. การศึกษานอกระบบ ( Non-formal Education) 
หมายถึง กิจกรรมการศึกษานอกระบบ  มีกระบวนการจดัการ 
เ รียนรู้ ท่ี ยืดหยุ่น  สอดคล้องกับสภาพความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมาย ท่ีหลากหลาย เน้นการจดัการเรียนรู้เร่ืองท่ีเป็น

สภาพปัจจบุนั เพ่ือการแก้ ปัญหาชีวิตประจําวนั มีเวลาเรียนท่ี
ยืดหยุ่น มีการประเมินผลเพ่ือรับประกาศนียบตัร ไม่จํากดัอาย ุ
เป็นการเรียนนอกโรงเรียน เน้นการเรียนเร่ืองท่ีเป็นสภาพ
ปัจจบุนั  
 3. การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) 
หมายถึง การศึกษาท่ีเกิดขึน้ตามวิถีชีวิตท่ีเป็นการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ จากการทํางาน บุคคล ครอบครัว ส่ือ ชุมชน 
แหล่งความรู้ต่าง ๆ เพ่ือเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ความบันเทิง 
และการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีลักษณะท่ีสําคัญคือ ไม่มี
หลักสูตร ไม่มีเวลาเรียนท่ีแน่นอน ไม่จํากัดอายุ ไม่มีการ
ลงทะเบียน และไม่มีการสอบ ไม่มีการรับประกาศนียบัตร มี
หรือไม่มีสถานท่ีแน่นอนเรียนท่ีไหนก็ได้ ลกัษณะการเรียนส่วน
ใหญ่เป็นการเรียนเพ่ือความรู้และนันทนาการ อีกทัง้ไม่จํากัด
เวลาเรียน สามารถเรียนได้ตลอดเวลาและเกิดขึน้ในทกุช่วงวยั
ตลอดชีวิต  
 การศึกษาท่ีเกิดขึน้ตลอดชีวิต ท่ีครอบคลมุการศึกษา
ทัง้ 3 รูปแบบ ตามท่ีกล่าวมาแล้วนัน้ สามารถแบ่งประเภทของ
การศึกษาท่ีพึงได้รับตามช่วงอายุ โดยมีรายละเอียดตามท่ี
แสดงในตารางตอ่ไปนี ้

  

   ตารางแสดงช่วงอายุของบุคคลและประเภทของการศึกษาที่พงึได้รับ 

 
ที่มา :  หน่วยศกึษานิเทศก์ สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั.  เอกสารสาระ หลกัการและแนวคิด

ประกอบการดําเนินงาน กศน. : คมัภีร์ กศน.



 

 

 จากตารางแสดงให้เหน็วา่  ช่วงอายปุระมาณ  0 – 3 
ปี  ส่วนใหญ่จะได้ รับการศึกษาตามอัธยาศัย  แต่อาจมี
การศึกษานอกระบบบ้าง ช่วงอายุประมาณ 3 – 6 ปี ยังคง
ได้รับการศึกษาตามอัธยาศัยเป็นหลัก แต่อาจมีการศึกษา
นอกระบบบ้าง (กรณีศนูย์เด็กเลก็ในชมุชน) หรือการศกึษาใน
ระบบบ้าง (กรณีชัน้เด็กเล็กในโรงเรียนประถมศึกษาหรือ
โรงเ รียนอนุบาล) ช่วงอายุประมาณ  6 -  22 ปี จะได้ รับ
การศึกษาในระบบเป็นหลัก แต่อาจมีการศึกษานอกระบบ
บ้างสําหรับคนท่ีไม่ได้ศึกษาในระบบ  และได้รับการศึกษา
จากสงัคมและสิ่งแวดล้อม ท่ีเป็นการศึกษาตามอธัยาศยัอยู่
บ้าง ช่วงอายปุระมาณ 22 - 60 ปี การศึกษาที่ได้รับเป็นหลกั 
คือ การศึกษาตามอธัยาศัย และอาจมีการศึกษานอกระบบ
บ้าง ส่วนช่วงอายุประมาณ 60 ปีขึน้ไป การศึกษาและการ
เ รียน รู้ ท่ี ไ ด้ รับ  คือ  การศึกษาตามอัธยาศัย  และอาจมี
การศกึษานอกระบบเสริมบ้าง 
 
ประโยชน์ของการศกึษาตลอดชีวติ 

ประโยชน์ของการศึกษาตลอดชีวิต ทําให้ทุกคน
ได้รับโอกาสทางการศกึษาอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัโดยไม่
มี ข้อจํากัดในเ ร่ืองต่างๆ   อาทิเช่น   เพศ  อายุ ร่างกาย 
สติปัญญา อาชีพ พืน้ฐานการศกึษา ฐานะทางเศรษฐกิจและ
สงัคม นอกจากนีย้งัส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาสงัคมสู่สงัคม
แห่งการเรียนรู้ได้อย่างยั่งยืน   ถ้าหากการจัดหลักสูตร
การศึกษาทุกระดับ ได้นําหลักของการศึกษาตลอดชีวิตมา
พิจารณาประยกุต์ใช้ให้ครอบคลมุในเร่ืองตา่งๆ ดงันี ้

1 .  การจัดการศึกษา ต้องใ ห้ เ กิดการพัฒนา
คณุลกัษณะของคนไทยท่ีพงึประสงค์ ทัง้ในฐานะพลเมืองและ
พลเมืองโลก คนไทยเป็นคนเก่ง  คนดีและมีความสขุ โดยคน
ไทยต้องมีกําลงักาย กําลงัใจที่สมบรูณ์ มีความรู้และทกัษะท่ี
จําเป็นและเพียงพอในการดํารงชีวิตและการพฒันาสงัคม มี
ทักษะการเรียนรู้และการปรับตัว มีทักษะทางสังคม  มี

คุณธรรม  จิตสาธารณะ และจิตสํานึกในความเป็นพลเมือง
ไทยและพลเมืองโลก 

2. การจัดการศึกษา ต้องมุ่งพัฒนาผู้ เ รียนเป็น
สําคญั มีการบริหารท่ีใช้สถานศึกษาเป็นฐาน และมีแนวทาง
สร้างสงัคมแหง่การเรียนรู้  โดยต้องพฒันาหลกัสตูรการเรียนรู้
และสภาพแวดล้อมท่ีส่ง เสริมให้ผู้ เ รียนได้พัฒนาตาม
ธรรมชาติและเต็มศักยภาพ   มีการพัฒนาผู้ บริหาร  ครู  
คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบและมี
คณุภาพ 

3. แนวทางการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ มีการ
บริการวิชาการและสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศกึษากบั
ชุมชนให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้   มีการศึกษาวิจัย สร้าง
เสริม สนับสนุนแหล่งการเรียนรู้และกลไกการเรียนรู้ มีการ
สร้างและการจดัการความรู้ในทกุระดบัทกุมิติของสงัคม  
 
ความหมายของการเรียนรู้  
 การเรียนรู้ คือหลักการพืน้ฐานของมนุษย์ในการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคล ซึ่งเป็นผลมาจากการ
ฝึกฝนหรือจากประสบการณ์  นักจิตวิทยาและนักวิชาการ
หลายทา่นได้ให้ความหมายของ การเรียนรู้ไว้ดงันี ้
 คิมเบิล ( Kimble , 1964 อ้างในอจัฉรา ธรรมาภรณ์ 
2532) การเรียนรู้ เป็นการเปล่ียนแปลงค่อนข้างถาวรใน
พฤติกรรม อนัเป็นผลมาจากการฝึกท่ีได้รับการเสริมแรง" ซึ่ง
สอดคล้องกบัแนวคิดของฮิลการ์ด และ เบาเวอร์ (Hilgard & 
Bower, 1981 อ้างใน สุนทราภรณ์ มโน  2552) ท่ีกล่าวว่า 
การเรียนรู้ เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม อนัเป็น
ผลมาจากประสบการณ์และการฝึก ทัง้นี ไ้ม่รวมถึงการ
เปล่ียนแปลงของพฤติกรรมท่ีเกิดจากการตอบสนองตาม
สญัชาตญาณ ฤทธ์ิของยา หรือสารเคมี หรือปฏิกริยาสะท้อน
ตามธรรมชาติของมนุษย์  ทัง้นีค้อนบาค ( Cronbach   อ้าง
ใน สนุทราภรณ์ มโน  2552)ได้กลา่ววา่ การเรียนรู้ เป็นการ 
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แสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง อันเป็นผล
เน่ืองมาจากประสบการณ์ท่ีแต่ละบุคคลประสบมา สําหรับ
ความหมายของการเรียนรู้ของประดินันท์ อุปรมัย (2540) 
เห็นว่าการเรียนรู้คือการเปล่ียนแปลงของบุคคลอันมีผล
เน่ืองมาจากการได้รับประสบการณ์ โดยการเปล่ียนแปลงนัน้
เป็นเหตุทําให้บุคคลเผชิญสถานการณ์เดิมแตกต่างไปจาก
เดิม ประสบการณ์ท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
หมายถงึทัง้ประสบการณ์ทางตรงและประสบการณ์ทางอ้อม   
 
ระดับของการเรียนรู้     
 ความแตกต่างของระดบัการเรียนรู้นัน้ สามารถแบ่ง
ออกเป็นระดบัต่างๆ ได้แก่  การเรียนรู้ระดบับคุคล การเรียนรู้
ในกลุ่มหรือทีม การเรียนรู้ระดบัองค์กร และการเรียนรู้ระดบั
สังคม ซึ่งสอดคล้องกับ วิชัย อุตสาหจิต (2551) ท่ีได้แบ่ง
ระดับการเรียนรู้ไว้ คือ การเรียนรู้ของบุคคล (Individual 
Learning) การเรียนรู้ของทีม (Team Learning)  การเรียนรู้
ขององค์กร (Organizational Learning) และการเรียนรู้ระดบั
สงัคม (Social Learning)  ซึ่งการเรียนรู้ระดบัสงัคมเป็นการ
เรียนรู้ระดับสูงสุด  ท่ีมีพืน้ฐานมาจากการเรียนรู้ของบุคคล  
เม่ือความรู้ถูกถ่ายโอนข้ามหน่วยเล็กๆ ไปยังส่วนอ่ืนๆ ใน
องค์กร และการเรียนรู้ขององค์กรยังเกิดจากการเรียนรู้ของ
ทีมงานท่ีได้ใช้ความสามารถของสมาชิกทีมแต่ละคนเพ่ือ
ก่อให้เกิดประโยชน์กับทีม ซึ่งทีมเรียนรู้นีไ้ด้สนับสนุนการ
เ รี ยน รู้ ระดับบุคคล  และประสานกันกับ ทีม อ่ืนๆ  ใน
กระบวนการเรียนรู้ ทําให้เกิดการเรียนรู้ของคนในสงัคม ท่ีมี
ความซบัซ้อนมากกว่าการเรียนรู้ของบุคคล กลุ่มและองค์กร 
โดยระดบัความซบัซ้อนนัน้เพิ่มขึน้จากการเรียนรู้ของบุคคล
จํานวนน้อยไปรวมกบัการเรียนรู้ของแต่ละบุคคลในกลุ่มหรือ
คณะท่ีใหญ่ขึน้ และการเรียนรู้มีประสิทธิภาพเม่ือความรู้ได้
ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในสงัคมได้ในท่ีสดุ  
 
 

การเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้โดยการศึกษาตลอด
ชีวติ 
 สงัคมไทยในปัจจุบนั เกิดความเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็ว มีปัญหาสังคมท่ีซับซ้อนและหลากหลายมากขึน้ 
สภาพการดําเนินชีวิตของบุคคลในสังคมเปลี่ยนจากการ
พึ่งพาอาศยั เอือ้เฟือ้ช่วยเหลือกนัเป็นต่างคนต่างอยู่  เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม พฤติกรรมการ
บริโภควตัถนิุยม   มีการอพยพย้ายถ่ินจากเมืองเล็กไปสู่เมือง
ใหญ่ วัฒนธรรมใหม่จากสังคมอ่ืนเผยแพร่เข้ามา  ค่านิยม
วัฒนธรรมดัง้เดิมเปล่ียนแปลงไป มีการแพร่กระจายของ
ข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็วด้วยสื่อประเภทต่างๆ  ความ
เปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจของประเทศและโลก ความ
เปลี่ ยนแปลงโครงส ร้างประชากรสูงอายุ ท่ี เพิ่มสูงขึ น้  
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  มีการศกึษาค้นคว้าองค์ความรู้
ในสาขาวิชาตา่งๆ อยา่งตอ่เน่ือง   
 ในสภาวะท่ีมีความเปลี่ยนแปลงของสังคมเช่นนี  ้ 
การศึกษาและการ เ รียน รู้ตลอด ชี วิต ช่วยใ ห้บุคคลมี
ความสามารถในการปรับตัวได้อย่างเหมาะสมกับการ
เปล่ียนแปลงตามพฒันาการทกุช่วงชีวิต  สามารถปฏิบตัิตน
ตามบทบาทในแต่ละช่วงวัยได้อย่างถูกต้อง  เหมาะสม               
มีความรู้และทกัษะเพียงพอ สอดคล้องกบัความต้องการของ
สังคม สามารถพึ่งตนเองได้ สร้างงานของตนเองได้ เลือก
พัฒนาอาชีพได้อย่างเหมาะสมกับสภาพท้องถ่ิน   มีความ
รู้เท่าทันสื่อและสามารถวิ เคราะห์  คัดสรร  ข้อมูลท่ีเป็น
ประโยชน์มาใช้ได้อย่างเต็มท่ี และสามารถตดัสินใจได้อย่างมี
เหตผุล มีจิตใจท่ีเป็นประชาธิปไตย  ตระหนกัถึงความจําเป็น
ของการเรียนรู้อย่าง  ต่อเน่ืองเป็นปกติในชีวิตประจําวนั ทุก
เวลา ทุกสถานท่ี  และทุกสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม  เม่ือ
บคุคลได้รับการพฒันาให้เป็นบคุคลท่ีเกิดการเรียนรู้แล้ว  ก็จะ
ทําให้เกิดกลุม่แหง่การเรียนรู้  องค์กรแหง่การเรียนรู้และสงัคม
แหง่การเรียนรู้ตอ่ไป 
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ตัวชีวั้ดความสําเร็จในการเสริมสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ 

• สงัคมไทยมีกระบวนการกลุม่ มีประเดน็ 
ปัญหาร่วมและมีกระบวนการแก้ปัญหาร่วมกันอย่างเป็น
รูปธรรม  

• มีการจดัการให้เกิดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ี 
หลากหลายอย่างต่อเน่ือง โดยอยู่บนพืน้ฐานของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและทกุภาคสว่นในสงัคม  

• บคุคล กลุม่คน ชมุชน มีโอกาสเข้าถงึ 
ความรู้ มีการเรียนรู้ เกิดความคิดใหม่ ความรู้ใหม่ ทางเลือก
ใหม ่พลงัใหม่ๆ  ขึน้ในสงัคม  

• มีการพฒันาชมุชน สงัคม ด้วยองค์ความรู้ 
อย่างต่อเน่ือง ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงท่ีดีขึน้ เกิดการพึ่งพา
ตนเองและจดัการตนเองได้   
 
บทสรุป 
 การศึกษาตลอดชีวิต เป็นการปรับตัวเพ่ือให้ชีวิต
ดํารงอยู่ต่อไปได้ ท่ามกลางกระแสความเปล่ียนแปลงอยู่
อย่างต่อเน่ืองตลอดเวลา   การรู้หนังสือจากการเข้ารับ
การศึกษาเพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอ แต่จะต้องมีทกัษะ
เพ่ือรับมือกับความท้าทาย ความจําเป็นใหม่ๆ ท่ีเกิดขึน้ 
สามารถแก้ปัญหาต่างๆ ในชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
เต็มศักยภาพ ตลอดจนเป็นการศึกษาท่ีสร้างคุณภาพชีวิต
และสังคมบูรณาการอย่างสมดุลระหว่างปัญญาธรรม 
คุณธรรม  และวัฒนธรรม  มุ่งสร้างพืน้ฐานท่ีดีในวัยเด็ก 
ปลกูฝัง ความเป็นสมาชิกท่ีดีของสงัคมตัง้แต่วยัการศึกษาขัน้
พืน้ฐาน และพฒันาความรู้ความสามารถ ตามความต้องการ
ของผู้ เรียน การศึกษาเป็นกระบวนการของการพัฒนาชีวิต
และสงัคม  ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศอย่าง
ยัง่ยืน สามารถพึง่ตนเองและพึง่กนัเองได้ และสามารถแข่งขนั
ในระดบันานาชาติ  ซึง่สอดคล้องกบัแนวความคิดของ นชุ 

นาถ สนุทรพนัธ์ุ (2556.)  ท่ีกล่าวถึงความมุ่งหมายของการ
จัดการศึกษาว่า  “ต้องเป็นไปเพ่ือพฒันาคน ให้เป็นมนุษย์ท่ี
สมบูรณ์ทัง้ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ มีคุณธรรม            
มีจริยธรรมและวัฒนธรรม ในการดํารงชีวิต สามารถอยู่
ร่วมกบัผู้ อ่ืนได้ อย่างมีความสขุ”  
 การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  ท่ีทําให้ทุกคนใน
สงัคมได้มีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิต  และเกิดการเรียนรู้อย่าง
แพร่หลายนัน้   จําเป็นต้องมีเคร่ืองมือท่ีเหมาะสม มีการ
พัฒนาแหล่งการเรียนรู้  การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ให้มี
มาตรฐานและกระจายไปอย่างทัว่ถึง   เปิดโอกาสให้ทุกคน
ได้รับการศึกษาตามรูปแบบท่ีต้องการ มีความยืดหยุ่นตาม
โอกาสและสถานการณ์ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมมี
บทบาทร่วมกันในการจัดการศึกษา    หรือจัดประสบการณ์
การเรียนรู้ เพ่ือเป็นแหลง่ความรู้ท่ีสามารถศกึษาเรียนรู้ได้ด้วย
ตนเอง  มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย และ
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้ เ รียนเป็นสําคัญ  การพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  การเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษาและการเรียนรู้  ทัง้การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศัยอย่างมีคุณภาพ ทุก
ระดบั และทุกประเภทการศึกษา เพ่ือส่งเสริมให้คนไทยได้มี
การศกึษาตลอดชีวิตอยา่งมีคณุภาพ  ซึง่สอดคล้องกบัแนวคิด
ของ ฟาฏินา วงศ์เลขา (2555)  ท่ีกล่าวว่า “การเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาและการเรียนรู้ โดยเฉพาะการส่งเสริมทกุภาค
สว่นมีสว่นร่วมเพ่ือให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตทัง้การศกึษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
อย่างมีคุณภาพ ทุกระดับ และทุกประเภทการศึกษา เพ่ือ
ขบัเคล่ือนผลกัดนัให้คนไทยได้มีการศึกษาตลอดชีวิตอย่างมี
คุณภาพ และเติมเต็มให้สงัคมไทยเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้
อยา่งแท้จริง”  
 ประเทศไทยจําเป็นต้องเตรียมประชาชนและสงัคม
ให้มีศกัยภาพและมีความพร้อมท่ีจะก้าวเข้าสูย่คุแหง่ความ 
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เปล่ียนแปลงในด้านตา่ง ๆ เช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน ทัว่โลก ซึง่
การศึกษาตลอดชีวิตจะเป็นวิถีทางสําคัญยิ่งท่ีจะพัฒนา
คุณภาพของประชาชน และเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนไทย  หากสังคมไทยสามารถขับเคลื่อนให้เกิดเป็น
ผลสัมฤทธ์ิแล้ว จะเป็นการเติมเต็มให้สังคมไทยเป็นสังคม
แห่งการเรียนรู้อย่างแท้จริง และเป็นการวางรากฐานท่ีดียิ่งใน
การเป็นพลเมืองของประเทศ และพลเมืองของโลก  ดังคํา
กลา่วท่ีว่า  “การรู้หนงัสือเป็นการให้อิสรภาพแก่ผู้คนทัง้หลาย 
เป็นอิสรภาพจากความไม่ รู้  อิสรภาพจากความยากจน 
อิสรภาพจากความเจ็บไข้ได้ป่วย เพียงเพราะคนเหล่านัน้ มี
ความรู้ สามารถอ่านออกเขียนได้แสดง ให้เห็นว่า เม่ือรู้
หนังสือและมีโอกาสนําไปปฏิบัติแล้ว ก็จะช่วยให้สามารถ
ดํา เ นิน ชี วิตไ ด้อย่ าง เส รี  และมี ชี วิต ท่ีสมบูร ณ์ ย่ิ งขึ น้ ” 
(UNESCO. 2012.)    
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพล อดุลยเดช  
ทรงเล็งเห็นความสําคัญของการศึกษาในฐานะท่ี เป็น
เคร่ืองมือของการพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์และในพระราชกรณียกิจด้านต่างๆ ได้ทรง
ประยุกต์หลกัแห่งวิชาการด้านศึกษาศาสตร์  ในการปฏิบัติ
พระราชกรณียกิจอันบังเกิดผลคือการพัฒนาประเทศอย่าง
ยัง่ยืน   ดงัจะเห็นได้จากพระบรมราโชวาทความว่า “ความรู้
ในวิชาการ เป็นส่ิงหน่ึงที่จะทําให้สามารถฟันฝ่าอุปสรรคได้ 
และทําให้เป็นคนที่มีเกียรติเป็นคนที่สามารถ เป็นคนที่จะมี
ความพอใจไดใ้นตวัว่า ทําประโยชน์แก่ตนเองและแก่ส่วนรวม 
นอกจากวิชาความรู้ ก็จะต้องฝึกฝนในส่ิงที่ตวัจะต้องปฏิบติั
ให้สอดคล้องกบัสงัคม สอดคล้องกบัสมยัและสอดคล้องกบั
ศีลธรรมที่ดีงาม ถ้าได้ทั้งวิชาการ ทั้งความรู้รอบตัว และ
ความรู้ในชีวิต ก็จะทําใหเ้ป็นคนทีค่รบคนทีจ่ะภูมิใจได”้ (พระ
บรมราโชวาทท่ีได้พระราชทานเน่ืองในโอกาสวนัปิดภาคเรียน
ของโรงเรียนจิตรลดา วนัเสาร์ท่ี 25 มี.ค.2515) 
 
 

วจิารณ์และข้อเสนอแนะ 
 การสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้โดยการศึกษาตลอด
ชีวิต  ตามทศันะของผู้ เขียนเห็นว่า   ในปัจจบุนันีส้งัคมไทยยงั
ห่างไกลจากการเป็นสงัคมการเรียนรู้   สงัคมแห่งภูมิปัญญา 
ท่ีตระหนกัถงึความสําคญั ความจําเป็นของการเรียนรู้ท่ีทกุคน
และทุกส่วนในสังคมมีความใฝ่รู้ และพร้อมท่ีจะเรียนรู้อยู่
เสมอ  เห็นได้จาก ผลการทดสอบโครงการ PISA (Program 
for International Student Assessment) ( สํ า น ัก ง า น
ส่ง เสริมส ังคมแห่งการ เ รียน รู้ และคุณภาพเยาวชน . 
2557 )  พบว่า เด็กไทยได้คะแนนเฉลี่ยด้านการอ่านต่ํากว่า
มาตรฐานเด็กในกลุ่มประเทศ  OECD (Organization for 
Economic Co-operation and Development)  โ ด ย เ ม่ื อ
เปรียบเทียบผลการสอบในปี 2552 กับ 65 ประเทศทั่วโลก 
พบว่าความสามารถด้านการอา่นโดยเฉล่ียของเด็กไทย อยู่ใน
อนัดบัท่ี 50  
 นอกจากนีร้ะบบการศึกษาของไทยยังไม่สามารถ
สร้างจิตสํานึก ทศันคติต่อประโยชน์และความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม และขาดการหล่อหลอมคนไทยให้รู้จกัคิด วิเคราะห์
อย่างเป็นระบบ ใช้หลักเหตุผลในการตัดสินใจ ทําให้ไม่
สามารถคัดกรอง เลือกรับข้อมูล ข่าวสาร รวมถึงวฒันธรรม 
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางค่านิยม ทัศนคติท่ีมุ่งความ
ฟุ้ งเฟ้อ การเลียนแบบการบริโภคนิยม ปัญหาความรุนแรง 
และความขดัแย้งในสงัคมอย่างรุนแรง  โดยเม่ือพิจารณาดชันี
ชีว้ัดด้านการศึกษาของไทย  จากผลคะแนน เฉลี ่ย ก า ร
ทดสอบ  O-Net ปี   2552 .  ( สํานักงานส่ง เส ริมสังคม
แห่งการ เ รียน รู้และคุณภาพเยาวชน . 2552 . )  พบว่า 
เด็ก ไทยไ ด้คะแนน ต่ํากว่าค่า เฉ ลี่ย  50 %  โดยคะแนน
สงูสดุอยู่ท่ีกรุง เทพมหานคร  47 .2% คะแนนต่ําสุดอยู่ที่  
นราธิวาส  35.3 แสดงให้ เห็นว่า ปัจจบุนัระบบการศึกษา
ของไทยไม่สามารถทําให้นกัเรียน นกัศึกษามีทกัษะในการใช้
ชี วิต   การ คิดในเชิงวิ เ ค ราะ ห์  และวิพากษ์  มีความ รู้
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ความสามารถเป็นท่ีต้องการของตลาดแรงงาน และสามารถ
นําไปสูก่ารใช้ชีวิต อยา่งมีคณุคา่และมีความสขุได้    
 
ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้โดยการศึกษาตลอดชีวิตอย่าง
ยัง่ยืนและรอบด้าน  ผู้ เขียนได้มีข้อเสนอแนะดงันี ้   
 1. ทุกภาคส่วนของสงัคม เข้ามามีส่วนร่วมในการ
กําหนดและตดัสินใจในกิจกรรมสาธารณะเพ่ือสนบัสนนุการ
เรียนรู้ของชุมชนท้องถ่ิน  เพ่ือให้เกิดพลังชุมชนท้องถ่ินท่ี
เข้มแข็ง อนัเป็นรากฐานท่ีมัน่คงในการเสริมสร้างสงัคมแห่ง
การเรียนรู้ท่ีมีความยัง่ยืนตลอดไป 
 2.  ครอบคลุมบุคคลทุกระดับ เพราะทุกคนล้วนมี
ศกัยภาพอยู่ในตนด้วยกันทัง้สิน้ แต่ละคนจะต้องภาคภูมิใจ
ในสิ่งท่ีตนมี ในสิ่งท่ีตนเป็น และต้องรู้จักเปิดใจ ใฝ่เรียนรู้ใน
สิ่งท่ีตนยงัไม่รู้ ต้องกล้าเปิดเผยในสิ่งท่ีตนต้องการจะรู้  กล้า
ขอความช่วยเหลือ ในขณะเดียวกันก็ต้องใจกว้างท่ีจะเป็น
ผู้ ให้ พร้อมท่ีจะแลกเปล่ียนเรียนรู้   ตลอดจนครอบคลุมใน
เร่ืองการเรียนรู้ของบคุคล ท่ีเป็นกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ท่ีเกิดจากแหล่งการเรียนรู้ท่ีมีอยู่รอบตวัทัง้ในระดบัครอบครัว 
ในชุมชน นอกชุมชน จากบุคคลหลากหลายอาชีพ รวมทัง้
วิธีการถ่ายทอดเนือ้หาต้องเน้นเชิงปฏิบติัท่ีสามารถนําไปใช้
ประโยชน์ได้จริง มากกวา่เชิงทฤษฎี  
 3.  การจดัการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพฒันาคนไทย
ให้เป็นมนษุย์ท่ีสมบรูณ์ทัง้ร่างกาย  จิตใจ  สติปัญญา ความรู้ 
และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยู่ร่วมกับผู้ อ่ืนได้อย่างมีความสุข โดยมุ่งพัฒนา
ครอบคลมุด้านต่างๆ ได้แก่  พฒันาด้านความรู้  คือเป็นคนมี
ความรู้   มีความเข้าใจแจ้ง  จดจําได้มากและระลึกไ ด้   
พัฒนาการด้านปัญญาหรือด้านความคิด  คือเป็นคนฉลาด
หรือคิดเป็น  พฒันาด้านทกัษะหรือความสามารถ  คือเป็นคน
เก่งหรือคนมีความสามารถ พฒันาด้านจิตใจหรือด้าน 
 

คณุธรรม คือเป็น คนดีหรือมีคณุธรรม 
 4.  มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้เกิดการ
เรียนรู้ท่ีหลากหลาย ผู้ เรียนมีความรู้ความเข้าใจในบทเรียน
มากย่ิงขึน้ ไม่ซํา้ซากจําเจและ สามารถเรียนรู้สิ่งตา่งๆ ได้ด้วย
ระบบท่ีเป็นมัลติมีเดีย  และการใช้สอนทางไกล (Distance 
Learning) เพ่ือผู้ ด้อยโอกาสทางการศึกษา หรือในชนบทท่ี
หา่งไกล 
 5. การสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ต้องครอบคลมุใน
เร่ืองต่างๆ ได้แก่  การสร้างบุคคลแห่งการเรียนรู้ การสร้าง
แหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต การสร้างองค์ความรู้สาหรับชมุชน 
การสร้างองค์กร/สถาบันการเรียนรู้ การสร้างการบริหาร
จัดการความรู้  การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ การสร้าง
กระบวนการดาเนินงาน การสร้างโครงสร้างพืน้ฐานของสงัคม  
การสร้างศกัยภาพเครือข่ายการเรียนรู้ 
 6.  การเรียนรู้ท่ียั่งยืนนัน้ต้องมีองค์ประกอบได้แก่  
มีการรับรู้ ได้แก่ การแสวงหาและการรับข้อมลูผ่านประสาท
สมัผสั คือ ตา ห ูจมกู ลิน้ และการสมัผสั เช่น การอา่นหนงัสือ 
การดูวีดิทศัน์ การทดลองปฏิบติั การฟังจากผู้ อ่ืน การชิมรส 
และการดมกล่ิน  มีการบูรณาการความรู้ ได้แก่ การนํา
ข้อมูลข่าวสารความรู้ท่ีได้ รับมาผสมผสานเช่ือมโยงกับ
ประสบการณ์ หรือโครงสร้างของความรู้เดิม เพ่ือขยายหรือ
สร้างความรู้ใหม่ เช่น การอภิปรายการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น การสสร้างแผนท่ีความคิด การเขียนบรรยายหรือ
อธิบายความรู้  มีการประยุกต์ใช้ คือ การนําความรู้ไปใช้ใน
การแก้ปัญหาในการทํางานและการดํารงชีวิตประจําวนั 
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บณัฑิต 

ส า ข า ก า ร
จดัการทัว่ไป 

2534 มหาวิทยาลยั 
ราชภฏัสงขลา 

อนุป ริญญาศิลป
ศาสตร์ 

ส า ข า ก า ร
จดัการทัว่ไป 

2531 มหาวิทยาลยั 
ราชภฏัสงขลา 

 
 
ประวัติการทาํงาน  
ตาํแหน่ง ระยะเวลา  

( พ . ศ .  – 
พ.ศ.) 

สถานที่ทาํงาน 

ลกูจ้างชัว่คราว  
เจ้าหน้าท่ีบริหารงาน
ทัว่ไป 

2536 - 2537 สถาบันพัฒนาสุขภาพ
อาเซียน   
มหาวิทยาลยัมหิดล 

ลกูจ้างประจํา     
เจ้าหน้าท่ีบริหารงาน
ทัว่ไป 

2538 - 2543 สถาบันพัฒนาสุขภาพ
อาเซียน   
มหาวิทยาลยัมหิดล 

นกัวิชาการศกึษา  
พนกังาน 
มหาวิทยาลยั 
เงินอดุหนนุ  
 (ชัว่คราว) 

2544 - 2546 สถาบันพัฒนาสุขภาพ
อาเซียน   
มหาวิทยาลยัมหิดล 

นกัวิชาการศกึษา  
พนกังาน 
มหาวิทยาลยั 
เงินอดุหนนุ(ประจํา) 

2547 - 
ปัจจบุนั 

สถาบันพัฒนาสุขภาพ
อาเซียน   
มหาวิทยาลยัมหิดล 

 
ส่วนที่  2  ผลการปฏิบตังิาน 
 
1. งานวิจัย  
งานวิจัย  

1. นักวิจัย โครงการการติดตามและประเมินผลโครงการ
บําบดัรักษาฟืน้ฟูสภาพร่างกายและจิตใจแบบองค์รวมของผู้ ติดยาเสพ
ติดของโครงการบ้านเปลี่ยนวิถี ณ ศนูย์พฒันาคณุธรรม อําเภอวงัน้อย 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ปี  2548  

2. นักวิจัย โครงการฐานข้อมูลนักวิจัยด้านสาธารณสุขใน
ประเทศไทย  ปี  2548 

3. เจ้าหน้าท่ีภาคสนาม  โครงการการเฝ้าระวงัพฤติกรรมทาง
เพศในประชากร 5 กลุม่เป้าหมายในพืน้ท่ีกรุงเทพมหานคร ปี  2548 

4.  คณะผู้วิจยั  โครงการศึกษาสถานการณ์เด็กกําพร้าและ
เด็กท่ีได้รับผลกระทบจากเอชไอวี/เอดส์ในประเทศไทย และรูปแบบ
ความช่วยเหลอื  ปี  2548 

5. นักวิจัย การประเมินผลโครงการเตรียมความพร้อม
ครอบครัวผาสกุ ปี  2549 

6. นักวิจัย  โครงการวิจยัระยะยาวในเด็กไทย  พืน้ท่ีอําเภอ
พนมทวนและอําเภอห้วยกระเจา (ตําบลดอนแสลบและตําบลสระลง
เรือ) จงัหวดักาญจนบรีุ  ปี 2549 

7.   เจ้าหน้าท่ีภาคสนาม  โครงการเฝ้าระวังพฤติกรรมท่ี
สมัพันธ์กบัการติดเชือ้เอชไอวีในประชากร  4   กลุ่มเป้าหมาย ในพืน้ท่ี
กรุงเทพมหานคร  ปี  2549 

8 .  คณะผู้ วิจัย   โครงการจัดระบบบริการสุขภาพท่ีพึง
ประสงค์ในงานอนามยัแมแ่ละเด็ก  ปี 2549  

9. คณะผู้วิจยั  โครงการแผนแม่บทองค์กรจดัการความรู้การ
สร้างเสริมสขุภาพแบบองค์รวม : การวิจยัเชิงปฏิบตัิการอย่างมีสว่นร่วม
เพื่อพฒันาองค์กรต้นแบบจดัการความรู้การสร้างเสริมสขุภาพ สถาบนั
พฒันาการสาธารณสขุอาเซียน มหาวิทยาลยัมหิดล ปี 2550 

10. คณะผู้ วิจัย  โครงการวิจัยและพัฒนาเครือข่ายร่วม
เสริมสร้างจิตสํานึกสาธารณะทางสขุภาพและการพฒันาคณุภาพชีวิต
ของสงัคมประชากรเขตเมือง  โดยผา่นการขบัเคลื่อนประชาคมวิจยั (17 
พืน้ท่ีเทศบาลของ 8 จงัหวดัในลุม่นํา้ท่าจีน – แม่กลอง)  ปี  2550 

11.  นกัวิจยั  โครงการประเมินสถานการณ์การสนบัสนนุการ
ดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น ปี   
2550 

12. นักวิจัย  โครงการประเมินการจัดระบบบริการในศูนย์
พฒันาเดก็เลก็ขององค์กรการปกครองสว่นท้องถิ่น  ปี   2550  

13.  นักวิจัยหลัก  โครงการประเมินผล  โครงการบริการ
ผู้ ป่วยหลอดเลือดสมองระยะแรกในชมุชนในเขตพืน้ท่ีกรุงเทพมหานคร 
ปี   2550  

14. ผู้ ร่วมวิจยั  การประเมินความพงึพอใจของประชาชนที่มี
ตอ่การให้บริการขององค์การบริหารสว่นตําบลไร่ขิง  ปี   2550  
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15. ผู้ ร่วมวิจยั  การประเมินความพงึพอใจของประชาชนท่ีมี
ตอ่การให้บริการขององค์การบริหารสว่นตําบลบางกระทกึ  ปี  2550  

16.  นกัวิจยัหลกั  การประเมินความพงึพอใจของประชาชน
ท่ีมีตอ่การให้บริการขององค์การบริหารสว่นตําบลทา่ตลาด  ปี   2550 

17.  นักวิจัย โครงการ บูรณาการศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต 
ฉลองสิริราชสมบติัครบ  60  ปี พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอ
ดลุยเดชมหาราช (ระยะ 2) ปี  2550 

18.  คณะผู้ วิจัย  โครงการบูรณาการศูนย์พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู้ สูงอายุ  ฉลองสิริราชสมบัติครบ  60  ปี  พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยูห่วัภมิูพลอดลุยเดชมหาราช (NEWCCET)   ปี  2550   

19. นักวิจัยหลัก  โครงการสํารวจสถานภาพและพัฒนา
ฐานข้อมลูระบบพืน้ฐานงานวิจยัด้านวิทยาศาสตร์สขุภาพและชีวภาพ 
(ระยะสอง)  ปี  2551 

20. นักวิจัย  โครงการสํารวจสัมพันธภาพในครอบครัว             
ปี  2552 

21. นกัวิจยั โครงการนําร่อง โครงการการผลกัดนัมาตรฐาน
การวิจยัในหนว่ยงานภาครัฐสูก่ารปฏิบติั  2552 

22. เจ้าหน้าท่ีภาคสนาม โครงการการเฝ้าระวงัพฤติกรรมที่
สัมพันธ์กับการติดเชือ้เอชไอวีใน  5  กลุ่มประชากรเป้าหมายพืน้ท่ี
กรุงเทพมหานครปี  2553  

23. หัวหน้าโครงการ การพัฒนาระบบสารสนเทศและ
ฐานข้อมูลตามมาตรฐานการประกันคุณภาพด้านการวิจัย (R2R) ปี  
2553 

24. นักวิจัยหลกั โครงการวิจัยพัฒนาสขุภาพจิตวิญญาณ
บุคลากรในสถาบนัสร้างเสริมสขุภาพ : สถาบนัพฒันาสขุภาพอาเซียน  
มหาวิทยาลยัมหิดล ปี  2553 

25. นกัวิจยั โครงการ การประเมินนโยบายป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาเอดส์ และการบริหารจดัการ ปี  2554 
 26. นกัวิจยั  โครงการ  กลไก กระบวนการ และการสนบัสนนุ
ท่ีส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตามหลกัธรรมาภิบาลในการ
จัดการด้านสขุภาพ ภายใต้บริบทที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับถ่าย
โอนสถานีอนามยั  ปี 2554 
 27. นกัวิจยั โครงการ วิจยัและพฒันารูปแบบการจดัตัง้ศนูย์
ฟืน้ฟสูมรรถภาพคนพิการในชมุชน ในพืน้ที่ตําบลต้นแบบ จงัหวดัราชบรีุ 
ปี  2554 

 28. นกัวิจยั โครงการวิจยัประเมินผลความรู้ พฤติกรรมและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการคดัแยกขยะมลูฝอยอย่างถกูวิธี ปี  
2554  

29. นักวิจัย โครงการวิจัย  ประเมินชุดความรู้แนวทาง
ปฏิบตังิานของโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบล( รพ.สต.) ปี  2554 
 30.  นกัวิจยั โครงการติดตามประเมินผล และถอดบทเรียน
การดําเนินงานของสมาคมชมรมผู้สงูอายจุงัหวดักาญจนบรีุ ปี 2555 
 
2.  การตีพมิพ์ผลงานวิจัยและบทความวิชาการ  

1.  เกรียงศกัดิ ์ ซื่อเลือ่ม  ปราณี  สทุธิสคุนธ์  และดุษณี  ดาํ

มี.  บทความ เร่ือง  เศรษฐกิจพอเพียง :  สู่กลยุทธ์การบริหาร.วารสาร
สาธารณสขุและการพฒันา   ปีที่  5  ฉบบัท่ี  2  ประจําเดือนพฤษภาคม
ถงึสงิหาคม  2550. หน้า  103 - 108. 

2.  เกรียงศกัดิ ์ ซื่อเลือ่ม  ปราณี  สทุธิสคุนธ์  และดุษณี  ดาํ

มี.  บทความเร่ือง  ทิศทางการพัฒนาคนด้านการสร้างเสริมสุขภาพ 
(Directions in Human Development for Health Promotion).  วารสาร
สาธารณสขุและการพฒันา  ปีที่  6   ฉบบัที่  1   ประจําเดือนมกราคม
ถงึเมษายน  2551.  หน้า   171 - 176. 

3.  จุฑาธิป  ศีลบุตร  ปราณี  สุทธิสุคนธ์  เกรียงศักดิ์  ซ่ือ
เลือ่ม  และดุษณี  ดาํมี.  รายงานการวจิยัเร่ือง  ผลสมัฤทธ์ิของโครงการ
แผนแม่บทการพฒันาองค์กรจดัการความรู้ การสร้างเสริมสขุภาพแบบ
องค์รวม.   วารสารสาธารณสุขและการพัฒนา  ปีท่ี   6   ฉบับที่   1   
ประจําเดอืนมกราคมถงึเมษายน   2551   หน้า   46 - 51.  

4.  จิราพร  ชมพิกลุ  ปราณี  สทุธิสคุนธ์  ศิริกลุ  อิศรานรัุกษ์  
ดุษณี  ดํามี  และ เกรียงศักด์ิ  ซื่อเลื่อม.  รายงานการวิจัยเร่ือง  การ
สนับสนุนการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน.  วารสารสาธารณสุขและการพัฒนา  ปีท่ี  6   ฉบับท่ี   2   
ประจําเดอืนพฤษภาคมถงึสงิหาคม  2551 หน้า 15 - 24. 

5.  เกรียงศักดิ์  ซื่อเลื่อม  ศิริกุล  อิศรานุรักษ์  ปราณี  สุทธิ
สคุนธ์  ดุษณี  ดํามี   จิราพร  ชมพิกลุ  และบงัอร  เทพเทียน.  รายงาน
การวิจยั เร่ือง  บทบาทของผู้ดแูลเด็กกบัการจดัระบบบริการภายในศนูย์
พฒันาเด็กเล็กภายในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน.  วารสารสาธารณสขุ
และการพฒันา  ปีท่ี   6  ฉบบัท่ี   2 ประจําเดือนพฤษภาคมถึงสิงหาคม  
2551 หน้า   39 -48.  

6.  ปราณี  สุทธิสุคนธ์  ดุษณี  ดํามี  และเกรียงศักด์ิ  ซ่ือ
เลื่อม.  บทความเร่ือง  เส้นทางเข้าสูย่าเสพติด วยัรุ่น วยัเรียน.  วารสาร
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สาธารณสขุและการพฒันา  ปีท่ี  6   ฉบบัที่  2  ประจําเดือนพฤษภาคม
ถงึสงิหาคม  2551  หน้า   143 - 151. 

7. ศิริกุล อิศรานุรักษ์  ดุษณี ดํามี  จิราพร ชมพิกุล บังอร 
เทพเทียน ปราณี สทุธิสคุนธ์ เกรียงศกัด์ิ ซื่อเลื่อม ปิยฉัตร ตระกูลวงษ์ 
และปรินดา  ตาสี  รายงานการวิจัย เร่ือง บริการส่งเสริมสุขภาพใน
คลนิิกตรวจสขุภาพเด็กดี. เอกสารสมัมนาวิชาการประจําปี  2551  พลงั
ท้องถ่ินกบัสขุภาพคนไทย  วนัท่ี  9 - 10  ตลุาคม  2551  หน้า  49 - 61. 

8. จิราพร ชมพิกุล ปราณี สุทธิสุคนธ์ ศิริกุล อิศรานุรักษ์ 
ดุษณี ดํามี และเกรียงศักด์ิ     ซื่อเลื่อม รายงานการวิจัยเร่ือง การ
สนับสนุนการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เอกสารสมัมนาวิชาการประจําปี  2551  พลงัท้องถ่ินกบัสขุภาพ
คนไทย วนัท่ี  9 – 10  ตลุาคม  2551  หน้า  65 – 73. 

9. ศิริกุล อิศรานุรักษ์ จิราพร ชมพิกุล ปรินดา ตาสี บังอร 
เทพเทียน ปิยฉัตร ตระกูลวงษ์ เกรียงศกัด์ิ ซื่อเลื่อม ปราณี  สทุธิสคุนธ์ 
และดุษณี ดํามี รายงานการวิจยัเร่ือง แนวนโยบายและการสนบัสนนุ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกสารสัมมนา
วิชาการประจําปี  2551  พลงัท้องถ่ินกับสุขภาพคนไทย วันที่  9 - 10  
ตลุาคม  2551  หน้า  75 - 99. 

10. ดุษณี ดํามี  เกรียงศกัด์ิ ซื่อเลื่อม และปราณี สทุธิสคุนธ์ 
. บทความวิชาการเร่ือง  ทบทวนปัญหาของครอบครัวไทย  วารสาร
สาธารณสขุและการพฒันา ปีท่ี  7  ฉบบัท่ี 1  ประจําเดือนมกราคมถึง
เมษายน  2552   หน้า 121-126. 

11. ดุษณี  ดํามี  บทความเร่ือง  สถานการณ์ปัญหาและ
แนวทางแก้ไขของผู้สงูอายุไทย.  วารสารพฤฒาวิทยาและเวชศาสตร์

ผู้สงูอาย ุปีท่ี  11  ฉบบัท่ี  3  ประจําเดือนกนัยายน ถึงธันวาคม  2553  
หน้า  37 - 50.  

 
 
 

3.  งานบริการวิชาการ  
1.  วิทยากรกระบวนการ  โครงการ  “การพัฒนาเครือข่าย

โรงพยาบาล - ชุมชน - สถาบนัสาธารณสขุสร้างเสริมศกัยภาพปัจเจก
และชุมชนเข้มแข็งต้นแบบ : จังหวดัสมุทรสาคร ระยะนําร่อง”  (เดือน
ธนัวาคม  2549   ถงึมีนาคม  2550) 

2. วิทยากรประจํากลุม่  การอบรมหลกัสตูร  “เสริมสร้างพลงั
คน-เครือข่าย : เวทีถอดบทเรียนและยกระดับการพัฒนาเครือข่าย
สขุภาพชมุชน” ให้แก่โรงพยาบาลสมทุรสาครและเครือขา่ยสขุภาพปฐม
ภมูิ  จํานวน   80   คน  ในระหวา่งวนัท่ี   12 – 13  กรกฎาคม  2550  ณ 
กรีนเนอร่ี  รีสอร์ท  เขาใหญ่  อําเภอปากชอ่ง  จงัหวดันครราชสมีา 

3. วิทยากรประจํากลุ่มผู้ พิการ เร่ือง  รูปแบบการจดัตัง้ศนูย์
ฟืน้ฟคูนพิการในชมุชน  ในพืน้ท่ีตําบลต้นแบบ จงัหวดัราชบรีุ  วนัท่ี   28  
มิถนุายน  2554  ณ วดัคงคา  จงัหวดัราชบรีุ 

 4. วิทยากรนําเสนอ  โครงการวิจัย R2R การพัฒนาระบบ
สารสนเทศและฐานข้อมูลตามมาตรฐานการประกันคณุภาพด้านการ
วิจยั วนัที่  28  กรกฎาคม  2554  ณ สถาบนัแหง่ชาติเพ่ือการพฒันาเด็ก
และครอบครัว มหาวิทยาลยัมหิดล  

 

30 


