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ของประชาชนเขตความรบัผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่ากกแดง 

อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
 

อังคนาง ศรวีิชา 
องค์การบริหารส่วนตําบลท่ากกแดง อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 

 
บทคัดย่อ 

การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย และ
ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน ในเขตความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วน
ตําบลท่ากกแดง อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้แทนครัวเรือนในเขตตําบล             ท่ากกแดง 
จํานวน 334 คน เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม และคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลท่ากกแดง จํานวน 5 คน 
คณะกรรมการดําเนินงานการบริหารจัดการขยะมูลฝอย จํานวน 5 คน เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูล
โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา และการวิเคราะห์เน้ือหา  

ผลการศึกษาพบวา่ ระดับการมีส่วนรว่มในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนของประชาชนตําบลท่ากกแดง อยู่
ในระดับปานกลาง โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการนําวัสดุ/ผลิตภัณฑ์ท่ียังสามารถใช้งานได้กลับมาใช้ซํ้า (Reuse) ใน
ระดับมาก มีส่วนร่วมในการนําเศษวัสดุ/ผลิตภัณฑ์ท่ีใช้งานแล้วมาแปรรูปเพื่อนํากลับมาใช้ประโยชน์ (Recycle) อยู่
ในระดับปานกลาง และมีส่วนร่วมในการลดใช้วัสดุหรือผลิตภัณฑ์เพื่อลดปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนใหม่ (Reduce) อยู่ใน
ระดับปานกลาง  

กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนขององค์การบริหารส่วนตําบลท่ากกแดง 
พบว่า การให้ข้อมูลข่าวสาร ทําโดยวิธีจัดประชุมช้ีแจงผู้นําหมู่บ้าน แจ้งข่าวสารและปัญหาสิ่งแวดล้อมให้ประชาชน
ทราบผ่านหอกระจายข่าวหมู่บ้าน การรับฟังความคิดเห็น มีการเปิดรับฟังความคิดเห็น และจัดอบรมให้ความรู้ การ
ให้เข้ามามีบทบาท มีการแต่งตั้งประชาชนเป็นคณะกรรมการร่วมกับองค์การบริหารส่วนตําบล บริหารจัดการขยะใน
หมู่บ้าน การสร้างความร่วมมือ มีการจัดตั้งธนาคารขยะ รับสมัครประชาชนเข้าเป็นสมาชิก กําหนดแนวทางการ
ดําเนินงาน และการเสริมอํานาจให้กับประชาชน มีการส่งเสริมการทํางานในรูปของคณะกรรมการระดับตําบลและ
คณะกรรมการจัดการธนาคารขยะในหมู่บ้าน สําหรับการดําเนินงานท่ีผา่นมา พบว่าผู้รับผิดชอบและประชาชนยังขาด
ความรู้ความเข้าใจในการจัดการขยะมูลฝอยตามแนวทางการลด การคัดแยก และการนํากลับมาใช้ซํ้าเพื่อให้เกิดผล
ต่อการลดปัญหาขยะของชุมชน แนวทางการพัฒนากระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในอนาคตจึงควรสร้างภาคี
เครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้และบูรณาการการทํางานร่วมกัน มีการอบรมให้ความรู้ท่ีถูกต้องและจัดกิจกรรมให้
ประชาชนตื่นตัวเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น  
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Abstract  
The purpose of this study was to explore the public participatory process in waste 

management and levels of public participation in waste management under the supervision of Tha 
Kok Daeng Subdistrict Administrative Organization, Seka District, Bueng Kan Province. The sample 
included 334 household representatives in Tha Kok Daeng Subdistrict, whereby the data were 
collected by using the questionnaire. The other group of sample included 5 administrators of Tha Kok 
Daeng Subdistrict Administrative Organization and 5 members of the Waste Management Working 
Committee, whereby the data were collected by the interview. The data analysis was made by using 
the descriptive content analysis.      

The findings of the study revealed that the public participation in community waste 
management in Tha Kok Daeng Subdistrict was at a moderate level. The public participation was at a 
high level in reusing materials/products, at a moderate level in recycling materials/products, and at a 
moderate level in reducing use of materials/products.   

Regarding the participatory process in community waste management of Tha Kok Daeng 
Subdistrict Administrative Organization, the findings were as follows: Regarding giving information, the 
information had been given by holding meetings with the village heads, providing information and 
environmental problems to general public via the village broadcasting tower; Regarding listening to 
opinions, the public hearings and training courses were available; Regarding strengthening roles, 
people were appointed as the committee members in association with Subdistrict Administrative 
Organization to be in charge of waste management in the village; Regarding the participatory process, 
the waste bank was established and people were encouraged to become members, as well as 
determined the operational guideline; and regarding people’s empowerment, the operations were 
promoted in the form of the Subdistrict Committee and the Village Waste Bank Working Committee. 
As for the past operations, it was found that responsible persons and general public had lacked 
knowledge and understanding about waste management according to the concept of reduce, sort 
out, and reuse in order to tackle the community waste problems. Therefore, the development of the 
participatory process in the future should be carried out by building networks for knowledge 
exchange, learning, and work integration, as well as holding training courses to ensure accurate 
knowledge, and arranging activities to motivate general public to have more participation.        
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ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ปัจจุบันเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเจริญเติบโต 
ก้ า วหน้ าอ ย่ า งรวด เ ร็ ว  อุ ตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีใหม่ๆ เกิดข้ึนส่งผลให้ประชาชนหันมา
บริโภคมากข้ึน มีการใช้ทรัพยากรอย่างมากมาย
และฟุ่มเฟือย ทําให้เกิดเศษส่ิงของเหลือใช้และ
ถูกท้ิงตกค้างสะสมอยู่เป็นจํานวนมากท้ังเศษขยะ
ท่ีย่อยสลายได้และนําไปทําเป็นปุ๋ยได้ เช่น เศษ
ผัก ผลไม้ เศษอาหารจากบ้านเรือน เศษดิน กาก
อาหารจากโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ และขยะท่ี
ไม่สามารถย่อยได้ ขยะส่วนใหญ่ถูกท้ิงตามถนน 
แม่น้ําลําคลอง และสถานท่ีท้ิงขยะกลางแจ้ง ใน
รูปของ ถุงพลาสติก กระดาษ กระป๋อง ขวด เป็น
ต้น ปัญหาขยะตกค้างจึงเป็นปัญหาท่ีทุกภาคส่วน
ต้องให้ความสนใจและจริงใจในการแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน  

กรมควบคุมมลพิษได้ทําการสํารวจข้อมูล
ปริมาณขยะมูลฝอยในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ัวประเทศ จํานวน 7,782 แห่ง1 โดยการ
ใช้แบบสํารวจและลงพ้ืนท่ีภาคสนาม พบว่า 
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิด ข้ึนท่ัวประเทศ  มี
จํานวน 26.77 ล้านตัน เพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2555 
ถึง 2 ล้านตัน โดยขยะมูลฝอยจํานวนดังกล่าว 
ได้รับการให้บริการเก็บขนและนําไปกําจัดจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จํานวน 4,179 แห่ง 
โดยมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกนําไปกําจัดแบบ
ถูกต้อง จํานวน 7.2 ล้านตัน กําจัดแบบไม่ถูกต้อง 
6.9 ล้านตัน มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีไม่ได้รับการ
เก็บขนทําให้ตกค้างในพ้ืนท่ีอยู่ถึง 7.6 ล้านตัน 
และมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกดึงนํากลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ 5.1 ล้านตัน ปริมาณขยะมูลฝอย
สะสมท้ังประเทศจํานวนสูงถึง 19.9 ล้านตัน ซ่ึง

เท่ากับการนําตึกใบหยก 2 จํานวน 103 ตึกมา
เรียงต่อกัน2   

องค์การบริหารส่วนตําบลท่ากกแดง เป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดกลางแบ่งเขต
พ้ืนท่ีการปกครองเป็น 16 หมู่บ้าน จํานวน
ประชากรท้ังสิ้น 7,034 คน จํานวนครัวเรือน 
2,012 หลังคาเรือน3 มีจํานวนถังขยะให้บริการ
ประชาชนและเก็บค่าบริการ รวมจํานวน 1,060 
ใบ จํานวนครัวเรือนท่ีใช้บริการถังขยะมี 982 
หลังคาเรือน4 รถบรรทุกขยะขนาด 1 ตัน จํานวน 
1 คัน และขนาด 6 ตัน จํานวน 1 คัน คนงาน
ประจํารถขยะ จํานวน 5 คน ปริมาณขยะเฉลี่ย
ประมาณ 6 ตันต่อวัน5 ปีงบประมาณ 2558 ได้มี
การลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกัน
ระหว่างส่วนราชการในจังหวัดบึงกาฬ เ พ่ือ
ขับเคลื่อนนโยบายการรักษาความสะอาด ตําบล
ท่ากกแดง โดยองค์การบริหารส่วนตําบลท่ากก
แดงเป็นเจ้าภาพหลักในการดําเนินงาน และเปิด
โอกาสให้ประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลท่ากกแดงเข้า
มามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใน
ชุมชนของตนเอง โดยใช้แนวทางการจัดการขยะ
มูลฝอยแบบ 3Rs ประกอบด้วย การลดใช้วัสดุ
หรือผลิตภัณฑ์เพ่ือลดปริมาณขยะที่เกิดข้ึนใหม่ 
(Reduce) การนําวัสดุหรือผลิตภัณฑ์ท่ียัง
สามารถใช้งานได้กลับมาใช้ซํ้า (Reuse) และการ
นําเศษวัสดุหรือผลิตภัณฑ์ท่ีใช้งานแล้วมาแปรรูป
เพ่ือนํากลับมาใช้ประโยชน์ (Recycle) เป็นการ
การลดปริมาณขยะท่ีต้นทาง6 

ผู้วิจัยสนใจศึกษากระบวนการสร้างการมี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนตําบล
ท่ากกแดง อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ สําหรับนํา
ข้อมูลมาใช้ประโยชน์ในการกําหนดนโยบายการ
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จัดการขยะมูลฝอยในชุมชนแบบมีส่วนร่วม และ
เผยแพร่ให้หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และหน่วยงานราชการอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องนําไปเป็น
แนวทางการพัฒนาและจัดการขยะมูลฝอยใน
ชุมชนต่อไป  
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษากระบวนการสร้างการมี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนตําบลท่ากกแดง อําเภอเซกา 
จงัหวัดบึงกาฬ   

2. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตความ
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลท่ากก
แดง อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  
. 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

ผู้วิจัยได้ให้ความหมายของศัพท์ท่ีใช้ใน
การศึกษาไว้ ดังนี้ 

การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย
ในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนท่ีอาศัยอยู่ใน
เขตตําบลท่ากกแดง อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการขยะมูลฝอย
ในลักษณะใดลักษณะหน่ึงหรือทุกลักษณะ โดยใช้
แนวทาง 3Rs การลด คัดแยก และนํากลับมาใช้
ใหม่ ประกอบด้วย การลดใช้วัสดุ/ผลิตภัณฑ์เพ่ือ
ลดปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนใหม่ (Reduce) การนํา
วัสดุ/ผลิตภัณฑ์ท่ียังสามารถใช้งานได้กลับมาใช้
ซํ้า (Reuse) และการนําเศษวัสดุ/ผลิตภัณฑ์ท่ีใช้
งานแล้วมาแปรรูปเพ่ือนํากลับมาใช้ประโยชน์ 
(Recycle) 

กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชน
ท่ีอาศัยอยู่ในเขตตําบลท่ากกแดง อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ ได้เข้ามามีส่วนในกิจการของ
องค์การบริหารส่วนตําบลท่ากกแดง  ตาม
กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมประกอบด้วย 
การมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข่าวสาร การมีส่วน
ร่วมรับฟังความคิดเห็น การมีส่วนร่วมเข้ามามี
บทบาทการมีส่วนร่วมการสร้างความร่วมมือ 
และการมีส่วนร่วมการเสริมอํานาจให้ประชาชน7 

ขยะมูลฝอย หมายถึง เศษสิ่งของเหลือใช้
ในชีวิตประจําวันในครัวเรือน ในรูปของเศษ
อาหาร พืชผัก เปลือกผลไม้ กระดาษ พลาสติก 
แก้ว โลหะ เศษผ้า เศษไม้ เศษยางฯลฯ ท่ีเกิดข้ึน
ในเขตความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วน
ตําบลท่ากกแดง อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
  
ระเบียบวิธีการศึกษา 

การศึกษาคร้ังนี้ เป็นการวิจัยแบบการ
ผสมผสาน (Mixed method research) มีการ
เก็บข้อมูลท้ังเชิงปริมาณ (Quantitative data) 
ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative data)  

ประชากร ได้แก่ หัวหน้าครัวเรือนหรือ
ผู้แทนเจ้าบ้านตามเลขท่ีบ้าน  ในเขตความ
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลท่ากก
แดง อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ซ่ึงมีจํานวน 
2,012 หลังคาเรือน 

กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  
1. หัวหน้าครัวเรือนหรือผู้แทนเจ้าบ้าน

ตามเลขท่ีบ้าน  
คํานวณขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตร

คํานวณขนาดตัวอย่างของ Taro Yamane 
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(1967)8  ได้ขนาดตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้ 
จํานวน 334 คน ผู้วิจัยทําการคัดเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มอย่างมีระบบ (Systematic 
Random sampling) มีข้ันตอนดังนี้ คือ (1) 
กําหนดหมายเลขในบัญชีเลขที่บ้านท้ังหมด (2) 
สุ่มหาตัวเลขเริ่มต้น (Random start) ในบัญชี
เลขท่ีบ้าน (3) สุ่มหาเลขช่วงห่าง (Sampling 
interval) (4) ดําเนินการสุ่มจนครบจํานวน
ตัวอย่างท่ีต้องการ9 

2. กลุ่มผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ตําบลท่ากกแดง และคณะกรรมการทํางานการ
จัดการขยะมูลฝอย  

ใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) มีเกณฑ์การคัดเลือก ดังนี้คือ (1) 
ดํารงตําแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี (2) มี
หน้าท่ีเกี่ยวข้องในการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี
ศึกษา 

 กลุ่มตัวอย่างท่ีคัดเลือกได้มีจํานวน
รวม 10 คน ประกอบด้วย  

 2.1 ผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ตําบลท่ากกแดง ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลท่ากกแดง รองนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลท่ากกแดง เลขานุการนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลท่ากกแดง ปลัดองค์การบริหารส่วน
ตําบลท่ากกแดง รองปลัดองค์การบริหารส่วน
ตําบลท่ากกแดง จํานวน 5 คน 

 2.2 คณะกรรมการ ดํ า เนิ น ง าน 
ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลท่า
กกแดง กํานัน ผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลท่ากกแดง 
อาสาสมัครสาธารณสุข ท่ีมีคําสั่งแต่งต้ังให้ปฏิบัติ

หน้าท่ีในการดําเนินงานด้านการจัดการขยะมูล
ฝอย จํานวน 5 คน 
   
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

1.  ศึ ก ษ า จ า ก เ อ ก ส า ร  ห นั ง สื อ 
วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ บทความ วารสาร สื่อ
อิเล็คทรอนิคส์ และงานวิจัยต่างๆ  

2. เก็บข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นการมีส่วน
ร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย โดยใช้แนวทาง 
การลด การคัดแยก และการนํากลับมาใช้ซํ้า 

3.  สัมภาษณ์คณะผู้บ ริหารองค์การ
บริหารส่วนตําบลท่ากกแดง และคณะกรรมการ
ทํางานการจัดการขยะมูลฝอย ประเด็นการ
สัมภาษณ์ประกอบด้วย การให้ข้อมูลข่าวสาร 
การรับฟังความคิดเห็น การเข้ามามีบทบาท การ
สร้างความร่วมมือ และการเสริมอํานาจการ
ตัดสินใจให้แก่ประชาชน  
 
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ได้แก่  

แบบสอบถาม สําหรับหัวหน้าครัวเรือน
หรือผู้แทนเจ้าบ้านตามเลขท่ีบ้าน แบ่งเป็น 3 
ส่วนคือ 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่าง 
ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา 
อาชีพ รายได้ต่อเดือน มีจํานวน 6 ข้อ 

ส่วนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ
มูลฝอยของประชาชน มีจํานวน 15 ข้อ 

ส่วนท่ี 3 ข้อเสนอแนะ 
แบบสัมภาษณ์ สําหรับกลุ่มผู้บริหาร

องค์การบริหารส่วนตําบลท่ากกแดง และกลุ่ม
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คณะกรรมการดําเนินงานการจัดการขยะมูลฝอย 
แบ่งเป็น 3 ส่วนคือ 

ส่วนท่ี 1 กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม
ในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลท่ากกแดง  

ส่วนท่ี 2 ปัญหาและอุปสรรค์ในการ
ดําเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การ
บริหารส่วนตําบลท่ากกแดง 

ส่วนท่ี 3 แนวทางการพัฒนากระบวนการ
สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

ข้อมูลเชิงปริมาณวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิง
พรรณนา (Descriptive statistics) ได้แก่ 
ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ค่าตํ่าสุด และค่าสูงสุด และจัดระดับ
จําแนกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 

ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content analysis) โดยการตรวจสอบความ
ถูกต้องของข้อมูลและภาษาท่ีใช้ จําแนกคําและ
ประเด็นสําคัญท่ีเกี่ยวข้องกับตัวแปรท่ีศึกษา 
 
ผลการศึกษา 

การศึกษาเร่ือง กระบวนการสร้างการมี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน ของ
องค์การบริหารส่วนตําบลท่ากกแดง อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ กลุ่มตัวอย่างหัวหน้าครัวเรือน 
จํานวน 334 คน เป็นเพศชาย จํานวน 156 คน 
(ร้อยละ 46.71) เพศหญิง จํานวน 178 คน (ร้อยละ 
53.29) มีอายุระหว่าง 41 - 50 ปีมากท่ีสุด 
จํานวน 119 คน (ร้อยละ 35.63) มีสถานภาพ

สมรสมากท่ีสุด จํานวน 271 คน (ร้อยละ 81.14) 
จบระดับประถมศึกษามากท่ีสุด จํานวน 221 คน 
(ร้อยละ 66.17) ประกอบอาชีพเกษตรกรมาก
ท่ีสุด จํานวน 206 คน (ร้อยละ 61.68) และส่วน
ใหญ่มีรายได้ต่อเดือนระหว่าง 5,001 - 10,000 
บาท จํานวน 152 คน (ร้อยละ 45.51)  

 
สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 

1. กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะมูลฝอยในชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ตําบลท่ากกแดง อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ   

การสร้างการมีส่วนร่วมการจัดการขยะ
มูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตําบลท่ากกแดง 
อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ประกอบด้วย (1) 
การให้ข้อมูลข่าวสาร (2) การรับฟังความคิดเห็น 
(3) การเข้ามามีบทบาท (4) การสร้างความ
ร่วมมือ (5) การเสริมอํานาจ มีกระบวนการดังนี้ 

 (1) การใ ห้ ข้อ มูล ข่าวสาร  พบว่า 
องค์การบริหารส่วนตําบลท่ากกแดง ให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชน ด้วยวิธีจัดประชุมชี้แจง
ปรึกษาหารือแนวทางการดําเนินการจัดการขยะ
มูลฝอยแ ก่ระ ดับผู้ นํ า ชุ มชน  ไ ด้แก่  กํ านั น 
ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
สมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุข และส่งหนังสือ
ประชาสัมพันธ์ไปยังผู้ใหญ่บ้านประชาสัมพันธ์
ทางหอกระจายข่าวหมู่บ้านให้ประชาชนได้ทราบ
ถึงปัญหาส่ิงแวดล้อมและแนวทางการแก้ไข
ปัญหาส่ิงแวดล้อม โดยใช้แนวทางจัดต้ังธนาคาร
ขยะ พร้อมท้ังจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชน 
โดยเชิญวิทยากรท่ีมีความรู้เฉพาะด้านมาให้
ความรู้ จัดทําสื่อวีดีโอนําเสนอในวันอบรม และ
แจกแผ่นพับให้แก่ผู้เข้าอบรม 
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 (2) การรับฟังความคิดเห็น พบว่า ใน
ระดับนี้เป็นข้ันตอนเดียวกับการให้ข้อมูลข่าวสาร
แก่ประชาชน คือ การเชิญผู้นําเข้าร่วมประชุม
เพ่ือแจ้งแนวทางการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
และได้เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้แสดง
ความคิดเห็นต่อแนวทางการจัดการขยะ ท่ีทาง
องค์การบริหารส่วนตําบลท่ากกแดงเสนอต่อท่ี
ประชุม เพ่ือหามติร่วมกัน ซ่ึงท่ีประชุมมีมติเห็น
ด้วยกับการแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยโดย
จัดต้ังธนาคารขยะและใช้แนวทาง การลด การคัด
แยก และการนํากลับมาใช้ซํ้า และได้จัดอบรมให้
ความรู้แก่ประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้
แสดงความคิดเพ่ือนําข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
มาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ ส่วนช่องทาง
อ่ืน เช่น การจัดเวทีประชาคมระดับหมู่บ้าน การ
แสดงความคิด เ ห็นผ่ านทาง เ ว็บ ไซต์  หรือ 
แบบสอบถามอื่น ไม่ได้ดําเนินการ 

 (3) การ เข้ า มา มีบทบาท  พบ ว่ า 
ประชาชนจะมีบทบาทในรูปแบบของการเป็น
คณะกรรมการจัดการธนาคารขยะระดับหมู่บ้าน
ของตนเอง ส่วนการกําหนดนโยบาย กําหนด
แผนงาน ผู้นําหมู่บ้านจะมีบทบาทสูงในการ
ทํางานร่วมกับองค์การบริหารส่วนตําบลท่ากก
แดง และบทบาทของระดับผู้นําท่ีผ่านการอบรม
ความรู้ตามหลักการจัดการขยะมูลฝอย การลด 
การคัดแยก และการนํากลับมาใช้ซํ้า จะถูกนําไป
ถ่ายทอดให้ประชาชนในหมู่บ้านได้รับฟัง และ
ประชาชนจะมีบทบาทในการปฏิบัติตามหลักการ
จัดการขยะมูลฝอยตามแนวทางท่ีให้ไว้  

 (4) การสร้างความร่วมมือ พบว่า 
องค์การบริหารส่วนตําบลท่ากกแดงจัดอบรมให้
ความรู้แก่ประชาชน โดยใช้แนวทาง การลด การ

คัดแยก และการนํากลับมาใช้ซํ้า สําหรับเป็น
แนวทางในการปฏิบัติร่วมกันในชุมชน ส่วนภาคีท่ี
เข้าร่วมกิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ 
โรง เ รียนประถมศึกษาในพื้น ท่ี  ใช้กิจกรรม
ธนาคารขยะเป็นตัวขับเคลื่อนการจัดการขยะมูล
ฝอย โดยประชาชนในชุมชนเข้าร่วมเป็นสมาชิก
และรายได้จากการขายขยะนํามาจัดสรรในรูป
ของกองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์แก่สมาชิก พร้อม
ท้ังจัดกิจกรรมรณรงค์เก็บขยะสองข้างทางให้เกิด
การมีส่วนร่วม 

 (5) การเสริมอํานาจ พบว่า องค์การ
บริหารส่วนตําบลท่ากกแดงสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมในการเสริมอํานาจให้แก่ประชาชน 
ได้แก่ แต่งต้ังคณะกรรมการคณะกรรมการระดับ
ตําบล คณะกรรมการหมู่บ้านให้บริหารจัดการ
ธนาคารขยะในหมู่บ้านของตนเอง คณะกรรมการ
ชุดนี้จะมามีบทบาทในทุกข้ันตอนการทํางานด้าน
การจัดการขยะมูลฝอย และคณะกรรมการชุดนี้
จะนําแนวการจัดการขยะที่ได้รับการจากการ
อบรม ไปถ่ายทอดให้กับประชาชนในหมู่บ้านฟัง 
จะเห็นกรรมการมีบทบาทท่ีชัดเจน สามารถ
ตัดสินใจหรือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในหมู่บ้านของ
ตนเองได้ ภายใต้การกํากับดูแลขององค์การ
บริหารส่วนตําบลท่ากกแดง และการแก้ไขปัญหา
การเร่ืองท้ิงขยะไม่เป็นท่ีในชุมชน จะใช้กฎกติกา
ชุมชนสําหรับปฏิบัติร่วมกัน  

2.  ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตความรับผิดชอบ
ขององค์การบริหารส่วนตําบลท่ากกแดง อําเภอ
เซกา จังหวัดบึงกาฬ  

การศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณระดับการมี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนของ
ประชาชน เขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบขององค์การ
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บริหารส่วนตําบลท่ากกแดง อําเภอเซกา จังหวัด
บึงกาฬ ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

( x =3.17, SD= 1.23) โดยมีรายละเอียดย่อยใน
ระดับการมีส่วนร่วมต้ังแต่ระดับน้อยถึงระดับมาก
ท่ีสุด พิจารณาในแต่ละประเด็นมีดังนี้ 

 2.1 การมีส่วนร่วมในการลดใช้วัสดุ/
ผลิตภัณฑ์เ พ่ือลดปริมาณขยะท่ีเกิด ข้ึนใหม่ 
(Reduce) 

 ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างมี
ส่วนร่วมในการลดใช้วัสดุ หรือผลิตภัณฑ์เพ่ือลด
ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนใหม่ ในภาพรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง ( x =2.97, SD= 1.24) พิจารณาเป็น
รายข้อ ดังนี้ มีส่วนร่วมในการเลือกซ้ือผลิตภัณฑ์
ท่ีสามารถนําบรรจุภัณฑ์กลับมาใช้ได้อีกในระดับ

มาก ( x =3.44, SD= 1.09) รองลงมาคือ มีส่วน
ร่วมในการหลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีท่ีมีบรรจุภัณฑ์
ชนิดกระป๋องสเปรย์ อยู่ในระดับมากเช่นกัน 

( x =3.25, SD= 1.39) ส่วนการมีส่วนร่วมในการ
หลีกเลี่ยงการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีมีบรรจุภัณฑ์ห่อหุ้ม

หลายชั้น อยู่ในระดับปานกลาง ( x =2.79, SD= 
1.24) มีส่วนร่วมหลีกเลี่ยงการใช้บรรจุภัณฑ์ท่ี
เป็นมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ระดับปานกลาง 

( x =2.74, SD= 1.26) และมีส่วนร่วมใช้ถุงผ้า/
ตะกร้าแทนถุงพลาสติกเวลาไปตลาด ระดับปาน

กลางเช่นกัน ( x =2.62, SD= 1.22)   
 2.2 กา รนํ า วั ส ดุ /ผลิ ต ภัณ ฑ์ ท่ี ยั ง

สามารถใช้งานได้กลับมาใช้ซํ้า (Reuse) 
 ประช าชนกลุ่ ม ตั ว อ ย่ า ง ท่ี ต อบ

แบบสอบถามการมีส่วนร่วมในการนําวัสดุ/
ผลิตภัณฑ์ท่ียังสามารถใช้งานได้กลับมาใช้ซํ้า ใน

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x =3.42, SD= 1.15) 
โดยพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีส่วน

ร่วมในระดับมากเรียงตามลําดับ ดังนี้ การมีส่วน
ร่วมบํารุงรักษาอุปกรณ์เคร่ืองใช้ในครัวเรือนให้

สามารถใช้งานคงทนถาวร ( x =3.62, SD= 
0.98) รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการนําสิ่งของใช้

แล้วมาใช้ประโยชน์อีก ( x =3.60, SD= 1.13) มี
ส่วนร่วมในการนําขวดบรรจุภัณฑ์ท่ีใช้ประจําใน

บ้านกลับมาใช้ซํ้า ( x =3.42, SD= 151) และมี
ส่วนร่วมในการซ่อมแซมเครื่องใช้ให้สามารถใช้

ประโยชน์ต่อได้อีก ( x =3.40, SD= 1.19) มีส่วน
ร่วมในการนําสิ่งของท่ีไม่ใช้แล้วไปบริจาคให้แก่
บุคคลอ่ืนใช้ประโยชน์ต่อ อยู่ในระดับปานกลาง 

( x =3.07, SD= 1.30)   
 2.3 การนําเศษวัสดุ/ผลิตภัณฑ์ท่ีใช้

งานแล้วมาแปรรูปเพ่ือนํากลับมาใช้ประโยชน์  
 ประช าชนกลุ่ ม ตั ว อ ย่ า ง ท่ี ต อบ

แบบสอบถาม มีส่วนร่วมในการนําเศษวัสดุ/
ผลิตภัณฑ์ท่ีใช้งานแล้วมาแปรรูปเพ่ือนํากลับมา
ใช้ประโยชน์ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

( x =3.15, SD= 1.32) พิจารณาเป็นรายข้อ ดังนี้ 
มีส่วนร่วมในการคัดแยกเศษสิ่งของท่ีไม่สามารถ
ใช้งานได้อีกเพ่ือนําไปขายให้ธนาคารขยะ ใน

ระดับมากท่ีสุด ( x =4.35, SD= 1.23) รองลงมา
คือ มีส่วนร่วมในการนําถุงพลาสติกมาแปรรูป 

เช่น ทําเป็นถังขยะท่ีใส่ของใช้ในบ้าน ( x =3.51, 
SD= 1.26) มีส่วนร่วมในการนําเศษพืชผักผลไม้ 
เศษอาหารมาทําปุ๋ยหมัก/น้ําหมักชีวภาพ อยู่ใน

ระดับปานกลาง ( x =3.19, SD= 1.40) และมี
ส่วนร่วมในระดับน้อย คือ การนําเศษวัสดุมา

ดัดแปลงให้ใช้ประโยชน์ได้อีก ( x =2.34, SD= 
1.33) และมีส่วนร่วมในการนําเศษวัสดุมาแปร

สภาพให้สามารถใช้งานได้ ( x =2.28, SD= 
1.38)  
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ตารางท่ี 1 ร้อยละและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน         
              ของประชาชนตําบลท่ากกแดง 

ประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ระดับการมีส่วนร่วม 

ความหมาย 
x  SD 

R1 การลดใช้วัสดุ/ผลติภัณฑ์เพื่อลดปริมาณขยะที่เกิดข้ึนใหม่  (Reduce)  

1) ท่านได้หลกีเลี่ยงการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีมีบรรจุภัณฑ์ห่อหุ้มหลายช้ัน เช่น 
ซ้ือสินค้าจากรา้นค้าใช้กระดาษห่อสิ่งของแลว้ใส่ถุงพลาสติกอกีช้ัน 

2.79 
 

1.24 
 

ปานกลาง 

2) ท่านได้ใช้ถุงผ้า/ตะกร้า แทนถุงพลาสติกเวลาไปตลาดเพ่ือลดปรมิาณ
ขยะ 

2.62 1.22 ปานกลาง 

3) ท่านได้หลกีเลี่ยงการใช้บรรจุภัณฑ์ท่ีเป็นมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม เช่น 
กล่องโฟม ถุงพลาสติก 

2.74 
 

1.25 ปานกลาง 

4) ท่านได้เลือกซ้ือผลิตภัณฑ์ท่ีสามารถนําบรรจุภัณฑ์กลับมาใช้ได้อกี 
เช่น ซ้ือนํ้ายาลา้งแบบขวดแทนแบบถุง 

3.44 
 

1.09 มาก 

5) ท่านได้หลกีลี่ยงการใช้สารเคมีท่ีมีบรรจุภัณฑ์ชนิดกระป๋องสเปรย์ 3.25 1.39 มาก 

ค่าเฉลี่ย,ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน รายด้าน 2.97 1.24 ปานกลาง 

R2 การนําวัสดุ/ผลิตภัณฑ์ท่ียังสามารถใช้งานได้กลบัมาใช้ซ้ํา(Reuse)  

1) ท่านได้นําขวดบรรจุภัณฑ์ท่ีใช้ประจําในบ้านกลับมาใช้ซํ้า เช่น ขวด
นํ้ายาลา้งจาน / ขวดนํ้าดื่ม / ถุงกระดาษ 

3.42 
 

1.15 
 

มาก 

2) ท่านได้นําสิง่ของใช้แลว้มาใช้ประโยชน์อีก เช่น สมุด/ปากกาของลกู
ท่ีเหลือใช้ 

3.60 
 

1.13 มาก 

3) ท่านได้บํารงุรักษาอุปกรณ์เครื่องใช้ในครัวเรือนใหส้ามารถใช้งาน
คงทน  ถาวร เช่น เครื่องใช้ไฟฟา้ / เครื่องมือใช้งานตา่งๆ  

3.62 
 

0.98 
 

มาก 

4) ท่านได้ซ่อมแซมเครื่องใช้ใหส้ามารถใช้ประโยชน์ต่อได้อีก เช่น เกา้อี ้
/โต๊ะ / ตู ้

3.40 
 

1.19 ปานกลาง 

5) ท่านได้นําสิง่ของท่ีไม่ใช้แล้วไปบริจาคใหแ้ก่บุคคลอื่นใช้ประโยชน์ต่อ 
เช่น เสื้อผา้ / หนังสือ / กระเปา๋ / รองเท้า 

3.07 1.30 
 

ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย,ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน รายด้าน  3.42  1.15 มาก 
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ตารางท่ี 1 ร้อยละและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน         
              ของประชาชนตําบลท่ากกแดง (ต่อ) 

ประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ระดับการมีส่วนร่วม 

ความหมาย 
x  SD 

R3 การนําเศษวัสดุ/ผลติภัณฑ์ท่ีใช้งานแล้วมาแปรรูปเพื่อนํากลบัมาใช้ประโยชน์ (Recycle) 
1) ท่านได้นําเศษวสัดุมาแปรสภาพให้สามารถใช้งานได้ เช่น ซองกาแฟ/
กล่องนมมาทํากระเป๋า 

2.28 1.38 น้อย 

2) ท่านได้นําเศษพืชผักผลไม้ เศษอาหารมาทําปุ๋ยหมกั/นํ้าหมกัชีวภาพ 3.19 1.40 ปานกลาง 

3) ท่านได้นําถุงพลาสติกมาแปรรูป เช่น ทําเป็นถังขยะ ท่ีใส่ของ ใช้ใน
บ้าน 

3.51 1.26 มาก 

4) ท่านได้นําเศษวสัดุมาดัดแปลงให้ใช้ประโยชน์ได้อีก เช่น การนํายาง
รถยนต์มาทําเกา้อี ้/ ขวดพลาสติกทําเปล ทําแจกัน 

2.34 1.33 น้อย 

5) ท่านได้คัดแยกเศษสิ่งของท่ีไม่สามารถใช้งานได้อีกเพื่อนําไปขายให้
ธนาคารขยะ เช่น ขวดนม เศษพลาสติก เศษเหล็ก เศษอลูมิเนียม 

4.35 1.23 มากท่ีสุด 

ค่าเฉลี่ย,ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน รายด้าน 3.15 1.32 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย,ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยรวม 3.17 1.24 ปานกลาง 

 
อภิปรายผล 

ข้อมูล ท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่าง ท่ีตอบ
แบบสอบถามซ่ึงเป็นหัวหน้าครัวเ รือนหรือ
ตัวแทนเจ้าบ้าน ส่วนมากเป็นเพศหญิง มีอายุ
ระหว่าง 41-50 ปี มากที่สุด มีสถานภาพสมรส
มากท่ีสุด ระดับการศึกษาสูงสุด  คือ ระดับ
ประถมศึกษา ประกอบอาชีพการเกษตรมากท่ีสุด 
และมีรายได้ระหว่าง 5,001-10,000 บาทต่อ
เดือน สอดคล้องกับ ดวงใจ ปินตามูล10 ศึกษา
การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านโสก 
อําเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ท่ีพบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ
ร ะ ห ว่ า ง  4 1 -5 0  ปี  จบก า ร ศึ ก ษ า ร ะ ดั บ
ประถมศึกษา มีรายได้ตํ่ากว่า 5,000 บาท และ 

5,000-10,000 บาท และส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม  

ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ
มูลฝอยของประชาชนในเขตความรับผิดชอบ
ขององค์การบริหารส่วนตําบลท่ากกแดง 
อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.17 รายละเอียด
ระดับการมีส่วนร่วมต้ังแต่ระดับน้อยถึงระดับมาก
ท่ีสุด ดังนี้   

1. ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ใ ช้ วั ส ดุ /
ผลิตภัณฑ์เพ่ือลดปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนใหม่ พบว่า 
การเลือกซ้ือผลิตภัณฑ์ท่ีสามารถนําบรรจุภัณฑ์
กลับมาใช้ได้อีก และมีส่วนร่วมหลีกเลี่ยงการใช้
สารเคมีชนิดกระป๋องสเปรย์ อยู่ในระดับมาก 
ส่วนการมีส่วนร่วมในการหลีกเลี่ยงการใช้บรรจุ
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ภัณฑ์ห่อหุ้มหลายชั้น หลีกเลี่ยงการใช้บรรจุภัณฑ์
ท่ีเป็นมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่วมใน
การใช้ถุงผ้าหรือตะกร้าแทนถุงพลาสติกเวลาไป
ตลาด อยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับ วรา
ภรณ์ ผ่องสุวรรณ11 ศึกษาแนวทางการส่งเสริม
ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ขอ ง ชุ ม ชน ในก า ร จั ด ก า ร
สิ่งแวดล้อมเขตเทศบาลเมืองท่าโขลง จังหวัด
ปทุมธานี ท่ีพบว่า ด้านการดําเนินงาน ประชาชน
มีส่วนร่วมในการลดปริมาณการใช้ถุงพลาสติก
โดยนําตะกร้าหรือถุงผ้าไปจ่ายตลาด อยู่ในระดับ
ปานกลาง และสอดคล้องกับ ไพบูลย์ แจ่มพงษ์12 
ศึกษาการจัดการขยะโดยกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชน  บริเวณตลาดน้ํ า อัมพวา จังหวัด
สมุทรสงคราม พบว่า สภาพการจัดการขยะของ
ครัวเรือนร้อยละ 72 ได้ดําเนินการลดปริมาณ
ขยะในแต่ละวัน โดยได้ดําเนินการนําขยะท่ีเป็น
วัสดุมาใช้หลายๆ คร้ัง มากที่สุด รองลงมาคือ 
การลดปริมาณขยะโดยใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก 
นําขยะท่ีเป็นวัสดุมาซ่อมแซมใช้ใหม่ เลือกใช้
สินค้าชนิดเติมใหม่ (refill) เลือกซ้ือสินค้าท่ีมีการ
เรียกคืนซากบรรจุภัณฑ์ และหลีกเลี่ยงใช้สินค้าท่ี
มีบรรจุภัณฑ์ห่อหุ้มหลายชั้น ตามลําดับ 

2. ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ นก า ร นํ า วั ส ดุ /
ผลิตภัณฑ์ท่ียังสามารถใช้งานได้กลับมาใช้ซํ้า 
(Reuse) พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านท่ีมี
ส่ วน ร่ วม ในระ ดับมาก  คื อ  มี ส่ วน ร่ วม ใน
บํารุง รักษาอุปกรณ์เคร่ืองใช้ในครัวเรือนให้
สามารถใช้งานได้คงทนถาวร มีส่วนร่วมในการนํา
สิ่งของใช้แล้วมาใช้ประโยชน์อีก มีส่วนร่วมในการ
นําขวดบรรจุภัณฑ์ท่ีใช้ประจําในบ้านกลับมาใช้
ซํ้า ตามลําดับ ส่วนการมีส่วนร่วมในการซ่อมแซม
เคร่ืองใช้ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อีก และการมี

ส่วนร่วมในการนําสิ่งของท่ีไม่ใช้แล้วไปบริจาคให้
คนอ่ืนใช้ประโยชน์ต่อ อยู่ในระดับปานกลาง 
ประชาชนกลุ่มตัวอย่างสามารถปฏิบัติได้แล้วส่วน
หนึ่งและต้องส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติครบทุก
ครัวเรือน โดยจัดอบรมให้ความรู้การซ่อมแซม
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์เคร่ืองท่ีใช้ภายใน
ครัวเรือนให้กับประชาชน ส่วนการนําสิ่งของท่ีไม่
ใช้แล้วไปบริจาคให้คนอ่ืนใช้ประโยชน์ต่อจะต้อง
ส่งเสริมให้เกิดจิตสํานึกท่ีดีร่วมกัน อาจจะจัดต้ัง
ศูนย์ช่วยเหลือประชาชนรับบริจาคสิ่งของท่ีไม่ใช้
แล้วเพ่ือช่วยเหลือกันและเพื่อลดปริมาณขยะลง 
ไม่สอดคล้องกับ จรรยา ปานพรม13 ท่ีศึกษาการ
มีส่ วน ร่วมในการคัดแยกขยะ มูลฝอยของ
ครัวเรือน เทศบาลตําบลคลองจิก อําเภอบางปะ
อิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า ประชาชน
ส่วนใหญ่ในภาพรวม มีส่วนร่วมในการคัดแยก
ขยะมูลฝอยของครัวเรือนอยู่ระดับปานกลาง 
สําหรับการมีส่วนร่วมในด้านการร่วมลดปริมาณ
ขยะมูลฝอย พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
นําถุงพลาสติกหูห้ิวท่ียังมีสภาพดีนํากลับมาใช้
ใหม่มากท่ีสุด ส่วนการมีส่วนร่วมในด้านการร่วม
ลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมีระดับการมีส่วนร่วม
ตํ่าสุด  คือ  การนําขวดน้ํ า  ขวดนํ้าปลา ท่ีใช้
หมดแล้วมาล้างทําความสะอาดแล้วนํากลับมาใช้
ประโยชน์อย่างอ่ืน 

3. การมีส่วนร่วมในการนําเศษวัสดุ/
ผลิตภัณฑ์ท่ีใช้งานแล้วมาแปรรูปเพ่ือนํากลับมา
ใช้ประโยชน์ เห็นว่าภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง สอดคล้องกับ วราภรณ์ ผ่องสุวรรณ์ และ
คณะ11 ศึกษาแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมเขตเทศบาล
เมืองท่าโขลง จังหวัดปทุมธานี พบว่า ด้านการ
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ดําเนินงาน ประชาชนมีส่วนร่วมในการนําเศษ
วัสดุเหลือใช้มาใช้ประโยชน์ในชีวิตประจําวัน อยู่
ในระดับปานกลาง  เ ม่ือพิจารณาถึงการใช้
ประโยชน์จากเศษวัสดุ เช่น การนําถุงพลาสติก
มาแปรรูป เช่น ทําถังขยะ ท่ีใส่ของใช้ในบ้าน ข้อ
ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในระดับมากท่ีสุด คือการ
คัดแยกเศษส่ิงของท่ีไม่สามารถใช้งานได้อีกเพ่ือ
นําไปขายให้ธนาคารขยะ จะเห็นได้ว่าประชาชน
ให้ความสนใจคัดแยกเศษสิ่งของไปขายให้กับ
ธนาคารขยะเพราะมีปัจจัยสําคัญท่ีทําให้เกิด
ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมสูง ท้ังนี้จะต้อง
สร้างความเข้าใจกับประชาชนถึงวัตถุประสงค์
หลักของการจัดต้ังธนาคารขยะว่าเป็นการแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อม ส่วนการมีส่วนร่วมในการนํา
ถุงพลาสติกมาแปรรูป เช่น ถักเป็นถังขยะใช้ใน
บ้ า น จ ะ อ ยู่ ร ะ ดั บ ม า ก เ นื่ อ ง จ า กป ริ ม าณ
ถุงพลาสติกเป็นวัสดุท่ีย่อยยาก และประชาชนก็มี
ระดับการหลีกเลี่ยงการใช้ระดับปานกลาง จึงควร
รณรงค์ ให้นํากลับมาใช้ ซํ้าและมาแปรรูปใช้
ประโยชน์อีกเพ่ือลดปริมาณขยะรวมถึงการ
รณรงค์การลดใช้ควบคู่กันไปด้วย การนําเศษ
พืชผักผลไม้ เศษอาหารมาทําปุ๋ยหมัก จะต้อง
ส่งเสริมและให้ความรู้ให้มากข้ึนประสานเกษตร
อําเภอมาให้ความรู้เ ร่ืองทําปุ๋ยหมักจากเศษ
อาหาร น้ําหมักชีวภาพใช้รดต้นไม้แทนการใช้
สารเคมีเป็นการประหยัดเงินในการซ้ือปุ๋ยเคมี
ด้วย และมีส่วนร่วมในระดับน้อย คือ การนําเศษ
วัสดุมาดัดแปลงให้ใช้ประโยชน์ได้อีก และมีส่วน
ร่วมในการเศษวัสดุมาแปรสภาพให้สามารถใช้
งานได้อีก เห็นว่าองค์การบริหารส่วนตําบลท่ากก
แดงควรจัดอบรมให้ความรู้กับประชาชน โดยการ
เชิญภาคเครือข่ายท่ีมีผลงานและประสบการณ์ใน

การนําเศษวัสดุมาแปรรูป ดัดแปลงให้มีมูลค่า 
การทําน้ําหมักชีวภาพจากเศษผักผลไม้มาให้
ความรู้พร้อมจัดกิจกรรมแสดงผลงานจากของ
สิ่ งประดิษฐ์จากเศษวัสดุ  เ พ่ือใ ห้ เกิดความ
ตระหนักและเกิดองค์ความรู้ท่ีจะนําไปดําเนินการ
ต่อในชุมชนและมีส่วนร่วมในการปฏิบัติมากข้ึน 
สอดคล้องกับ ดวงใจ ปินตามูล10 ศึกษาการ
จัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของประชาชน
ในองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านโสก อําเภอหล่ม
สัก จังหวัดเพชรบูรณ์ พบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนด้านการบริหารงาน อยู่ในระดับมาก 
โดยเห็นว่าประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดต้ัง
ธนาคารขยะ สถานท่ีหรือจุดซ้ือขายขยะมูลฝอย
ในชุมชน มีส่วนร่มในการคัดแยกขยะก่อนนําไป
ท้ิงหรือกําจัด และยังมีการส่งเสริมการนําขยะท่ี
ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม
ในการเข้าร่วมประชุม อบรม ประชาสัมพันธ์
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยที่ทางองค์การ
บริหารส่วนตําบลบ้านโสกจัดข้ึน มีการส่งเสริม
แนะนําการคัดแยกขยะก่อนนําไปทิ้ง หากมีการ
บริหารงานท่ีดีก็จะทําให้การปฏิบัติงานเป็นไปได้
ลุล่วงและประชาชนให้ความสนใจเข้ามามีส่วน
ร่วมได้มากข้ึน 

 
กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการ

จัดการขยะมูลฝอยในชุมชนของประชาชน
ตําบลท่ากกแดง 

พิจารณาด้านการมีส่วนร่วมในการให้
ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน เป็นการรับรู้ถึง
ปัญหาและวิธีแก้ไขปัญหา ลดผลกระทบและ
ป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน โดยการประชุมชี้แจง 
การอบรมให้ความรู้ ประกาศข่าวสารผ่านหอ
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กระจายข่าวหมู่บ้านแจกแผ่นพับ และใช้สื่อวีดีโอ
นําเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหา ซ่ึง
สอดคล้องกับ วราภรณ์ ผ่องสุวรรณ และคณะ11 
ศึกษาแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมเขตเทศบาลเมือง
ท่าโขลง จังหวัดปทุมธานี พบว่า ผู้ท่ีเคยรับฟัง
ข่าวสารเก่ียวกับปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชนส่วน
ใหญ่รับฟังจากโทรทัศน์ หอกระจายข่าวของ
หมู่บ้าน ผู้นําชุมชน/คณะกรรมการในชุมชน 
เอกสารเผยแพร่ของเทศบาล  หนังสือพิมพ์ 
สมาชิกสภาเทศบาล และการเข้าร่วมประชุม/
อบรมตามลําดับ  และสอดคล้องกับ จรรยา  
ปานพรม13 ท่ีศึกษาการมีส่วนร่วมในการคัดแยก
ขยะมูลฝอยครัวเรือน เทศบาลตําบลคลองจิก 
อําเภอบางปะอิน จังหวัดพรนครศรีอยุธยา พบว่า 
ช่องทางการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการคัด
แยกขยะมูลฝอย ประชาชนได้รับข้อมูลผ่านทาง
เสี่ยงตามสาย/หอกระจายข่าวมากท่ีสุด ดังจะ
เห็นได้จากข้อมูลระดับการมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะมูลฝอยท่ีอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ 
การใช้ถุงผ้าหรือตะกร้าแทนถุงพลาสติกเวลาไป
ตลาด การหลีกเลี่ยงบรรจุภัณฑ์ห่อหุ้มหลายชั้น 
การหลีกเลี่ยงการใช้บรรจุภัณฑ์ท่ีเป็นพิษต่อ
สิ่งแวดล้อม ส่วนการนําเศษวัสดุมาแปรสภาพให้
สามารถใช้ งานไ ด้  และการนํ า เศษวัสดุมา
ดัดแปลงให้ใช้ประโยชน์ได้ เป็นความรู้ความ
เข้าใจท่ีประชาชนได้รับน้อย จึงควรเพิ่มช่อง
ทางการรับรู้ข้อมูลอ่ืนเพ่ิมเติม เช่น จัดรถหน่วย
บริการเคลื่อนท่ีประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความ
เข้าใจให้กับประชาชน  

พิจารณาระดับการรับฟังความคิดเห็น 
นอกจากเวทีประชุมระดับผู้นําแล้ว ผู้ให้สัมภาษณ์

เห็นว่าเป็นการรับฟังความคิดเห็นเฉพาะในท่ี
ประชุม และผู้เข้าร่วมประชุมมีเพียงระดับผู้นํา
เท่านั้น ไม่มีการจัดเวทีประชาคมในพ้ืนท่ีระดับ
หมู่บ้านให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นแต่
อย่างใด ซ่ึงไม่สอดคล้องกับแนวคิดของสมาคม
นานาชาติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(International Association for Public 
Participation: IAP2)7 การรับฟังความคิดเห็น
ด้วยเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การ
ลงพ้ืนท่ีชุมชน และการประเมินผลดําเนินการถึง
วิธีการท่ีจะนําไปสู่การแก้ไขปัญหาและมีส่วนร่วม
อย่างจริงจัง ดังนี้ การจัดกิจกรรมท่ีเป็นการ
ส่งเสริมการแสดงออกของประชาชนท้ังระดับ
แกนนําหมู่บ้านระดับต่างๆ รวมถึงประชนชนใน
ชุมชน โดยใช้เวทีสาธารณะในการสร้างความ
เข้าใจให้รู้ถึงปัญหาและวิธีการลดปัญหา เช่น การ
จัดเวทีประชาคมรับฟังความคิดเห็นในเร่ืองการ
จัดการขยะมูลฝอย เพ่ือค้นหาสาเหตุปัญหาขยะ
มูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในชุมชนมีอะไรบ้าง และการใช้
หลั กการจั ดการขยะมู ลฝอยตามหลั ก  3R 
ประชาชนมีความรู้มากน้อยเพียงใด เพ่ือจะได้นํา
ข้อมูลสําหรับเป็นแนวทางการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยต่อไป  

การเข้ามามีบทบาทถือเป็นกระบวนการ
สร้างการมีส่วนร่วมท่ีสําคัญ การทํางานรูปของ
คณะกรรมการจัดการขยะมูลฝอยและในฐานะ
สมาชิกธนาคารขยะท่ีถือว่าประชาชนได้ลงมือ
ปฏิบัติอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมมากที่สุด 
ส่วนระดับผู้นําจะมีบทบาทสูงในการทํางาน จาก
ข้อมูลจะเห็นว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น
องค์การบริหารส่วนตําบลท่ากกแดง จะต้อง
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ส่งเสริมให้ประชาชนในหมู่บ้านท่ีมีความสามารถ
ได้แสดงออก เพ่ือผลักดันให้เกิดวิทยากรชุมชนใน
การถ่ายทอดความรู้ ใ ห้กับประชาชนระดับ
ห มู่ บ้ า น ต่ อ ไ ป  ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ  ว ร า ภ รณ์  
ผ่องสุวรรณ11 ศึกษาแนวทางการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมเขต
เทศบาลเมืองท่าโขลง จังหวัดปทุมธานี ศึกษา
แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการสิ่งแวดล้อมเขตเทศบาลเมืองท่าโขลง 
จั งห วัดป ทุมธานี  พบว่า  การสนับสนุน ใ ห้
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้มีความรู้เกี่ยวกับการจัดการ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน เพ่ือให้สามารถเป็นวิทยากร
อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย
แก่ประชาชนในชุมชนต่างๆ และสนับสนุนให้
ได้รับองค์ความรู้เพ่ิมเติมโดยใช้กิจกรรมการ
เรียนรู้เป็นเคร่ืองมือ 

ด้านการสร้างความร่วมมือ จะต้องเร่ง
ดําเนินการให้มีความต่อเนื่องของกิจกรรมให้
ประชาชนลงมือปฏิบั ติ จะต้องเพิ่มเติมและ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้การจัดการขยะตาม
แนวทางการลด การคัดแยก และการนํากลับมา
ใช้ซํ้า และการสร้างภาคีเครือข่ายข้ึนในระดับ
ชุมชน เช่น ดับผู้นํา อาสาสมัครสาธารณสุข 
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนกลุ่มสตรี กลุ่ม
เยาวชน หน่วยงานราชการท้ังภายในและนอก
พ้ืนท่ีเพ่ือบูรณาการการทํางานร่วมกัน สอดคล้อง
กับ พิศิพร ทัศนา และคณะ14 ท่ีศึกษาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยใน
เขตพ้ืนท่ีเทศบาลนครพิษณุโลก พบว่า ประชาชน
มีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็งในชุมชน
เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการจัดการขยะมูลฝอย 
ท้ังนี้อาจเป็นเพราะประชาชนตระหนักถึงปัญหา

ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน ต้องการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนดําเนินการในการจัดการขยะมูลฝอย
ภายในชุมชนของตนเอง  

ด้านการมีส่วนร่วมในการเสริมอํานาจ 
จากข้อมูลจะเห็นว่าในระดับการเสริมอํานาจให้
ประชาชนสามารถตัดสินใจในการจัดการขยะมูล
ฝอยเองจะอยู่ในรูปของคณะกรรมการทํางาน
จัดการขยะมูลฝอยระดับหมู่บ้าน และผู้นําชุมชน
ท่ีได้เข้ามามีบทบาทสําคัญในการร่วมประชุม 
อบรมความรู้และนําความรู้ไปถ่ายทอดให้กับ
ประชาชนในหมู่บ้านทราบ และนอกจากการ
ประชุมจัดอบรมให้ความรู้และจัดต้ังธนาคารขยะ
แล้ว ควรส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในทุกข้ันตอนของการจัดการขยะมูลฝอยใน
ชุมชน สอดคล้องกับ สอดคล้องกับ จันทร์เพ็ญ  
มีนคร15  ท่ีศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตําบลนางลี่ 
อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ผู้นําและ
กนนําชุมชน เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง จะมีฐานะเป็น
วิทยากรชุมชนในการขยายผลความรู้ ความเข้าใจ 
ความตระหนักซ่ึงได้รับการบยอมรับจากคนใน
ชุมชน และสอดคล้องกับ ชุติมา ตุ๊นางราง และ
คณะ16 ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนของ
ประชาชนและแนวทางการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยในเขตเทศบาลสมุทรปราการ พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างท่ีมีความยินดีในการมีส่วนร่วมสูงมีส่วน
ร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยสูงกว่ากลุ่มท่ีมี
ความยินดีในการมีส่วนรวมปานกลาง เนื่องจากมี
ปัจจัยสนับสนุนต่างๆ ความรู้ งบประมาณ ช่อง
ทางการสื่อสาร การรณรงค์การจัดมูลฝอย การ
ได้รับประโยชน์จากการคัดแยกขยะ จะช่วยให้
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ประชาชนมีแรงจูงใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วม
กิจกรรมมากข้ึน 

แนวทางพัฒนากระบวนการสร้างการมี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในอนาคต คือ 
การสร้างความรู้ความเข้าใจกับประชาชน เป็นสิ่ง
สําคัญท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลจะต้องทบทวน
ปรับปรุงการทํางาน โดยใช้แนวทางการจัดการ
ขยะมูลฝอยให้เกิดกิจกรรมที่เป็นรูปธรรม ติดต่อ
ประสานกับภาคีเครือข่ายเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้
การทํางานระหว่างกัน รณรงค์ให้ประชาชนเห็น
ถึงความสําคัญของการจัดการขยะมูลฝอยแบบมี
ส่วนร่วมมากข้ึน ต้องส่งเสริมกระบวนสร้างการมี
ส่วนร่วมอย่างจริงจัง สร้างวินัยให้เห็นประโยชน์
และโทษจากขยะมูลฝอย จัดกิจกรรมแสดงผล
งานจากขยะมูลฝอย ประชาชนสามารถถ่ายทอด
ความรู้ให้แก่กันได้อย่างถูกต้อง เม่ือประชาชน
เข้าใจและเห็นความสําคัญและเข้ามามีส่วนร่วม
มากข้ึน เม่ือประชาชนมีวินัยชุมชนสะอาดก็จะ
เกิดการพัฒนาได้เร็วข้ึน  
 
ข้อเสนอแนะ 

ผลจากการศึกษา ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ
ดังนี้     

ข้อเสนอจากผลการศึกษา 
1. สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ ควร

ส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเร่ือง
การจัดการขยะมูลฝอยตามแนวทางการลด การ
คัดแยก และการนํากลับมาใช้ซํ้า โดยนํามา
ประสบการณ์ของบุคคลต้นแบบในชุมชนมาเป็น
แบบอย่าง และสร้างแรงจูงใจให้เกิดการปฏิบัติ
ตามแนวทางท่ีกําหนดร่วมกัน รวมท้ังส่งเสริมการ
แปรรูปผลิตภัณฑ์จากวัสดุเหลือใช้ เพ่ือสร้าง

มูลค่าจากผลิตผลของขยะชุมชน และรายได้ของ
ประชาชน  

2.  ส่งเสริมให้โรงเรียนทุกแห่งในตําบล
เข้าร่วมกิจกรรมจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน โดย
นํา รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยตามแนว
ทางการลด การคัดแยก และการนํากลับมาใช้ซํ้า 
มาเรียนรู้ อภิปราย และวิเคราะห์เพ่ือการพัฒนา
สู่แนวทางการปฏิบัติของนักเรียนในโรงเรียน 
รวมท้ังส่ง เสริมให้เกิดกิจกรรมการเ รียนรู้ ท่ี
หลากหลาย  อาทิ  ธนาคารขยะ  การส ร้าง
ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากขยะ การทําปุ๋ยหมัก ฯลฯ 

3.  สํานักงานเกษตรอําเภอเซกา ควร
ส่งเสริมให้ประชาชนทําปุ๋ยหมักจากเศษอาหารท่ี
เหลือจากการบริโภคในครัวเรือน เนื่องจากผล
การศึกษาพบว่า ชุมชนมีเศษพืชผัก ผลไม้ เศษ
อาหาร และประชาชนยังขาดความรู้ในการทําปุ๋ย
หมัก และน้ําหมักชีวภาพ เพ่ือใช้ประโยชน์ในด้าน
การเกษตรและการใช้ในชีวิตประจําวัน อันจะ
ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการซ้ือปุ๋ยเคมี และช่วยลด
มลพิษต่อสิ่งแวดล้อม  

 
ข้อเสนอในการวิจัยครั้งต่อไป 
การวิจัยคร้ังนี้ผู้ วิจัยไม่ได้ทําการศึกษา

ปัจจัยท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เนื่องจากระยะเวลาในการดําเนินงานมีจํากัด 
ดังนั้นในการศึกษาคร้ังต่อไป จึงควรศึกษาปัจจัย
ท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการขยะ มูลฝอย  เ พ่ื อ ใ ห้ ไ ด้ ข้อ มูลมาใช้
ประโยชน์ในการพัฒนากระบวนการสร้างการมี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย และเป็น
ข้อมูลสําหรับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องนําไปใช้
ประโยชน์ต่อไป 
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