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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระบบจัดการขยะมูลฝอย ปัญหาและอุปสรรคของการ
จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ใช้รูปแบบการวิจัยแบบผสมผสาน 
(Mixed-methods Research) เก็บข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถาม กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี จํานวน 400 คนจาก 16 ชุมชน และเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ กลุ่มเจ้าหน้าท่ีของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี จํานวน 15 คน วิเคราะห์
ข้อมูลโดยวิธีพรรณนาและการวิเคราะห์เนื้อหา  

ผลการศึกษาระบบจัดการขยะมูลฝอย พบว่า ด้านการจัดเก็บขยะมูลฝอย ได้แก่ เทศบาลมี
การกําหนดค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะมูลฝอยเหมาะสม ภาชนะสําหรับเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยท่ี
ทางเทศบาลจัดให้มีเพียงพอ เทศบาลมีการประชาสัมพันธ์และชี้แจงแนวทางเก่ียวกับวิธีการเก็บรวบรวม
ขยะมูลฝอย ด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย ได้แก่ เทศบาลมีการจําแนกประเภทภาชนะในการคัดแยกขยะ
มูลฝอยอย่างเหมาะสม มีการประชาสัมพันธ์แนวทางการคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนท่ีจะท้ิง และมีการ
ส่งเสริมให้ครัวเรือนคัดแยกขยะทําให้เกิดรายได้ ด้านการกําจัดขยะมูลฝอย ได้แก่ สถานท่ีท้ิงขยะมูลฝอย
และวิธีการในการกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลมีความเหมาะสม มีการให้ความรู้เก่ียวกับวิธีการกําจัด
ขยะมูลฝอยท่ีถูกสุขลักษณะ แต่ชุมชนมีส่วนร่วมในการกําหนดวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยค่อนข้างน้อย 

ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยท่ีพบ ได้แก่ การท้ิงขยะไม่เป็นท่ีซึ่งเกิด
จากคนนอกพ้ืนท่ีขาดจิตสํานึก ประชาชนบางส่วนท้ิงขยะทุกอย่างลงในถังขยะเดียวกันโดยไม่มีการคัด
แยก นอกจากนี้ยังพบว่า พนักงานมีไม่เพียงพอ และรถขนขยะมีขนาดใหญ่ทําให้เข้าไปในซอยเล็กไม่
สะดวก 

ดังนั้น เทศบาลจึงควรมีการกําหนดมาตรการและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  
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Abstract 

The purpose of the study is to explore the waste management system, problems, 
and obstacles of waste management system of Muang Suphan Buri District Municipality in 
Suphan Buri Province. The research design is a mixed-methods research. The quantitative data 
were collected by using the questionnaire, and the sample includes 400 persons from 16 
communities in Muang Suphan Buri District Municipality. The qualitative data were collected 
by using the in-depth interview, and the sample includes 15 officers of Muang Suphan Buri 
District Municipality. The data analysis was made by using the descriptive content analysis.      

The findings of the study on waste management system revealed that: Regarding 
waste collection, the Municipality charged suitable waste collection fee, waste containers 
provided by the municipality were sufficient, the Municipality provided information and 
guidance on waste collection; Regarding waste sorting, the Municipality classified containers 
for each type of waste properly, providing information on waste sorting before disposal, and 
promoting households to sort waste for generating income; Regarding waste disposal, the 
waste disposal site and methods of waste disposal of the Municipality were appropriate, 
people were educated on hygiene practices in waste disposal, but the community had slightly 
participated in determining the methods of waste disposal.        

The problems and obstacles of waste management included improper waste 
disposal due to lack of consciousness of outsiders, some people disposed all types of waste 
in the same bin without sorting. Moreover, it was found that staff was inadequate, waste 
collection vehicles were so large that the accessibility to narrow lanes was inconvenient. 
Therefore, the Municipality needs to set up measures and guidelines on waste management 
so as to further enhance efficiency.      
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ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
ขยะมูลฝอยเป็นสาเหตุสําคัญประการ

หนึ่งที่ก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมและมีผลต่อ
สุขภาพอนามัย มูลฝอยหรือของเสียมีปริมาณ
เพิ่มมากขึ้นทุกปี สาเหตุเกิดจากการเพิ่มขึ้น
ของจํานวนประชากรและการขยายตัวของ
ชุมชนเมืองทําให้ชุมชนต้องมีระบบการจัดการ
และแก้ไขปัญหา ปริมาณขยะมูลฝอยของเสีย 
และสารอันตราย ซึ่ ง เป็นภัยอันตรายต่อ
สุขภาพของประชาชนทําให้เกิดโรคต่างๆ เช่น 
โรคมะเร็ง โรคผิดปกติทางพันธุกรรม เป็นต้น  

กรมควบ คุมมลพิษที่ ไ ด้ เ ผ ยแพร่
สถานการณ์มลพิษ ปี พ.ศ. 25541-2 ขยะเป็น
ปัญหาที่น่าเป็นห่วง ปริมาณทั้งปีมีมากกว่า 
16 ล้านตัน และยังคงเพิ่มขึ้นทุกปี โดยปี พ.ศ. 
2554 มีปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ
ประมาณ 16 ล้านตัน หรือวันละ 43,800 ตัน 
เพิ่มขึ้น 0.84 ล้านตัน หรือ ร้อยละ 5.5 ตาม
การขยายตัวของชุมชนและประชากรที่เพิ่มขึ้น 
สาเหตุอาจเกิดจากการขาดระบบการจัดการที่
ดี การขาดพื้นที่รองรับปริมาณขยะ รวมถึง
การขาดจิตสํานึก ทําให้พฤติกรรมการทิ้งขยะ
ไม่มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง ไม่มีการนําขยะ
มาใช้ประโยชน์ใหม่ โดยเฉพาะในชุมชนเมือง
ที่มีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นอย่างมาก3-4 

การดําเนินการกําจัดขยะเป็นหน้าที่
หลักของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งจําเป็นต้อง
อาศัยกฎหมาย บังคับให้คนในสังคมปฏิบัติ
ตามแนวทางที่เหมาะสม5-7 เพื่อประโยชน์ต่อ

สาธารณะในการรักษาความสะอาดของ
บ้านเมืองและการใช้ชีวิตของประชาชนใน
สังคมให้อยู่อย่างเป็นสุข การจัดการขยะมูล
ฝอยส่วนใหญ่มีการจัดการขยะที่ไม่ถูกหลัก
สุขาภิบาล เช่น ไม่มีการปูวัสดุรองพ้ืน การเท
กองบนพื้นแล้วเผา เป็นต้น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในหมวดที่ 14 มาตรา 281 ถึง
มาตรา 290 โดยในมาตรา 281 บัญญัติไว้ว่า 
“รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลัก
แห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น” และมาตรา 290 
บัญญัติว่า “เพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นย่อม
มีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ” จาก
บทบัญญัติดังกล่าว ทําให้มีการจัดรูปแบบการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในปัจจุบัน 5 
รูปแบบคือ เทศบาล องค์การบริหารส่วน
จังหวัด  องค์การบริหารส่วนตําบล  และ
รูปแบบพิ เศษ  2 หน่วยการปกครอง คือ 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา  

ปัจจุบันเทศบาลทั่ วประเทศได้ ให้
ความสําคัญกับการจัดการขยะมูลฝอยตาม
ข้อกําหนดของพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
25358 และส่ ง เ ส ริ มและรั กษา คุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมตามมาตรฐานและหลักสุขาภิบาล9 
มากขึ้น เทศบาลที่มีการจัดการขยะมูลฝอย 
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โดยวิธีการใช้เตาเผาขยะคือ เทศบาลนครภูเก็ต 
เทศบาลเมืองเกาะสมุย เทศบาลเมืองลําพูน 
ส่วนเทศบาลที่ดําเนินการจัดการขยะมูลฝอย
อย่างครบวงจรในพื้นที่คือ เทศบาลตําบลด่าน
ขุนทด จังหวัดนครราชสีมา เทศบาลนคร
อุบลราชธานี เทศบาลนครสงขลา เทศบาลนคร
ระยอง และเทศบาลนครพิษณุโลก ซึ่งการ
จัดการขยะแบบครบวงจรน้ีทําให้ปริมาณขยะ
มูลฝอยที่ต้องนําไปกําจัดในขั้นตอนสุดท้ายมี
ปริมาณลดลง10 

การ กําจัดขยะใ ห้ ได้ผลดีและเกิด
ประโยชน์สูงสุดนั้น ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบ
หลายด้าน อาทิ การจัดเก็บขยะ การคัดแยก
ขยะ และการกําจัดขยะ โดยการคัดแยกวัสดุ
จากขยะมูลฝอยก่อนที่จะนําไปกําจัดในขั้น
สุดท้ายซึ่งเป็นขั้นตอนที่สําคัญในการจัดการ
กับขยะจะช่วยสร้างรายได้ที่เกิดจากการนํา
วัสดุที่คัดแยกออกมาเพื่อนําไปจําหน่ายได้ 
วิธีการคัดแยกขยะที่มีประสิทธิภาพที่สุด คือ 
การคัดแยกจากแหล่งกําเนิดของขยะ เพราะ
ประชาชนทําได้ง่ายและมีค่าใช้จ่ายน้อย เพียง
มีแนวทางให้แต่ละครัวเรือนมีการจัดภาชนะ
รองรับขยะ  และคัดแยกไว้แต่ละส่วนใน
ชีวิตประจําวัน นอกจากจะเป็นการลดปริมาณ
ขยะโดยตรงแล้ว ยังเป็นการฝึกหรือปรับ
พฤติกรรมการทิ้งขยะของประชาชนให้มีส่วน
ร่วมกับระบบการจัดการขยะของรัฐที่มี
ประสิทธิภาพด้วย  

ผู้ ศึกษาเล็งเห็นว่าการศึกษาระบบ
จั ดกา รขยะมู ลฝอยของ เทศบาล เมื อ ง
สุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี จะทําให้
สามารถได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์สําหรับใช้ใน
การกําหนดนโยบายและการวางแผนงานใน
การจัดระบบการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลเมืองสุพรรณบุรีให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด อันจะส่งผลให้เกิดผลดีต่อสุขอนามัย 
ทัศนียภาพ และสภาพแวดล้อมที่ดีของชุมชน 

 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย  

1. เพื่อศึกษาระบบจัดการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลเมืองสุพรรณบุร ีจังหวัดสุพรรณบุรี 

2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของ
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล
เมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

ผู้วิจัยให้ความหมายของศัพท์ที่ใช้ใน
การศึกษาไว้ดังนี้ 

ร ะ บบก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ มู ล ฝ อ ย 
หมายถึง กระบวนการ วิธีการในการจัดการส่ิง
เหลือใช้และส่ิงปฏิกูล ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมของ
มนุษย์และสัตว์ ทั้งจากการบริโภค การผลิต 
และการดํารงชีวิต โดยใช้หลักการจัดการขยะ
มู ล ฝอยขอ ง สํ านั ก ง านคณะกร รมก า ร
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ8 3 ด้านคือ (1) การเก็บ
รวมรวบขยะมูลฝอย (2) การคัดแยกขยะมูล
ฝอย และ (3) การกําจัดขยะมูลฝอย 
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ขยะมูลฝอย หมายถึง เศษวัสดุเหลือ
ใช้จากสถานประกอบการชุมชน อาทิ เศษ
อาหาร  เ ศษกระดาษ  เ ศษ ผ้ า  มู ล สั ตว์ 
ถุงพลาสติก เศษสินค้า เศษวัตถุ ภาชนะที่ใส่
อาหาร เถ้า ซากสัตว์ หรือส่ิงอื่นใดที่เก็บกวาด
จากถนน  ตลาด ที่เล้ียงสัตว์หรือที่อื่น และ
หมายความรวมถึงขยะมูลฝอยติดเชื้อ เป็นพิษ 
หรืออันตรายจากชุมชน หรือครัวเรือน ยกเว้น 
วัสดุที่ไม่ใช้แล้วของโรงงานซ่ึงมีลักษณะและ
คุณสมบัติตามที่กําหนดไว้ตามกฎหมายว่า
ด้วยโรงงาน 
 
ระเบียบวิธีการศึกษา 

ใช้รูปแบบการวิจัยแบบผสมผสาน 
(Mixed-methods Research) ข้อมูลเชิง
คุณภาพ (Qualitative data) และข้อมูลเชิง
ปริมาณ (Quantitative data) เก็บรวบรวม
ข้อมูลระหว่าง เดือนธันวาคม  2557 ถึ ง
กุมภาพันธ์ 2558 

1. แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล ใ น ก า ร ศึ ก ษ า 
ประกอบด้วย 

ข้อมูลเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 
อําเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 
จํานวน 16 ชุมชน คือ ชุมชนวัดไทรย์ ชุมชน
วัดปราสาททอง ชุมชนสมาคมจีน ชุมชนพระ
พันวษา ชุมชนตลาดใหม่ ชุมชนเณรแก้ว 
ชุมชนวัดไชนาวาส ชุมชนโพธิ์คลาน ชุมชนวัด
หอยโข่ง ชุมชนวัดพระศรีรัตนมหาธาตุ ชุมชน

ประตูสาร ชุมชนวัดพระรูป ชุมชนวัดศรีบัว
บาน ชุมชนคู่เมืองสุพรรณบุรี ชุมชนวัดป่าเล
ไลยก์ และชุมชนวัดสุวรรณภูมิ  

ซึ่งมีจํานวนประชากรทั้งส้ิน 27,391 
คน (ทะเบียนราษฎร์เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี, 
2557) คํานวณขนาดกลุ่มตัวอย่าง ด้วยวิธีของ 
Taro Yamane (1967)11 ที่ระดับความ
คลาดเคล่ือน 0.05 คํานวณได้ขนาดตัวอย่าง
จํานวน 400 คน คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยใช้
วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบบัญเอิญ (Accidental 
Sampling)  เ ก็ บ ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล โ ด ย ใ ช้
แบบสอบถาม 

ข้อ มูลเชิ งคุณภาพ  ก ลุ่มตัวอย่ าง 
ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ของเทศบาลเมือง
สุพรรณบุรี จํานวน 15 คน เช่น นายกเทศมนตรี 
ผู้อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
พนักงานขับรถขยะ คนงานประจํารถขยะ 
และพนักงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น คัดเลือกลุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
กําหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกดังนี้ คือ (1) 
ทํางานเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย
มาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี และ (2) สามารถให้
ข้อมูลได้ในช่วงที่ทําการศึกษา เก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

2. เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล 

ผู้ศึกษาได้พัฒนาเครื่องมือเก็บรวบรวม
ข้อมูล ประกอบด้วยแบบสอบถาม (Ques-
tionnaires) และแนวทางสัมภาษณ์เชิงลึก  
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(In-depth interview guide) โดยทําการ 
ศึกษาค้นคว้าจากตํารา แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวข้อง 
และงานวิจัย  

แบบสอบถาม ประชาชนในเขตพื้นที่
เทศบาล แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที ่ 1 ปัจจ ัยส ่วนบุคคล  ได ้แก่ 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ 
ระยะเวลาในการอาศัยอยู่ในพื้นที่ จํานวน
สมาชิกในครอบครัว  

ตอนที่ 2 การจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาล  เป ็นแบบสอบถามที ่เ ป ็นแบบ
เลือกตอบคือ การเก็บขยะมูลฝอย การคัด
แยกขยะมูลฝอย และการกําจัดขยะมูลฝอย  

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะต่อระบบการ
จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล 

แนวทางสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นแบบ
สัมภาษณ์เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของ
ระบบจัดการขยะมูลฝอย แบ่งออกเป็น 3 
ประเด็น ได้แก่ (1) ด้านการเก็บขยะมูลฝอย 
(2) ด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย และ (3) ด้าน
การกําจัดขยะมูลฝอย 

3. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้สถิติ

เชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) ได้แก่ 
ค่าความถี่ (frequency) ค่าร้อยละ (percen-
tage) ค่าเฉล่ีย (mean) และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (SD) และวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพ ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลตามประเด็น

สําคัญของปัญหาและอุปสรรคในการจัดการ
ขยะมูลฝอย โดยใช้การวิ เคราะห์ เนื้อหา 
(Content Analysis) 
 
ผลการศึกษา 

สรุปผลการศึกษาได้ดงันี ้
1. ข้อมูลทั่วไป กลุ่มตัวอย่างมีจํานวน 

400 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 70.30 
มีอายุ 21-30 ปี ร้อยละ 27.80 จบการศึกษา
ระดับ ปวส./ อนุปริญญา ร้อยละ 47.50 
ประกอบอาชีพค้าขาย ร้อยละ 40.00  

มีรายได้อยู่ระหว่าง 10,001-15,000 
บาท ร้อยละ 49.30 อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล
เมืองสุพรรณบุรีมากกว่า 10 ปี ร้อยละ 56.50 
มีจํานวนสมาชิกในครอบครัว 4-6 คน ร้อยละ 
62.70  

2. ระบบการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี   

การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลระบบการ
จั ดก า รขยะมู ลฝอยของ เทศบาล เมื อ ง
สุพรรณบุรี พบว่า ด้านระบบการจัดการขยะ
มูลฝอยอยู่ ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 
3.97 เมื่อพิจาณารายด้านสามารถเรียงลําดับ
ได้ดังนี้คือ ด้านการเก็บขยะมูลฝอย มีค่าเฉล่ีย
เท่ากับ 4.15 รองลงมาคือ ด้านการกําจัดขยะ
มูลฝอย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.96 และด้านการ
คัดแยกขยะมูลฝอย มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.80 
รายละเอียดดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 ค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชาชน จําแนกตามความคิดเห็นตอ่ระบบการ
จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล (n=400) 
 

ระบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล X  SD แปลผล 
1. ดา้นการเก็บขยะมูลฝอย 4.15 0.37 มาก 
2. ดา้นการคัดแยกขยะมูลฝอย 3.80 0.41 มาก 
3. ดา้นการกาํจัดขยะมูลฝอย 3.96 0.40 มาก 

รวม 3.97 0.32 มาก 

 
สําหรับด้านการเก็บขยะมูลฝอย เมื่อ

พิจารณารายข้อ  รวมทั้ งมี  5 ข้อ  พบว่า 
ประชาชนมีความเห็นว่า ค่าธรรมเนียมในการ
จัด เก็บขยะมูลฝอยของเทศบาลมีความ
เหมาะสมมากที่สุด มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.51 
รองลงมาคือ ภาชนะสําหรับเก็บรวบรวมขยะ

มูลฝอยที่ทางเทศบาลเมืองสุพรรณบุรีจัดให้มี
เพียงพอ มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.41 และการ
กําหนดตารางเวลาในการออกเก็บขยะมูลฝอย
ของรถขยะมีความเหมาะสม มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 
4.03 รายละเอียดตามตารางที่ 2 

 
ตารางที่ 2  ค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชาชน จําแนกตามความคิดเห็นตอ่ระบบการ

จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลด้านการเก็บขยะมูลฝอย (n=400) 
 

ด้านการเกบ็ขยะมูลฝอย X  SD แปลผล 
1. การประชาสัมพันธ์และช้ีแจงแนวทางการเก็บรวบรวมขยะ

มูลฝอยของเทศบาล 
3.78 0.448 มาก 

2  การกําหนดตารางเวลาในการออกเก็บขยะมูลฝอย 
ของรถขยะเทศบาลมีความเหมาะสม 

4.03 0.487 มาก 

3. จาํนวนรถขยะและพนักงานในการจัดเก็บขยะมลูฝอยของ
เทศบาลเพียงพอ 

4.03 0.770 มาก 

4. ภาชนะสําหรับเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยที่ทางเทศบาล 
มีเพียงพอสาํหรับการท้ิงขยะมลูฝอย 

4.41 0.702 มากท่ีสุด 

5. ค่าธรรมเนียมในการจัดเกบ็ขยะมูลฝอยของเทศบาล 
มีความเหมาะสม 

4.51 0.649 มากท่ีสุด 

รวม 4.15 0.371 มาก 
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ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลระบบการ
จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล ด้านการคัด
แยกขยะมูลฝอย เมื่อพิจาณารายข้อรวม 5 ข้อ 
พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นที่สามารถ
เรียงลําดับได้ดังนี้ เทศบาลมีการจําแนก
ประเภทภาชนะคัดแยกขยะมูลฝอยแต่ละ
ประเภทมีความเหมาะสมมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 3.99 รองลงมาคือ เทศบาลมีการ
ประชาสัมพันธ์/ชี้แจงแนวทางการคัดแยกขยะ
มูลฝอยก่อนที่จะทิ้ง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.95 
และได้รับความรู้เกี่ยวกับการคัดแยกขยะมูล
ฝอยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.88 รายละเอียด ตาม
ตารางที่ 3 

 
ตารางที ่3 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประชาชน จําแนกตามความเห็นต่อระบบการ

จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล านการคัดแยกขยะมูลฝอย (n=400) 
 

ด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย X  SD แปลผล 
1. เทศบาลมีการประชาสัมพันธ์ หรือการชี้แจงแนวทางคัด

แยกขยะมูลฝอยก่อนท่ีจะท้ิง 
3.95 0.61 มาก 

2. เทศบาลมีการจําแนกประเภทภาชนะคัดแยกขยะมูลฝอย
ในแต่ละประเภท  

3.99 0.61 มาก 

3. การคัดแยกขยะมูลฝอยตามแต่ละประเภทก่อนท้ิง 3.69 0.77 มาก 
4. ได้รับความรู้เกี่ยวกับการคัดแยกขยะมูลฝอย 3.88 0.48 มาก 
5. การคัดแยกขยะมูลฝอยทําให้ครัวเรือนลดปริมาณขยะมูล

ฝอยหรือมีรายได้จากการคัดแยกขยะ 
3.48 0.52 มาก 

รวม 3.80 0.41 มาก 

 
ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลระบบการ

จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล ด้านการ
กําจัดขยะมูลฝอย เมื่อพิจาณารายข้อรวม 5 
ข้อ พบว่าประชาชนมีความคิดเห็นที่สามารถ
เรียงลําดับได้ดังนี้คือ สถานที่ทิ้งขยะมูลฝอยที่
เทศบาลจัดไว้มีความเหมาะสมมากที่สุด มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.37 รองลงมาคือ เทศบาลมี

การประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ เกี่ยวกับ
วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ มี
ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.86 และเทศบาลมีการจัด
กิจกรรมรณรงค์เกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอย
ในชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.83 รายละเอียด
ตามตารางที่ 4  
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ตารางที่ 4  ค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชาชน จําแนกตามความคิดเห็นตอ่ระบบ
การจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลด้านการกําจัดขยะมูลฝอย (n=400) 

 

ด้านการกําจัดขยะมูลฝอย X  SD แปลผล 
1. เทศบาลมีการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เกี่ยวกับวิธีการ

กําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ 
3.86 0.510 มาก 

2. สถานท่ีท้ิงขยะมูลฝอยที่เทศบาลจัดไว้เหมาะสม 4.37 0.662 มากท่ีสุด 
3. เทศบาลมีการจัดกิจกรรมรณรงค์เกี่ยวกับการกําจัดขยะมูล

ฝอยในชุมชน 
3.83 0.741 มาก 

4. วิธีการในการกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาล 
มีความเหมาะสม 

4.37 0.682 มากท่ีสุด 

5. ชุมชนมีส่วนร่วมในการกําหนดวิธีการกําจัดขยะ 
มูลฝอย 

3.38 0.630 มาก 

รวม 3.96 0.406 มาก 

 
3. ปัญหาและอุปสรรคของการ

บริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล 
ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกจากเจ้าหน้าที่

ของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี สามารถแจก
แจงประเด็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของ
ระบบจัดการขยะมูลฝอย ได้ดังนี้ 

  3.1 ด้านการเก็บขยะมูลฝอย 
ปัญหาและอุปสรรคของระบบจัดการขยะมูล
ฝอยด้านการเก็บขยะมูลฝอยมีดังนี้ พนักงานมี
ไม่เพียงพอ และรถขนขยะมีขนาดใหญ่ทําให้
เข้าไปในซอยเล็กๆ ไม่สะดวก พื้นที่รับผิดชอบ
ของเขตเทศบาลมีชุมชนจํานวนมาก มีตรอก
ซอยทําให้การเข้าถึงยาก ประชาชนต้องนํา
ขยะใส่ถุงขยะแล้วนําออกมาทิ้ง ทําให้เกิด
ปัญหาในด้านของการจัดเก็บขยะ และมีสุนัข

จรจัดจํานวนมากที่คุ้ยเขี่ยขยะทําให้เกิดความ
สกปรกและการจัดเก็บยากขึ้น นอกจากน้ี 
พบว่าประชาชนยังขาดจิตสํานึกในการทิ้งขยะ 
มีการทิ้งขยะไม่เป็นที่ ทําให้การจัดเก็บทําได้
ยาก สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากคนนอกพ้ืนที่ 
เนื่ องจากในเขตเทศบาลเมืองมีสถานที่
ท่อง เที่ ยว  และมีการจัดตลาดนัดชุมชน 
ก่อให้เกิดปริมาณขยะเพิ่มมากขึ้น  

  3.2 ด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย 
ปัญหาและอุปสรรคของระบบจัดการขยะมูล
ฝอยด้ านการ คัดแยกขยะมูลฝอยมีดั งนี้ 
ประชาชนไม่ค่อยมีการคัดแยกขยะอย่าง
ถูกต้อง มีการทิ้งขยะอันตรายรวมกับขยะมูล
ฝอยทั่วไป เช่น เศษแก้ว ตะปู กระเบ้ืองแตก 
เป็นต้น ประชาชนจะนําขยะทุกประเภทมาทิ้ง
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รวมกันในถังขยะ และพบว่ามีการไม่ทิ้งขยะใน
ที่ที่ทางเทศบาลจัดไว้ให้ โดยเฉพาะบริเวณ
ตลาดนัดของชุมชน มีการทิ้งขยะกระจัด
กระจายทําให้เกิดการเน่าเหม็น 

  ชาวบ้านไม่มีการคัดแยกประเภท
ขยะเปียกกับขยะแห้ง ทําให้เทศบาลต้องใช้
วิธีการฝังกลบ และการคัดแยกขยะนํากลับมา
ใช้ใหม่ยังมีน้อย ซึ่งเทศบาลจําเป็นต้องมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความเข้าใจใน
เรื่องของการคัดแยกขยะมูลฝอยและนํา
กลับมาใช้ใหม่หรือเพื่อสร้างรายได้ 

  3.3 ด้านการกําจัดขยะมูลฝอย 
ปัญหาและอุปสรรคของระบบจัดการขยะมูล
ฝอยด้านการกําจัดขยะมูลฝอยมีดังน้ี ชุมชนยัง
มีส่วนร่วมในการกําหนดวิธีการกําจัดขยะมูล
ฝอยในชุมชนของตนเองค่อนข้างน้อย ส่วน
พื้นที่ในการกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลมี
เพียงพอ และเทศบาลใช้วิธีการกําจัดขยะแบบ
ฝังกลบมีความถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 
ได้รับตรวจจากกรมสิ่งแวดล้อมของจังหวัดว่า
ได้มาตรฐานถูกต้องตามหลักวิชาการ  

 
อภิปรายผล 

การศึกษาพบว่า ระบบการจัดการขยะ
มูลฝอยของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรีอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านสามารถ
เรียงลําดับได้ดังนี้คือ ด้านการเก็บขยะมูลฝอย 
รองลงมาคือ ด้านการกําจัดขยะมูลฝอย และ

ด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย สามารถอภิปราย
ผลได้ดังนี้ 

ข้อมูลการสํารวจด้านการเก็บขยะมูล
ฝอย พบว่าเทศบาลมีการกําหนดค่าธรรมเนียม 
ในการจัดเก็บขยะมูลฝอยเหมาะสม มีภาชนะ
สําหรับเก็บรวบรวมขยะและจํานวนรถขยะ
เพียงพอ แต่ก็พบว่ายังมี ส่วนที่ต้องแก้ไข
เพิ่มเติม ได้แก่ การประชาสัมพันธ์และสร้าง
การรับรู้เกี่ยวกับวิธีการเก็บรวบรวมขยะมูล
ฝอย  และกําหนดตารางเวลาจัด เก็บให้
ประชาชนรับทราบ รวมทั้ง การส่งเสริมให้
ประชาชนมีจิตสํานึกในการจัดเก็บขยะอย่าง
ถูกต้องตามแนวทางท่ีกําหนด เนื่องจากใน
เขตเทศบาลมีประชาชนอาศัยอยู่ อย่ าง
หนาแน่น  ทําให้มีปริมาณขยะมาก  เขต
เทศบาลเป็นพื้นที่ชุมชนมีตรอกซอยจํานวน
มากทําให้การจัดเก็บเข้าถึงได้ยาก ต้องอาศัย
การให้ประชาชนนําขยะใส่ถุงแล้วนําออกมา
กองทิ้งไว้ตามจุดต่างๆ ทําให้เกิดปัญหาใน
ด้านของการจัดเก็บขยะ การสร้างการรับรู้ที่ดี
จึงน่าจะช่วยให้ประชาชนร่วมมือในการ
จัดเก็บขยะมูลฝอยและมีจิตสํานึกในการทิ้ง
ขยะได้ และเทศบาลอาจจะต้องเพิ่มช่องทาง
ในการสร้างการรับรู้เกี่ยวกับผลกระทบใน
ด้านอื่นๆ  เช่น ผลกระทบในการจัดการ
ปริ ม าณขยะที่ มี เ พิ่ ม ขึ้ น  ความสะอาด
เรียบร้อยของแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น ซึ่งผล
การศึกษาของฐิติกุล บัวภา12 พบว่า การรับรู้
ข่าวสารเกี่ยวกับขยะมูลฝอยที่แตกต่างกันมี
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ผลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยใน
ครัวเรือนแตกต่างกัน และสอดคล้องกับ
การศึกษาของมยุรี คงแถลง13 ซึ่งศึกษาพบว่า
การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการคัดแยกขยะที่
แตกต่างกันมีผลต่อพฤติกรรมการคัดแยกขยะ
แตกต่างกัน เช่นเดียวกับการศึกษาของกิตติ 
วิชาวงค์14 ที่ศึกษาพฤติกรรมการจัดการขยะ
มูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาล พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างมีความรู้น้อยในเรื่องการจัดการ
ขยะ เพราะถือว่าเป็นหน้าที่ของเทศบาล 
ดังนั้นการสร้างการรับรู้ที่ดีและมีแผนการ
ดําเนินงานอย่างต่อเนื่องจึงน่าจะช่วยให้
ประชาชนร่วมมือในการจัดเก็บขยะมูลฝอย
และมีจิตสํานึกในการทิ้งขยะในระยะยาว 

ด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย พบว่า 
เทศบาลมีการจําแนกประเภทภาชนะในการ
คัดแยกขยะมูลฝอยแต่ละประเภท และมีการ
ประชาสัมพันธ์ชี้แจงแนวทางคัดแยกขยะมูล
ฝอยก่อนที่จะทิ้ง ซึ่งประชาชนบางส่วนมีการ
จัดแยกขยะมูลฝอยก่อนที่จะทิ้ง เช่น ขวดน้ํา 
เศษกระดาษ ไว้ขายเพื่อเป็นรายได้ แต่ก็พบว่า 
ยังมี ส่วนที่ เป็นปัญหาอุปสรรคต้องแก้ไข
เพิ่มเติม ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างยังขาดความเข้าใจ 
ในเรื่องการคัดแยกขยะอันตราย และการลด
ปริมาณขยะมูลฝอย ซึ่งข้อมูลปัญหาและ
อุปสรรคในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาล พบว่า กลุ่มตัวอย่างไม่ค่อยมีการคัด
แยกขยะอย่างถูกต้อง มีการทิ้งขยะอันตราย

รวมกับขยะมูลฝอยทั่วไป ไม่มีการคัดแยก
ประเภทขยะเปียกกับขยะแห้ง 

ซึ่งผลการศึกษานี้สอดคล้องกับผล
การศึกษาของชัยพร แพภิรมย์รัตน์15 ที่ศึกษา
พฤติกรรมการ คัดแยกขยะมูลฝอยของ
ประชาชนชุมชนบ้านชากแง้ว เทศบาลตําบล
ห้วยใหญ่ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างยังขาดความรู้ในการคัด
แยกขยะอันตราย และมีพฤติกรรมการคัดแยก
ขยะบางชนิด เช่น กระดาษหนังสือพิมพ์ ขวด 
เศษเหล็ก และผลการศึกษาของณัฐพร ดวง
แป้น16 ที่ศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูล
ฝอยของตําบลบางนอน อําเภอเมืองระนอง 
จังหวัดระนอง พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีพฤติกรรม
การทิ้งขยะมูลฝอยโดยไม่คัดแยกขยะ ซึ่งต้อง
แก้ไขปัญหาในเรื่องพฤติกรรมการทิ้งขยะ 
และรณรงค์ปลูกจิตสํานึกในการทิ้งขยะที่
ถูกต้องให้กับประชาชน อย่างไรก็ตาม ผล
การศึกษาของวลัยพร สกุลพอง17 ซึ่งศึกษา
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของ
ประชาชนในเขตเทศบาล พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
มีการคัดแยกกระดาษและพลาสติกก่อนทิ้งใน
ถังขยะ และทิ้งขยะเปียกโดยใส่ภาชนะรองรับ
เสมอ 

ด้านการกําจัดขยะมูลฝอย พบว่า
สถานที่ทิ้งขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอย
ของเทศบาลมีความเหมาะสม รวมทั้งวิธีการ
ในการกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลมีความ
เหมาะสมเช่นกัน เนื่องจากบ่อขยะของ
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เทศบาลเป็นการกําจัดขยะแบบฝังกลบที่
ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ได้รับตรวจจาก
กรมส่ิงแวดล้อมของจังหวัดว่าได้มาตรฐาน
และถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล แต่ก็พบว่ายัง
มีส่วนที่ต้องแก้ไขเพิ่มเติม ได้แก่ การส่งเสริมให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการกําหนดวิธีการกําจัดขยะ 
มูลฝอย รวมทั้งการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ 
ให้ความรู้เกี่ยวกับวิธกีารกําจัดขยะมูลฝอยที่ถูก
สุขลักษณะในชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับผล
การศึกษาของวลัยพร สกุลพอง17 ที่ศึกษา
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของ
ประชาชนในเขตเทศบาล พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
มีแนวทางในการจัดการขยะที่จะเกิดขึ้นโดย
เลือกใช้ถุงพลาสติกใบใหญ่ใบเดียวใส่ของ
มากกว่าจะใช้ถุงใบเล็กหลายใบ และเลือกซ้ือ
สินค้าที่ไม่ก่อให้เกิดขยะมากเกินจําเป็น และ
สอดคล้องกับผลการศึกษาของณัฐวดี สุขช่วย18 
ซึ่งศึกษาพฤติกรรมพฤติกรรมการจัดการขยะ
มูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล
บ้านด่าน อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีพฤติกรรมการจัดการ
ขยะมูลฝอยด้านการลดการเกิดขยะมูลฝอย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยให้สมาชิก
ภายในบ้านใช้ สินค้าที่ เกิดขยะน้อยและ
ร่วมมือในการลดปริมาณขยะมูลฝอยใน
ครัวเรือน  

 
 
 

ข้อเสนอแนะ 
ผลจากการศึกษา ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ

ดังนี ้    
ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 
1. เทศบาลควรเร่งทําการประชาสัมพันธ์ 

เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง เพื่อชี้แจงมาตรการ
และแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยในเขต
พื้นที่ ให้ประชาชนรับทราบและขอความ
ร่วมมือในการปฏิบัติตามแนวทางการจัดการ
ขยะมูลฝอยในพื้นที่ โดยเฉพาะการคัดแยก
ขยะอันตรายอย่างถูกต้อง และการจัดการ
ขยะบริเวณแหล่งท่องเที่ยวและตลาดนัด
ชุมชนในพื้นที่  

2. เทศบาลควรกําหนดแนวทางในการ
ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการกําหนด
วิธีการคัดแยกและกําจัดขยะมูลฝอยที่ถูก
สุขลักษณะทั้งเขตพื้นที่รอยต่อและชุมชนเมือง 
เพื่อสร้างประโยชน์ในการจัดการร่วมกันอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

3. เทศบาลควรมีการกําหนดตาราง 
เวลาการจัดเก็บขยะมูลฝอยร่วมกับชุมชนแต่
ละแห่งให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับวิถี
ชุมชน และจัดรถขนขยะให้มีจํานวนเพียงพอ
กับจํานวนครัวเรือนของแต่ละชุมชน หรือ
ลักษณะตรอกซอกซอย 

 
 
 
 

64 



พฤษภาคม – สิงหาคม 2558  ปีท่ี  38  เล่มท่ี 130 วารสารสุขศึกษา   
 
 

4. เทศบาลควรมีการอบรมเสริมสร้าง
ความรู้และพัฒนาทักษะการคัดแยกและ
จัดการขยะมูลฝอยให้กับกลุ่มพนักงานจัดเก็บ
ขยะและส่งเสริมให้พนักงานมีทัศนคติที่ดีใน
การจัดการและลดปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ือ
ความสะอาดของชุมชน 

ข้อเสนอในการวิจัยคร้ังต่อไป 
ควร มีการ ศึกษา เชิ ง ลึ ก ร ายกร ณี

เกี่ยวกับระบบการจัดการขยะมูลฝอยของ
ชุมชนในด้านการจัดเก็บ การคัดแยก และการ
กําจัดขยะแต่ละประเภท โดยเฉพาะขยะ
อันตรายว่ามีความถูกต้องและมีประสิทธิภาพ
มากน้อยเพียงใด เพื่อนําข้อมูลมาใช้ประโยชน์
ในการพัฒนาและส่งเสริมให้เกิดการจัดการ
ขย ะ ใ นท้ อ ง ถิ่ น อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะบบและ มี
ประสิทธิภาพ 
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