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บทคัดยอ 

คาเชาบานขาราชการ เปนสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่ขาราชการไดรับโดยชอบกฎหมายตาม 

พระราชกฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ที่ชวยเหลือขาราชการที่ไดรับความ

เดือดรอนในเรื่องท่ีอยูอาศัยเพราะราชการเปนเหตุ ประเด็นปญหาท่ีจะนำเสนอเปนกรณีขาราชการท่ีมีสิทธิเบิก

คาเชาบานขาราชการ ไดเขาพักในที่พักของทางราชการตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด ถาผูที่เขา

พักทำหนังสือขอคืนบานพักไปใชสิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการ โดยอางวาบานท่ีจัดใหพักมีความคับแคบและ

ไมเหมาะสมกับครอบครัว เนื่องจากมีสมาชิกในครอบครัวหลายคน และไมสะดวกในการเดินทาง หากผูมี

อำนาจอนุมัติตามคำขอ จะเปนการเบิกคาเชาบานขาราชการโดยชอบดวยกฎหมาย หรือไม 

 

ABSTRACT 

According to Royal Decree Housing Rent of Government Official B.E. 2547 (2004) and modifications.This is a 

legal provision that allows civil servants who have experienced housing hardship due to government work 

to receive the rent of a public servant's home. The topic to be presented is the instance in which the 

government arranges housing for civil officials in accordance with criteria established by the Ministry of 

Finance, which is an exception to the right to reimburse the civil servant's house rent. In order to exercise 

the entitlement to rent reimbursement, a later request to return the residence was lodged. Claim that the 

offered house is too small and unsuitable for the family due to the size of the family and the difficulty of 

travel. If the authorized person approves the request, will it be legal to reimburse a public servant for the 

cost of housing? 
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บทนำ 

คาเชาบานขาราชการ เปนสิทธิประโยชน

และสวัสดิการที่ขาราชการไดรับโดยชอบกฎหมาย

ตามพระราชกฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ พ.ศ. 

2547 และที ่แกไขเพิ ่มเติม1 เปนการชวยเหลือ

ขาราชการที ่ไดรับความเดือดรอนในเรื ่องที่อยู

อาศัยเพราะราชการเปนเหตุใหมีสิทธิไดรับคาเชา

บานขาราชการ เงื่อนไขในการไดสิทธิคาเชาบาน

ขาราชการ มีวา “ขาราชการผูใดไดรับคำสั ่งให

เดินทางไปประจำสำนักงานในตางทองท่ี มีสิทธิ

ไดรับคาเชาบานขาราชการเทาท่ีตองจายจริงตามท่ี

สมควรแกสภาพแหงบาน แตอยางสูงไมเกินจำนวน

เง ินท ี ่กำหนดไว ตามบ ัญช ีอ ัตราค  าเช าบ  าน

ขาราชการ เวนแตผูนั้น (1) ทางราชการไดจัดท่ีพัก

ใหตามหลักเกณฑที ่กระทรวงการคลังกำหนด 

(2) มีเคหสถานอันเปนกรรมสิทธิ์ของตนเองหรอืคู

สมรสในทองที่ที่ไปประจำสำนักงานแหงใหม โดย

ไมมีหนี้คางชำระกับสถาบันการเงิน (3) ไดรับคำส่ัง

ใหเดินทางไปประจำสำนักงานแหงใหมตางทองท่ี

ตาม คำร องของตนเอง”2 ข าราชการส ังกัด

กระทรวงสาธารณสุข ยอมไดรับสิทธิประโยชนและ

สวัสดิการคาเชาบานขาราชการตามกฎหมาย

ดังกลาวเชนเดียวกัน ถามีขอเท็จจริงเปนไปตาม

เงื ่อนไขที่กำหนด วัตถุประสงคของการนำเสนอ

บทความนี้ เปนการนำเสนอกรณีขาราชการที ่มี

สิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการ ท่ีทางราชการไดจัด

ใหเขาพักในท่ีพักของทางราชการตามหลักเกณฑท่ี

กระทรวงการคลังกำหนด ทำใหไมสามารถใชสิทธิ

เบิกคาเชาบานขาราชการได ถาผู ที ่เขาพักทำ

หนังสือขอคืนบานพักไปใชสิทธิเบิกคาเชาบาน

แทน โดยอางวาบานท่ีจัดใหพักมีความคับแคบและ

ไมเหมาะสมกับครอบครัว เนื ่องจากมีสมาชิกใน

ครอบครัวหลายคน และไมสะดวกในการเดินทาง 

หากผูมีอำนาจอนุมตัิตามคำขอ จะเปนการเบิกคา

เชาบานขาราชการโดยชอบหรือไม ในเรื่องนี้มีคำ

พิพากษาศาลปกครองสูงสุด ในคดีหมายเลขแดงท่ี             

อ.222/25553 วินิจฉัยไวอยางนาสนใจ 

เนื้อหา  

เม ื ่ อข  า ร าชการ เด ินทาง ไปประ จำ

สำนักงานในตางทองที ่ ไมมีเคหสถานอันเปน

กรรมสิทธิ ์ของตนเองหรือ คูสมรสในทองที่ที ่ไป

ประจำ และไมไดไปประจำสำนักงานในตางทองท่ี

ตามคำรองของตนเอง จะใชสิทธิเบิกคาเชาบาน

ขาราชการไดต อเม ื ่อทางราชการไมได จ ัดให

ขาราชการผูนั้นเขาพักในท่ีพักของทางราชการตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด 

หลักเกณฑท่ีใชคือ หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการ

จัดขาราชการเขาพักอาศัยในท่ีพักของทางราชการ 

พ.ศ. 2560 กระทรวงการคลังแจงใหสวนราชการ

ถือปฏิบัติ กระทรวงสาธารณสุข เปนสวนราชการท่ี

ตองถือปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติดังกลาว 

ซึ่งในการจัดขาราชการเขาในท่ีพักของทางราชการ

ใหเหมาะสมกับขาราชการและบุคลากรในสังกัดแต

ละประเภท สวนราชการสามารถออกระเบียบ

กฎหมายมาใชบ ังคับไดโดยไมขัดหรือแยงกับ

หลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด 

อาทิระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

วาดวยการเขาพักอาศัยในบานพักของโรงพยาบาล 

พ.ศ. 2528 เปนระเบียบในการจัดบุคลากรเขาพัก

ในบานพักของโรงพยาบาลใหมีความเหมาะสมกับ

ตำแหนงหนาที ่ของบุคลากรในสังกัดในแตละ

ประ เภทของ โร งพยาบาล โดยตามข  อ  10 

ผูอำนวยการโรงพยาบาลจะอนุญาตใหผูขออนุญาต

เขาพักอาศัยในบานพักโรงพยาบาล ใหถือลำดับ

ความสำคัญในการปฏบิัติหนาที่ตามลักษณะความ
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รับผิดชอบและความจำเปนของทางราชการเปน

หลักหรือแนวทางในการพิจารณา ในกรณีท่ีมีความ

รับผิดชอบและหนาที่เหมือนกัน ใหผูมีสิทธิเขาพัก

อาศัยในบานพักของทางราชการ ตามหลักเกณฑท่ี

กระทรวงการคลังกำหนดเขาพักกอน3 สำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัดพิจิตร ไดออกระเบียบสำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัดพิจิตร เรื่อง หลักเกณฑและวิธี

ปฏิบัติในการจัดขาราชการเขาพักอาศัยในที่พัก

ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร พ.ศ. 2564 

โดยกำหนดประเภทที่พักอาศัยและผูมีสิทธิเขาพัก 

เพื่อใหผูมีอำนาจพิจารณาจัดบุคคลเขาพักอาศัยใน

ที่พักของทางราชการ4 สาระสำคัญของการจัดเขา

พักในที่พักราชการ คำนึงถึงสิทธิของขาราชการท่ี

ไดสิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการเปนสำคัญไมวาผู

น ั ้นกำลังใชสิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการอยู

หรือไม เพื่อบรรเทาความเดือดรอนเรื่องท่ีพักอาศัย

ในระหวางปฏิบ ัต ิหน าท ี ่ราชการและชวยให

ประหยัดงบประมาณคาเชาบานขาราชการ ยกเวน

ผูมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการ และยื่นขอใช

สิทธินำหลักฐานการชำระคาเชาซื ้อหรือคาผอน

ชำระเง ินกู  เพื ่อชำระราคาบานมาเบิกจากทาง

ราชการในทองท่ีท่ีปฏิบัติราชการ และไดรับอนุมัติ

ใหใชสิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการในทองท่ีนั้นอยู

กอนแลว ผูมีอำนาจจัดท่ีพักไมตองจัดขาราชการผู

นั้นเขาพักในที่พักอาศัยของทางราชการ เพื่อใหใช

สิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการนำไปชำระคาเชาซื้อ

หรือคาผอนชำระเงินกูเพื่อชำระราคาบานไดตอไป 

แมตอมาขาราชการดังกลาวไดรับคำสั่งใหเดินทาง

ไปประจำสำนักงานใหมซึ่งอยูในทองที่เดียวกัน ก็

ไมตองจัดขาราชการผูนั้นเขาพักอาศัยในที่พักของ

ทางราชการเชนกัน5 หากผู ม ีอำนาจจัดที ่พักให

ขาราชการผูมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการเขา

พักแลว ขาราชการผูนั ้น ไมเขาพักใหถือวาสละ

สิทธิการเขาพัก และถือวาทางราชการไดจัดที่พัก

อาศัยใหอยู แลว ทำใหหมดสิทธิเบิกคาเชาบาน

ขาราชการ6 

ประเด็นปญหาที่เปนบทสรุปที่ยังไมไดขอ

ยุติในทางปฏิบัติ คือ หากที่ผูที่พักอาศัยที่พักของ

ทางราชการ ทำหนังสือขอคืนบานพักไปใชสิทธิเบิก

คาเชาบานแทน โดยอางวาบานที่จัดใหมีความคับ

แคบและไมเหมาะสมกับครอบครัว เนื ่องจากมี

สมาชิกในครอบครัวหลายคน และไมสะดวกในการ

เดินทาง และผูมีอำนาจอนุมัติตามคำขอ จะเปน

การเบิกคาเชาบานโดยชอบหรือไม  เร ื ่องนี ้มี

กรณีศึกษาจากคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ใน

คดีหมายเลขแดงท่ี อ.222/2555 ลงวันที่ 6 มิถุนายน 

2555  มีขอเท็จจริงวา ขาราชการผูมีสิทธิไดรับคา

เชาบานขาราชการซึ ่งย ายมาปฏิบัต ิหน าที ่ ใน

หนวยงาน แจงความประสงคขอเขาพักอาศัยใน

บานพักขาราชการ แตบานพักมีไมเพียงพอ จึงให

ประสานกับผูท่ีพักอาศัยในบานพักราชการอยูแลว 

เพื ่อขอใหคืนบานพัก ผูที ่พักอาศัยที่พักของทาง

ราชการอยูแลว จึงทำหนังสือขอคืนบานพัก เพื่อไป

ใชสิทธิเบิกคาเชาบานแทน โดยอางวาบานจัดให

พ ักอาศัยมีความคับแคบและไมเหมาะสมกับ

ครอบครัว เนื่องจากมีสมาชิกในครอบครัวถึง 7 คน 

ไมสะดวกในการเดินทาง และมีเงื่อนไขวา หากทาง

ราชการอนุญาตใหไปเชาซื ้อบาน จะดำเนินการ

ติดต อบ านเช าและออกจากบานพักของทาง

ราชการ เจาหนาที่บันทึกใหความเห็นวาเห็นควร

อนุญาตเพื่อเปนการสงเสริมใหขาราชการมีบานพัก

ของตนเอง ผูมีอำนาจมีคำส่ังอนุญาตในวันเดียวกัน 

และไดจัดใหขาราชการรายอื่นท่ีมีสิทธิไดรับคาเชา

บานขาราชการเขาพักแทน ผูนั ้นจึงไดไปเชาซื้อ

บานและนำหลักฐานคาผอนชำระเงินกูเพื่อชำระ

ราคาคาบานมาเบิกคาเชาบานขาราชการาชการ  
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ตอมาสำนักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค มีหนังสือ

ถึงผู บังคับบัญชาของผูอนุมัติวา การอนุญาตให

ขาราชการที่ขอคืนบานพักออกจากบานพักที่ทาง

ราชการจัดใหอยู แลว โดยทางราชการไมไดเรียก

บานพักคืน ไปเชาบาน เชาซื้อ หรือกูเงินเพื ่อซื้อ

บานอยู อาศัย แลวอนุมัติใหขาราชการนั ้นนำ

หลักฐานมาเบิกคาเชาบานขาราชการ นาจะไม

ชอบดวยกฎหมาย ตามหลักเกณฑการเบิกคาเชา

บานและสิทธิเขาพักอาศัยบานพักของทางราชการ 

และมาตรา 7(1) แหงพระราชกฤษฎีกาคาเชาบาน

ขาราชการ เปนเหตุใหทางราชการตองจายเงินโดย

ไม พ ึ ่ งต อ งจ  าย จ ึ ง เห ็ นควรดำ เน ินการหา

ผู ร ับผิดชอบทางแพงเพื ่อชดใชเง ินใหแก ทาง

ราชการ  ในระหวางที่มีการสอบขอเท็จจริงความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ กรมบัญชีกลางมี

หนังสือแจงผูบังคับบัญชาผูอนุมัติ ใหระงับการ

เบ ิ กจ  ายค  า เช  าบ  าน ไ ว  ก  อนจนกว  า จะ ถึ ง

ที่สุด ผูอนุมัติจึงมีคำสั่งระงับการเบิกคาเชาบาน

ของขาราชการรายดังกลาว และมีหนังสือแจงให

คืนเงินคาเชาบานที่ไดรับไปทั้งหมด ขาราชการผู

นั้นอุทธรณ และฟองคดีปกครองตามลำดับ 

ศาลปกครองสูงสุด มีคำพิพากษาท่ีเปน

ประเด็นสำคัญ คือ  

1.ประเด็นวาคำสั ่งอนุมัติใหเบิกคาเชา

บาน เปนคำสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมาย

หรือไม  ศาลว ิน ิจฉ ัยว าการพิจารณาคำขอคืน

บานพัก ผู ม ีอำนาจจะตองพิจารณาตรวจสอบ

ขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคำขอและพยานหลักฐาน

ท่ีเห็นวาจำเปนแกการพิสูจนขอเท็จจริงดังกลาว ตาม

มาตรา 28 และ 29 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง พ.ศ. 2539 เมื่อ

ขอคืนบานพักโดยอางบานพักที่จัดใหมีความคับ

แคบไมเหมาะสมกับครอบครัว ผูมีอำนาจพิจารณา

แลวอนุญาตใหคืนบานพัก เพื่อไปใชสิทธิเบิกคาเชา

บาน ถือวาผูมีอำนาจไดตรวจสอบขอเท็จจริงและ

พยานหลักฐานอื่น เพื่อพิสูจนขออางวามีอยูจริง

แลวและไดรับความเดือดรอนในเรื่องที่อยู อาศัย  

จึงใชดุลพินิจใหคืนหรือออกจากบานพัก สอดคลอง

กับหลักเกณฑการใชสิทธิเบิกคาเชาบานของกรม

บัญชี กลางตามหนังสือ ที่ กค 0526.5/6844 ลง

วันที่ 23 สิงหาคม 2539 เหตุยกเวนที่ทำใหไมมี

สิทธิเบิกคาเขาบานจึงหมดไปนับแตวันที่ออกจาก

บานพักและคำส ั ่งด ังกลาวถือเปนคำสั ่งทาง

ปกครองที่มีผลผูกพันเทาที ่ยังไมมีการเพิกถอน 

ตามมาตรา 42 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และไม

ปรากฏวาไดมีการเพิกถอนคำสั่งอนุญาตใหคืน

บานพักเพื่อไปใชสิทธิเบิกคาเชาบานแตอยางใด 

เมื่อปรากฏวาหลังจากนั้น ผูนั้นไดทำสัญญาจะซื้อ

จะขายที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางและทำสัญญากูเงิน

กับธนาคาร ผอนชำระเปนรายเดือน จึงมีสิทธินำ

หลักฐานการผอนชำระมาเบิกคาเชาบานได ตาม

มาตรา 16 แหงพระราชกฤษฎีกาคาเชาบ  าน

ขาราชการ พ.ศ. 2527 การที่มีคำสั่งอนุมัติเบิกคา

เชาบาน จึงเปนคำส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย 

2. ประเด ็นว า เพ ิกถอนคำส ั ่งภายใน

ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดหรือไม  ศาลวินิจฉัย

วาแมคำสั่งอนุมัติใหเบิกคาเชาบานจะเปนคำส่ัง

ทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมาย แตคำส่ังดังกลาว

อ าจถ ู ก เพ ิ ก ถอ น ได   ต ามมาตร า  49 แห ง

พระราชบัญญัติวิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา เจาหนาที่หรือ

ผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีอาจเพิกถอนคำส่ังทาง

ปกครองไดตามหลักเกณฑในมาตรา 51 มาตรา 52 

และมาตรา 53 ไมวาจะพนขั้นตอนการกำหนดให

อุทธรณหรือใหโตแยงตามกฎหมายนี้หรือกฎหมาย
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อื่นมาแลวหรือไม และวรรคสองบัญญัติวา การเพิก

ถอนคำสั ่งทางปกครองที ่ม ีลักษณะเปนการให

ประโยชนตองกระทำภายในเกาสิบวันนับแตไดรูถึง

เหตุที ่จะใหเพ ิกถอนคำสั ่งน ั ้น เว นคำสั ่งทาง

ปกครองจะทำขึ้นเพราะการแสดงขอความอันเปน

เท็จหรือปกปดขอเท็จจริงซึ ่งควรบอกใหแจงหรือ

การขมขูหรือการชักจูงใจโดยการใหทรัพยสินหรือ

ประโยชน อ ื ่ นใดท ี ่ม ิชอบด วยกฎหมาย  เมื่ อ

สำนักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาคแจงวา การที่ผู

อนุญาตใหขาราชการขอคืนบานพักท่ีจัดใหอยูแลว 

โดยทางราชการไมไดเรียกบานพักคืน ออกไปเชา

บาน เชาซื ้อหรือซื ้อบานอยูอาศัยแลวอนุมัติให

ขาราชการนั้นเบิกคาเชาบาน หรือนำหลักฐานการ

ชำระคาเชาซื้อมาเบิกคาเชาบาน นั้น นาจะไมชอบ

ดวยกฎหมายเปนเหตุใหทางราชการตองจายเงิน

โดยไมพึงจาย จึงเห็นควรดำเนินการพิจารณาหา

ผู ร ับผิดขอบทางแพงเพื ่อชดใชเง ินใหกับทาง

ราชการ ผูบังคับบัญชาของผูอนุมัติใหเบิกคาเชา

บ าน จ ึงม ีคำส ั ่ งแต งต ั ้ งคณะกรรมการสอบ

ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ในระหวาง

สอบสวน กรมบัญชีกลางมีหนังสือถึงผูบังคับบัญชา

ของผูอนุมัติใหเบิกคาเชาบาน ใหระงับการเบิกจาย

ค  า เช  าบ  านข  าราชการไว ก อนจนกว าจะถึง

ที่สุด คณะกรรมการมีความเห็นวาแมจะไดเคย

อาศัยในบานพักที่ทางราชการจัดใหอยู แลวแต

ตอมาครอบครัวใหญขึ้นทำใหบานพักคับแคบไม

เหมาะสม จึงขอคืนบานพักเพื่อไปเชาซื้อหรือกูเงิน

เพื่อซื้อบานและนำหลักฐานมาเบิกคาเชาบาน ผูมี

อำนาจอนุมัติไดรับคืนและนำบานพักคืนไปใหผูอื่น

ที ่ม ีสิทธิเบิกคาเชาบานเขาอยู อาศัยแทนแลว 

บานพักจึงไมวาง จึงไมตองคืนเงินคาเชาบานท่ีเบิก

ไปใหแกทางราชการ ตามแนวการตอบขอหารือ

สิทธิเบิกคาเชาบาน ของกรมบัญชีกลาง ตาม

หนังสือที่ กค 0526.5/6844 ลงวันที่ 23 สิงหาคม 

2539 แตกรมบัญชีกลางพิจารณาแลวเห็นวาผูนั้น

อาศัยอยูในบานพักที่ทางราชการจัดใหแลว ตอมา

ขอคืนบานพักเพื่อไปเบิกคาเชาบานนั้น ถือวาเปนผู

แสดงความประสงค จะขอสละส ิทธ ิออกจาก

บานพักเอง ทำใหไมมีสิทธิเบิกคาเชาบานนับแต

วันที่ออกจากบานพัก จึงตองคืนเงินคาเชาบานท่ี

ไดรับไปท้ังหมด หากไมสามารถเรียกคืนไดใหเรียก

ชดใชจากผูอนุมัติ และกรมบัญชีกลางมีหนังสือถึง

ผูบังคับบัญชาใหเรียกใหขาราชการผูนั้นชดใชเงิน

คืนแกทางราชการ  จึงมีหนังสือแจงใหขาราชการผู

นั้นทราบและลงลายมือรับทราบแลว และมีหนังสือ

แจงจำนวนเงินคาเชาบานที่ไดรับไปทั้งหมด กรณี

จึงถือไดวาผู อนุมัติไดดำเนินการเพิกถอนคำส่ัง

อนุมัติใหเบิกคาเชาบาน ซึ่งเปนคำสั่งทางปกครอง

ที่มีลักษณะเปนการใหประโยชนภายในเกาสิบวัน

นับแตไดรูถึงเหตุที่จะใหเพิกถอน ตามมาตรา 49 

วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 

3. ประเด็นวา การเพิกถอนคำส่ังอนุมัติให

เบิกคาเชาบาน และส่ังใหคืนเงินคาเชาบานท่ีไดรับ

ไปทั้งหมด ชอบดวยกฎหมายหรือไม ศาลวินิจฉัย

วาการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเปน

การใหประโยชนแกผู รับคำสั่ง โดยปกติตองเพิก

ถอนใหมีผลในขณะที่มีคำสั่งหรือใหมีผลในอนาคต 

และจะตองมีเหตุอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 53 

วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังตอไปนี้ (1) มีกฎหมาย

กำหนดใหเพิกถอนไดหรือสงวนสิทธิในการเพิก

ถอนไดในคำสั ่งทางปกครองนั ้น (2) คำสั ่งทาง

ปกครองนั้นมีกำหนดใหผูรับประโยชนตองปฏิบัติ 

แต  ไ ม  ม ี ก ารปฏ ิบ ั ต ิ ภาย ใน เ วลาท ี ่ ก ำหนด  

(3) ขอเท็จจริงและพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป ซึ่ง
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หากมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณเชนนั้นในขณะทำ

คำสั่งทางปกครองแลว เจาหนาที่คงจะไมทำคำส่ัง

ทางปกครองนั้น และหากไมเพิกถอนจะกอใหเกิดความ

เสียหายตอประโยชนสาธารณะ (4) บทกฎหมาย

เปลี ่ยนแปลงไป ซึ ่งหากมีบทกฎหมายเชนนั้น

ในขณะทำคำสั่งทางปกครองแลว เจาหนาที่คงจะ

ไมทำคำสั ่งทางปกครองนั ้น  (5) อาจเกิดความ

เสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะหรือ

ตอประชาชนอันจำเปนตองปองกันหรือขจัดเหตุ

ดังกลาว และหากจะเพิกถอนคำสั่งที่ใหประโยชน

แกผู ร ับคำสั ่งโดยใหมีผลยอนหลังจะตองมีเหตุ

อยางใดอยางหนึ่งดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 53 วรรค

สี ่  ท ี ่บ ัญญัต ิว า คำสั ่งทางปกครองที ่ชอบดวย

กฎหมาย ซึ่งเปนการใหเงินหรือใหทรัพยสินหรือให

ประโยชนที ่อาจแบงแยกได อาจถูกเพ ิกถอน

ท้ังหมดหรือบางสวนโดยใหมีผลยอนหลัง หรือไมมี

ผลยอนหลัง หร ือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใด

ขณะหนึ ่งตามที ่กำหนดได ในกรณีด ังต อไปนี้  

(1) ม ิได ปฏ ิบ ัต ิหร ือปฏ ิบ ัต ิล าช า ในอ ันท ี ่ จะ

ดำเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของคำส่ัง

ทางปกครอง (2) ผูไดรับประโยชนมิไดปฏิบัติหรือ

ปฏิบัติลาชาในอันที่จะดำเนินการใหเปนไปตาม

เงื่อนไขของคำสั่งทางปกครอง ซึ่งเจตนารมณของ

พระราชกฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ พ.ศ.2527 

มีวัตถุประสงคเพื ่อชวยเหลือขาราชการที ่ไดรับ

ความเดือดรอนในเรื่องที่อยูอาศัยอันเนื่องมาจาก

ทางราชการเปนเหตุ และไดผอนผันใหมีการใช

หลักฐานที่ขาราชการเชาซื ้อบานหรือผอนชำระ

เงินกูเพื ่อชำระราคาบานมาเบิกคาเชาบานไดใน

บางกรณี เมื ่อขอเท็จจริงปรากฏวา ผู อนุญาตได

อนุญาตใหคืนหรือออกจากบานพักเพื่อไปใชสิทธิ

เบิกคาเชาบาน และผูนั้นไดทำสัญญาจะซื้อจะขาย

ที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง และทำสัญญากูเงินกับ

ธนาคาร นำหลักฐานการผอนชำระมาเบิกคาเชา

บาน จึงไมมีเหตุท่ีผูนั้นมิไดปฏิบัติหรือปฏิบัติลาชา

ในอันที่จะดำเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค

ของคำสั ่งทางปกครองแตอย างใด และคำส่ัง

ดังกลาวไมปรากฏเงื ่อนไขใดๆใหผู นั ้นปฏิบัติแต

อยางใด ดังนั้น การมีคำส่ังระงับการเบิกจายเงินคา

เชาบาน และส่ังใหคืนเงินคาเชาบานที่ไดร ับไป

ท้ังหมด จึงไมชอบดวยกฎหมาย 

สรุปผล 

ผลของการนำขอเท็จจริงขึ ้นสู ศาลเพื่อ

พิจารณา ทำใหขาราชการผูนั ้นยังคงไดสิทธินำ

หลักฐานเชาซื้อบานหรือผอนชำระเงินกูเพื่อชำระ

ราคาบานมาเบิกคาเชาบานขาราชการไดตอไป  

คำสั่งของผูมีอำนาจที่อนุญาตใหคืนบานพักไปใช

สิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการเปนคำส่ังท่ีชอบดวย

กฎหมาย เพราะกอนมีคำสั่งไดมีการตรวจสอบ

เหตุผลความจำเปนของการคืนบานพักและมี

ขาราชการรายใหมขอเขาพักในที ่พ ักของทาง

ราชการแทน แสดงใหเห็นวาที่พักของทางราชการ

มีไมเพียงพอตอขาราชการท่ีจะจัดใหขาราชการท่ีมี

ส ิทธ ิเบ ิกคาเชาบานขาราชการเขาพ ัก แมไม

อนุญาตใหคืนบานพัก ก็ตองอนุญาตใหขาราชการ

อีกรายเบิกคาเชาบานขาราชการ ซึ่งศาลปกครอง

สูงสุดไดชี้ใหเห็นเจตนารมณของพระราชกฤษฎีกา

คาเชาบานขาราชการ พ.ศ. 2527 ท่ีมีวัตถุประสงค

เพื่อชวยเหลือขาราชการที่ไดรับความเดือดรอนใน

เรื่องท่ีอยูอาศัยอันเนื่องมาจากทางราชการเปนเหตุ 

และไดผอนผันใหมีการใชหลักฐานท่ีขาราชการเชา

ซื้อบานหรือผอนชำระเงินกูเพื่อชำระราคาบานมา

เบิกคาเชาบานไดในบางกรณี  การท่ีกรมบัญชีกลาง 

เห็นวาผูนั้นอาศัยอยูในบานพักท่ีทางราชการจัดให

แลว ตอมาขอคืนบานพักเพื่อไปเบิกคาเชาบานนั้น 



57 
 

 

 

วารสารการสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอมลานนา ปที่ 12 ประจำเดือน มกราคม - ธันวาคม 2565 

ถือวาเปนผูแสดงความประสงคจะขอสละสิทธิออก

จากบานพักเอง ทำใหไมมีสิทธิเบิกคาเชาบานนับ

แตวันที่ออกจากบานพัก จึงตองคืนเงินคาเชาบาน

ที่ไดรับไปทั้งหมด ผูเขียนเห็นวาเปนการพิจารณา

ขอเท็จจริงเพียงการขอคืนที่ไมไดพิจารณาเหตุผล

ความจำเปนและสิทธิท่ีจะนำคาเชาบานขาราชการ

ไปชำระราคาคาบานเพื่อใหมีบานเปนของตนอง

ของผูขอคืนซึ่งเปนไปตามเจตนารมณเดของของ

พระราชกฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ พ.ศ. 

2527 ประกอบกับขอเท็จจริงที่วาจำนวนบานพัก

ขาราชการมีไมเพียงพอตอการจัดใหผูมีสิทธิเบิกคา

เชาบานขาราชการเขาพ ัก ทำให ข าราชการ

สามารถใชสิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการได จึงควร

ใหเปนดุลพินิจชองผูมีอำนาจพิจารณาโดยไมเกิด

ความเสียหายตอราชการ ซึ่งตามขอเท็จจริงในเรื่อง

นี้ ราชการไมไดรับความเสียหายและขาราชการผู

น ั ้นม ีบ านเป นของตนเองจากการใช ส ิทธ ินำ

หลักฐานการผอนชำระเงินกูเพื่อชำระราคาบานมา

เบิกคาเชาบานขาราชการ ทำใหขาราชการผูนั้นมี

ขวัญกำลังใจในการทำงาน  แตอยางไรก็ตามผล

ของคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีนี ้ม ีผล

ผูกพันเฉพาะคูความในคดีเทานั้น กระทรวงการคลัง

ยังไมไดนำขอเท็จจริงในคดีนี ้ไปกำหนดเปนแนว

ปฏิบัติแตอยางใด จึงเปนบทสรุปที่ยังไมไดขอยุติ 

เพราะตามหลักเกณฑและวิธ ีปฏิบัต ิในการจัด

ขาราชการเขาพักอาศัยในที่พักของทางราชการท่ี

กระทรวงการคลังกำหนด ถาผูมีอำนาจจัดที่พกัให

ขาราชการผูมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการเขา

พักแลว ขาราชการผูนั้นไมเขาพักใหถือวาสละสิทธิ

การเขาพัก และถือวาทางราชการไดจัดท่ีพักอาศัย

ให อย ู แล ว ทำให หมดส ิทธ ิ เบ ิกค  า เช  าบ  าน

ขาราชการ แตถามีขอเท็จจริงเพ ิ ่มว าบานพัก

ราชการมีไมเพียงพอตอผูมีสิทธิเบิกคาเชาบาน

ขาราชการ และขาราชการผูมีสิทธิประสงคจะขอ

เขาพักในที ่พักของทางราชการ เพราะมีความ

เดือดรอนเรื่องที่พักอาศัย โดยขอสับเปลี่ยนกับผูมี

สิทธิเบิกคาเชาบานท่ีเขาพักอยูเดิมท่ีประสงคขอไป

ใชสิทธิเบิกคาบานขาราชการ โดยการเชาซื้อบาน

เปนของตนเอง ผูมีอำนาจอาจใชดุลพินิจพิจารณา

อนุญาตไดตามแนวทางและหลักกฎหมายที่ศาล

นำมาใชวินิจฉัยไวในคดีนี้ได   
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