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บทคัดยอ 
การศึกษานี้ใชระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบและวิธีการในการจัดการ 

มูลฝอยในแตละชุมชนเพื่อศึกษาปจจัยที่ทําใหการจัดการมูลฝอยประสบความสําเร็จของชุมชนตนแบบโดย
ทําการศึกษาในชุมชนที่ไดรับรางวัลชนะเลิศอันดับ 1 ระดับประเทศจากโครงการประกวดชุมชนปลอดขยะของ
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกจํานวน 2 ชุมชน ไดแก ชุมชนชาญเวชกิจและ
ชุมชนสระสองหอง โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากประธานชุมชน กลุมผูนําชุมชน กลุมเทศบาล กลุม อสม. 
กลุมรานคาประกอบการ และกลุมประชาชนทั้งสิ้นจํานวน 16 คน แบงเปนชุมชนชาญเวชกิจจํานวน 9 คน 
ชุมชนสระสองหองจํานวน 6 คน และเจาหนาที่เทศบาลนครพิษณุโลกจํานวน 1 คน โดยใชการสัมภาษณแบบ
กึ่งโครงสรางและทําการวิเคราะหเชิงเนื้อหา 

การศึกษาพบวา รูปแบบและวิธีการในการจัดการมูลฝอยทั้ง 2 ชุมชนมีลักษณะที่คลายกัน วิธีการ
จัดการเริ่มจากการคัดแยกขยะการใชหลัก 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) และเนนการมีสวนรวมของ
ประชาชน ซึ่งพบวา ปจจัยหลักที่สงผลใหการจัดการประสบความสําเร็จ คือ การมีสวนรวมของประชาชนการมี
ผูนําชุมชนที่เขมแข็ง และการไดรับเงินสนับสนุนโครงการจากเทศบาลนครพิษณุโลก อยางไรก็ตามการมีสวน
รวมในการดําเนินงานในปจจุบันของชุมชนสระสองหองนั้นลดบทบาทลง ดังนั้น เพื่อใหเกิดการจัดการมูลฝอยที่
ยั่งยืนจึงไดเสนอรูปแบบการจัดการมูลฝอยที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทุกขั้นตอน ประกอบดวย
การมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินกิจกรรม การรับผลประโยชน และการประเมินผล ดังนั้น ผูสนใจ
สามารถใชเปนแนวทางเพื่อบริหารจัดการขยะใหมีประสิทธิภาพในพื้นที่อื่นตอไป 
 
คําสําคัญ: Zero Waste, การจัดการมูลฝอย, การมีสวนรวมของประชาชน 
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Abstract 
The aims of this qualitative research were to describe patterns and methods for 

solid waste management of Chanvejchakij and Sasonghong communities and to find the 
factors contributed to the successful waste management of model communities in order to 
present sustainable community. Two winner award communities for the zero waste projects 
in Phitsanulok municipality from Department of Environmental Quality Promotion were 
studied. Data were collected using semi-structured interviews from community presidents, 
community leaders, representative of municipality, representatives of village health volunteers, 
the traders and community’ members. A total of 16 people consisted of 9 people of 
Chanvejchakij and 6 people of Sasonghong and a municipality. Data were analyzed using 
content analysis. 

The study found that the patterns and methods for waste management of two 
communities were similar. The processes started from waste sorting, 3Rs (Reduce, Reuse, 
Recycle) and public participation integration. The key success factors for management were 
the public participation, an effective community leader and financial support from Phitsanulok 
municipality. However, it had been found that the community participation of Sasonghong 
had declined. Therefore, the sustainable solid waste management was suggested by giving 
the opportunity for people participation in all processes including decision making, management, 
outcome benefit and evaluation. Therefore, anyone interested could be applied to increase 
the efficiency solid waste management in the other areas in the future. 

 
Keywords: Zero Waste, Solid Waste Management, Public Participation 
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บทนํา 
ปจจุบันปญหามลพิษที่สําคัญและทวีความรุนแรงอยาง

ยิ่ง ไดแก มลพิษจากมูลฝอย ซึ่งปญหาดังกลาวสงผลกระทบตอ
ชุมชนทั้งเรื่องของกลิ่นรบกวน แหลงเพาะพันธุของพาหะนําโรค 
ทัศนียภาพ คุณภาพน้ํา คุณภาพอากาศ และคุณภาพดิน ซึ่ง
สาเหตุที่เปนเชนนี้เนื่องมาจากปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นมานั้น มี
ปริมาณมากเกินกวาที่จะสามารถกําจัดไดหมดหรือกําจัดได
ทันเวลา รวมถึงขาดการจัดการมูลฝอยที่ดีพอ เชน การนํามูลฝอย
ไปทิ้งยังสถานที่รกรางภายในชุมชน การเผากลางแจง การขาดแคลน 
ที่ดินสําหรบัใชเปนสถานที่กําจัดการดําเนินการและการดูแลรักษา
ระบบกําจัดที่ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร การขาดบุคลากรระดับ
ปฏิบัติที่มีความรูความชํานาญ ขาดงบประมาณสําหรับดําเนินการ
รวมถึงประชาชนในทองถิ่นขาดจิตสํานึก ความเขาใจ ทัศนคติที่มี
ตอการจัดการขยะมูลฝอย (กรมควบคุมมลพิษ, 2555) ซึ่งการขาด
การจัดการที่ดีสงผลใหเกิดปญหาตางๆ ที่ไดกลาวมาแลวขางตน 
จากรายงานสรุปสถานการณมลพิษของประเทศไทย โดยกรม
ควบคุมมลพิษ ระบุวาปริมาณมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นใน พ.ศ. 
2556 มีจํานวน 26.77 ลานตัน โดยปริมาณมูลฝอยที่ถูกนําไป
กําจัดแบบถูกตองจํานวน 7.2 ลานตัน คิดเปนรอยละ 27 ขยะที่
กําจัดอยางไมถูกตองจํานวน 14.2 ลานตัน คิดเปนรอยละ 53 
สวนปริมาณมูลฝอยที่นํากลับมาใชประโยชนใหมมีเพียง 5.1 ลาน
ตันคิดเปนรอยละ 19 (กรมควบคุมมลพิษ, 2557) ซึ่งถึงแมวา
ภาครัฐจะมีการระดมแรงงาน หรือเครื่องมืออุปกรณตางๆ แตจาก
ขอมูลดังกลาวมีขยะที่กําจัดอยางไมถูกตองอีกรอยละ 53 ภาครัฐจึง
ไดจัดทําแนวทางในการจัดการมูลฝอยแนวใหมดวยการลด
ปริมาณขยะ ณ แหลงกําเนิด โดยการใหประชาชนเขามามีสวน
รวม ซึ่งเปนวิธีการแกไขแบบยั่งยืน และเปนวิธีการที่มีความเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมมากที่สุด โดยที่ภาครัฐสงเสริมใหชุมชน หรือ
องคการบริหารทองทองถิ่นตางๆ จัดการดําเนินการในหลายพื้นที ่

เทศบาลนครพิษณุโลกเปนองคการบริหารสวนทองถิ่นที่
มีนโยบายในการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมใน 3 ดาน ไดแก แนวทาง 
การเพิ่มพื้นที่สี เขียว และสวนสาธารณะ แนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพดานการจัดการมูลฝอย แนวทางการสงเสริมการมี
สวนรวมดานการจัดการขยะมูลฝอย (จําลอง โพธิ์บุญ, 2551) 
และมีนโยบายใหชุมชนคิดเอง วางแผนเอง และจัดทําโครงการ
ตางๆ เอง โดยเทศบาลจะเปนเหมือนผูสนับสนุนชุมชน มีชุมชนที่
ประสบความสําเร็จเกี่ยวกับการบริหารจัดการมูลฝอยหลายแหง 
เชน ชุมชนสระสองหอง และชุมชนชาญเวชกิจพัฒนา เปนชุมชน
ที่ไดเขารวมโครงการประกวดชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste 
Management) ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากชุมชนทั่วประเทศไดรับ
รางวัลชนะเลิศอันดับ 1 ระดับประเทศสําหรับชุมชนสระสองหอง 
ประจําป 2552 และรางวัลชนะเลิศอันดับ 1 ระดับประเทศ
สําหรับชุมชนชาญเวชกิจพัฒนา ประจําป 2556 โดยการจัดทํา
โครงการที่อาศัยการมีสวนรวมกับคนในชุมชน เชน โครงการ
ธนาคารขยะโครงการอาสาสมัครคัดแยกขยะ กิจกรรมอาสาสมัคร

พิทักษสิ่งแวดลอม การรณรงคคัดแยกขยะ การนําขยะไปขาย 
การหมักทําปุย โครงการถนนปลอดถังขยะ เปนตน 

จากความสําเร็จในการจัดการของชุมชนในเทศบาลนคร
พิษณุโลก ผูทําการวิจัยจึงไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของระบบการ
บริหารการจัดการที่ดีภายในชุมชนที่อาศัยการมีสวนรวมของคน
ในชุมชนเปนสิ่งสําคัญ โดยสนใจศึกษารูปแบบและวิธีการจัดการ
มูลฝอยในแตละชุมชน และศึกษาปจจัยที่ทําใหการจัดการมูลฝอย
ประสบความสําเร็จของชุมชนตนแบบ กรณีศึกษาชุมชนที่ไดรับ
รางวัลชนะเลิศการประกวดชุมชนปลอดขยะ Zero Waste ใน
เขตเทศบาลนครพิษณุโลก ไดแก ชุมชนชาญเวชกิจพัฒนา และ
ชุมชนสระสองหองเพื่อใชเสนอเปนรูปแบบในการจัดการมูลฝอย
ในชุมชนอื่นๆ ตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษารูปแบบและวิธีการในการจัดการมูลฝอย
ในชุมชนชาญเวชกิจพัฒนาและชุมชนสระสองหอง 

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่ทําใหการจัดการมูลฝอยประสบ
ความสําเร็จของชุมชนชาญเวชกิจพัฒนาและชุมชนสระสองหอง 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 รูปแบบการวิจัย 
การศึกษาในครั้งนี้ ผูศึกษาใชระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) เพื่อศึกษาหาปจจัยที่มีผลสําเร็จตอการ
จัดการมูลฝอยในชุมชนแบบมีสวนรวม ในเขตเทศบาลนคร
พิษณุโลก 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก ผูใหขอมูลสําคัญ 
(key informants) ซึ่งครอบคลุมบริบทของชุมชนดังที่กลาวมา 
ดังตารางที่ 1 

โดยมีการสุมแบบลูกโซ (Snowball sampling) เปน
การสุมโดยการรวบรวมขอมูลจากตัวอยางจํานวนนอยๆ ซึ่งเปน
กลุมตัวอยางที่หาไดงายที่สุดกอน หลังจากนั้นใชกลุมตัวอยางเปน
เครื่องชี้นําไปหากลุมตัวอยางอื่นๆ จนทําใหขนาดของตัวอยาง
เพียงพอตอความตองการ โดยมีเกณฑการคัดเขา-คัดออก ดังนี ้

เกณฑการคัดเขา 
- เปนผูที่มีอายุ 20 ปบริบูรณขึ้นไป 
- เปนผูที่อยูในพื้นที่ศึกษาของการวิจัย 
- ยินดีใหความรวมมือในการเขารวมวิจัย 
- มีความสามารถในการสื่อสารภาษาไทยไดเปนอยางดี 
เกณฑการคัดออก 
- ผูเขารวมวิจัยมีภาวะเจ็บปวยกะทันหัน 
- ตองการถอนตัวจากการเขารวมวิจัยระหวางการ

ดําเนินการ 
- ยายออกจากพื้นที่ศึกษาของการวิจัยกะทันหัน 
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A Study of Successful Solid Waste Management of Model Communities; a Case Study of the Winner Award Communities for the Zero Waste 
Projects in Phitsanulok Municipality 

 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
การศึกษาใชระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้เปนการสัมภาษณ
แบบกึ่งโครงสราง เปนการสัมภาษณที่มีการวางแผนกอนลวงหนา 
โดยผูวิจัยจะทําการสัมภาษณในกรอบคําถามที่เตรียมมา และมี
โครงสรางที่ยืดหยุน ซึ่งผูสัมภาษณสามารถตั้งคําถามขึ้นเองได
ขณะทําการสัมภาษณ โดยยึดสาระสําคัญของขอคําถามที่ได
จัดเตรียมไวเปนแนวทางทําการสัมภาษณอาสาสมัครและทําการ
บันทึกเอง แบงออกเปน 4 สวน ดังนี ้

สวนที่ 1 การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางเกี่ยวกับวิธีการ
จัดการมูลฝอย  

สวนที่ 2 การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางเกี่ยวกับการมี
สวนรวมในการจัดการมูลฝอย 

สวนที่ 3 การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางเกี่ยวกับดาน
การบริหารการจัดการ 

สวนที่ 4 การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางเกี่ยวกับการ
ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐบาล 

ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ 
ผูวิจัยไดแบงวิธีการเขาถึงขอมูลและการเก็บรวบรวม

ขอมูลออกเปน 2 สวนไดแก การเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร 
และการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม 

(1) การเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร 
ผูวิจัยไดศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลดานวิชาการ

จากเทศบาลนครพิษณุโลก จากแหลงขอมูลและสื่อตางๆ เชน 
เอกสารทางดานวิชาการ ขอมูลจากอินเทอรเน็ต และงานวิจัย
ตางๆ ที่เกี่ยวของ 

(2) การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม 
ผูวิจัยใชการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางโดยแบง

ออกเปน 4 สวนไดแก วิธีการจัดการมูลฝอย การมีสวนรวมในการ
จัดการมูลฝอยดานการบริหารการจัดการ และการไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานของรัฐบาล โดยทําการขออนุญาตในการ
จดบันทึกดวยตัวผูวิจัยเอง และการใชเครื่องอัดเสียงบันทึกคํา
สัมภาษณ ระหวางการสัมภาษณผูวิจัยไดใหผูรวมวิจัยแสดงความ
คิดเห็นอยางมีอิสระ โดยจะใชเวลาในการสัมภาษณประมาณ  
30-60 นาที หรือจนกวาจะไมพบขอสงสัยหรือไมมีขอมูลใหม
เกิดขึ้น 

 การวิเคราะหขอมูล 
ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางจะนํามา

วิเคราะหโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) เปน
วิธีการสรางเนื้อหาหรือขอมูลใหมีความนาเชื่อถือ และมีขอสรุปที่
มีความเที่ยงตรงจากเนื้อหาไปสูบริบทของเนื้อหาที่นํามาวิเคราะห
โดยการนําขอมูลที่ไดมาทดทอนขอมูลและนําไปสรางเปนขอสรุป 

 การพิทักษสิทธิของกลุมตัวอยาง 
ในการศึกษาครั้ งนี้  ผู วิ จั ย ได รั บการรับรองจาก

คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย มหาวิทยาลัยนเรศวร

แลว (NU-IRB1310) ผูวิจัยจึงไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 
โดยไดคํานึงถึงจรรยาบรรณของนักวิจัย และใหการพิทักษสิทธิ์
กลุมตัวอยาง โดยกลุมตัวอยางจะไดรับการชี้แจงวัตถุประสงคของ
การวิจัย วิธีการเก็บขอมูล พรอมทั้งชี้แจงวากลุมตัวอยางจะไม
สูญ เสี ยผลประ โยชน ใ ดๆ  ทั้ ง สิ้ น และข อมู ล ในการตอบ
แบบสอบถามจะถูกเก็บไวเปนความลับไมนํามาเปดเผยชื่อและจะ
นําผลประเมินที่ไดสรุปออกมาเปนภาพรวมเพื่อใชประโยชนตาม
วัตถุประสงคของการวิจัยเทานั้น 
 
ผลการวิจัย 

 ชุมชนชาญเวญกิจ 
สวนที่ 1 วิธีการจัดการมูลฝอยของชุมชนชาญเวชกิจ

พัฒนา อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
ชุมชนชาญเวชกิจพัฒนาสวนใหญขยะที่เกิดขึ้นมีทั้ง 4 

ประเภทไดแก ขยะอินทรีย ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล และขยะ
อันตราย โดยมีกิจกรรมที่คนในชุมชนดําเนินการแยกตามชนิดของ
ขยะ ดงัตอไปนี ้

- ขยะอินทรีย จะนําไปทําปุยชีวภาพบริเวณทายซอย
จุดเดนคือการจัดการกับน้ํามันทอดซ้ําของประชาชน โดยในอดีต
นั้นประชาชนทิ้งลงสูทอน้ํา ทําใหทอน้ําอุดตัน และสนับสนุนให
รานอาหารมีบอดักไขมัน รวมทั้งทํางานรวมกับทางกองพันทหาร
อากาศโยธิน กองบิน 46 จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งจะมารับซื้อน้ํามัน
ทอดซ้ํา ในราคากิโลกรัมละ 5 บาท อีกทั้งยังขายใหกับบริษัททํา
อิฐบล็อกมวลเบาเพื่อนําไปใชในกระบวนการหลออิฐ ในกิโลกรัม
ละ 10 บาท 

- ขยะรีไซเคิล ภายในชุมชนจะมีการคัดแยกขยะ 
รีไซเคิล เชน ขวดน้ํา หรือถุงพลาสติกโดยบริษัทเอกชนจะมารับ
ซื้อที่ชุมชน กิโลกรัมละ 4-5 บาท ขึ้นอยูกับราคาของเม็ดพลาสติก 
เพื่อนําไปเปนสวนหน่ึงของการผลิตน้ํามันดิบ 

- ขยะอันตราย เชน หลอดนีออน กระปองสเปรย 
ไดรับความรวมมือกับการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) 
ออกคาใชจายในการกําจัดอยางถูกวิธ ี

โดยภาพรวมจะนําหลักการ 3Rs (Reduce Reuse 
Recycle) มาใชในชุมชน ตัวอยาง การลดการใช (Reduce) ดังนี้ 
เนนการรณรงค ลดการใช (Reduce) โดยการนําตะกรา/ถุงผาไป
ตลาดเพื่อปฏิเสธถุง รณรงคกับรานคาประกอบการ เชน การ
นําเอาปนโต/ภาชนะไปใสอาหาร โดยจะคิดในราคาปกติแตไดใน
ปริมาณที่มากขึ้น การปลูกพืชสวนครัวในชุมชน เชน ตะไคร 
โหระพา พริก ใบมะกรูด เพื่อใชเปนสวนแบงปน เปนการปฏิเสธ
ถุงไดอีกทางหนึ่งและสรางความสามัคคีในชุมชนอีกดวย ตัวอยาง 
การใชซ้ํา (Reuse) เชน การนําเศษอาหารขายใหกับผูเลี้ยงสัตว 
รานกรอบรูปจะเนนการใชไมเกา เชน ไมพาเลท ไมลัง ไมเกา ไม
มงคล มาเปนสวนประกอบในการขึ้นรูปงานและมีการแปรรูปขยะ
จากหลอดน้ําดื่ม และกลองนม นํามาขึ้นรูปเปนตะกรา ดอกไมปก
แจกัน โดยจัดตั้งเปนกลุมครูกอ แลวนําไปวางที่ตลาดรวมใจ  
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การศึกษาการจัดการมลูฝอยที่ประสบความสําเร็จของชุมชนตนแบบ กรณีศึกษาชุมชนที่ไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดชุมชนปลอดขยะ Zero Waste ในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก 

สําหรับตัวอยาง รีไซเคิล (Recycle) ไดแก รานขายของชํามีการ
คัดแยกถุงพลาสติกใหกับทางชุมชนเพื่อนําไปขายอีกทั้งมีการ
ปลูกฝงใหเด็กมีจิตอาสา รักษสิ่งแวดลอมโดยตั้งกลุมอสม.นอย ที่
ตองผานการอบรมที่ปลูกฝงใหเด็กมองขยะเปนขุมทรัพยเชน การ
ประหยัดน้ํา ประหยัดไฟ การกินขาวใหหมด จิตอาสาชุมชนใน
การเก็บขยะ สอนการคัดแยกขยะ สอนใหรูประโยชนของขยะ 

สวนที่ 2 การมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยของ
ชุมชนชาญเวชกิจพัฒนา อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

การดําเนินงานรวมกันระหวางชุมชนและเทศบาล โดยมี
จุดเริ่มตนของการเปนชุมชนปลอดขยะ คือ การประสบปญหา
ขยะลนชุมชน การลนของขยะตามภาชนะ กอใหเกิดการคุยเขี่ย
ของสุนัขจรจัดจึงมีการประชุมประชาคมหาแนวรวมในการทําให
ปริมาณขยะนอยลง จึงไดมติวาจะเปนชุมชนปลอดถังโดยการมีถัง
ขยะของบานใครบานมันปฏิเสธถังขยะใบใหญจากเทศบาล
เนื่องจากทําใหเกิดการขาดความรับผิดชอบจึงมีการเก็บถังขยะ 
ใบใหญ และขอถังมาแจกใหกับประชาชนประมาณ 100-120 ใบ 
โดยตั้งถังขยะของตนไวหนาบานเมื่อรถขยะมาเก็บเสร็จจึงนํากลับ
เขาบานใหสอดคลองกับวันและเวลาตามที่เทศบาลมาทําการเก็บ
ขนและมีการประชุมวางแผนของคณะกรรมการ และ อสม. เปน
ประจําเดือนละ 1 ครั้งสวนมากจะทํารวมกับกิจกรรมในชุมชน 
เชน การรดน้ําดําหัวผูสูงอายุในวันสงกรานต และ ในทุกๆ วันจะมี
การประชาสัมพันธเสียงตามสาย เกี่ยวกับขาวสารหรือขอความ
รวมมือในการจัดการขยะ 

จากการที่ชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน ทํา
ใหคนในชุมชนเกิดความรู ความเขาใจที่ถูกตองในการจัดการขยะ
มูลฝอยในครัวเรือน และยังเกิดจิตสํานึกรักชุมชน ชวยกันดูแล
ความสะอาดในชุมชน ใหชุมชนที่ตนเองอาศัยเปนชุมชนปลอด
ขยะ โดยชุมชนชาญเวชกิจเขารวมโครงการชุมชนปลอดขยะในป 
2552 และ ไดเริ่มมีการบันทึกขอมูลปริมาณขยะของชุมชนชาญ
เวชกิจ พบวาในชวงแรกของการดําเนินโครงการ ชุมชนมีปริมาณ
ขยะ 1,244 กิโลกรัมตอวัน ซึ่งขณะนั้นมีประชากรตามทะเบียน
บาน 1,296 คน ณ ปจจุบันที่มีประชากรเทาเดิม พบวาชุมชน
ชาญเวชกิจพัฒนามีปริมาณขยะที่ทางเทศบาลตองดําเนินการ
จัดเก็บเพียง 752 กิโลกรัมตอวัน คิดรอยละ 58 แสดงใหเห็นวา
ปริมาณขยะของชุมชนชาญเวชกิจพัฒนา ลดลงไปถึง 544 กิโลกรัม 
ตอวัน โดยอัตราการเกิดขยะอยูที่ 0.58 กิโลกรัมตอคน 

สวนที่ 3 ดานการบริหารการจัดการของชุมชนชาญ
เวชกิจพัฒนา อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

การดําเนินงานรวมกันระหวางชุมชนและผูนําชุมชน 
โดยเนนการสรางแรงจูงใจใหกับประชาชน โดยผูนําชุมชนที่มีจิต
อาสา และเสียสละออกไปดูแลชุมชน เชน การพัฒนาพื้นที่วาง
เปลาใหเปนสวนหยอม ปลูกพืชสมุนไพร พืชสวนครัว การเคาะ
ประตูบาน เพื่อขอความรวมมือในการจัดการขยะในครัวเรือน 
และการประหยัดพลังงานและมีการตั้งคณะกรรมการจํานวน 9 คน 
ทํางานรวมกับอสม. จํานวน 9 คน สําหรับการทํางานในชุมชน 
โดยแบงเปน 4 โซน ในแตละโซนประกอบดวยกรรมการ 2 คน 

อสม. 2 และมีผูนําชุมชนอยูตรงกลางเพื่อทําหนาที่ประสานงาน
โดยภาพรวมเนนการสรางเครือขายทั้งภายในและภายนอกชุมชน
ในการจัดการสิ่งแวดลอม และสงเสริมการพึ่งพาตนเองเพื่อใหเกิด
การดําเนินการที่ยั่งยืน 

สวนที่ 4 การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของ
รัฐบาลของชุมชนชาญเวชกิจพัฒนา อําเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก 

เทศบาลนครพิษณุโลกสนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินกิจกรรมภายใตโครงการของเทศบาลฯ และเพื่อจัดตั้งให
เปนศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะจํานวน 50,000 บาท ไดแก 
การพัฒนาใหเปนชุมชนเครือขายจัดการอบรมเรื่องการจัดการ
ขยะมูลฝอย การสนับสนุนชุมชนเขารวมโครงการชุมชนปลอดขยะ  
(Zero Waste) การสงเสริมใหมีการคัดแยกขยะ การทําปุยหมัก
ชีวภาพจากขยะอินทรยีที่เหลือใชในครัวเรือน 

สวนที่ 5 ปจจัยที่ทําใหการจัดการมูลฝอยประสบ
ความสําเร็จของชุมชนชาญเวชกิจพัฒนา 

ปจจัยที่ทําใหชุมชนประสบความสําเร็จในการจัดการ
ขยะ การมีผูนําชุมชนที่ เขมแข็งอยูตรงกลางเพื่อทําหนาที่
ประสานงาน โดยภาพรวมเนนการสรางเครือขายทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอม และสงเสริมการพึ่งพา
ตนเองเพื่อใหเกิดการดําเนินการที่ยั่งยืน ประกอบดวย ผูนําชุมชน 
เทศบาล โดยเทศบาลเปนผูสนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินงาน เพื่อนําไปจัดกิจกรรมระหวางผูนําชุมชน และ
ประชาชนในพื้นที่ โดยเนนการใชความรูเรื่องการจัดการขยะ
ประเภทตางๆ และการสรางความตระหนักใหกับชุมชนเห็น
ความสําคัญของการจัดการขยะ โดยสรางความรับผิดชอบในการ
จัดการขยะในบานตัวเอง 

 ชุมชนสระสองหอง 
สวนที่ 1 วิธีการจัดการมูลฝอยของชุมชนสระสอง

หอง อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
ขยะที่เกิดขึ้นภายในชุมชนสระสองหองเปนขยะทั้ง  

4 ประเภทไดแก ขยะอินทรีย ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล และขยะ
อันตราย โดยมีกิจกรรมที่คนในชุมชนดําเนินการแยกตามชนิดของ
ขยะดังตอไปนี้ 

- ขยะอินทรีย จะนําไปทําปุยหมัก และน้ําหมักชีวภาพ 
- ขยะรีไซเคิล นําไปทําสิ่งประดิษฐตางๆ เชน นําถุง

น้ํายาปรับผานุมผลิตเปนกระเปาถือ และนําไปขายเพื่อเพิ่มรายได 
โดยภาพรวมนั้น จะใชหลัก 3Rs ในการจัดการขยะ เชน 

การรับประทานอาหารใหหมด ลดการใชกลองโฟมและ
ถุงพลาสติก (Reduce) การใชถุงพลาสติกซ้ํา รวมถึงนํากระดาษเกา
มาทําเปเปอรมาเชรูปภาพนูนต่ํา-นูนสูง (Reuse) และการคัดแยก
ขยะเพื่อนําไปขาย (Recycle) 

สวนที่ 2 การมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยของ
ชุมชนสระสองหอง อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

การดําเนินงานรวมกันระหวางชุมชน เทศบาล และ
ภาคเอกชนจุดเริ่มตนของการเปนชุมชนปลอดขยะเนื่องจาก 
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ประชาชนไมมีความรูในการคัดแยกขยะ จึงทําใหเกิดการสะสม
ของขยะเปนจํานวนมาก และสงกลิ่นเหม็น จึงรวมชาวบานที่มี 
จิตอาสามาจัดการกับปญหา และการปลูกจิตสํานึกเกี่ยวกับการให
ความเคารพในพระราชวังจันทรซึ่งเปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ โดยมีการ
ทําประชาคมเพื่อเลือกโครงการในการจัดการขยะมูลฝอย และให
ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ โดยตั้งกลุมตางๆ เพื่อ
ดําเนินกิจกรรมลดปริมาณขยะในชุมชนรวมกันประชาชนจาก
ชุมชนใกลเคียง เพื่อเรียนรูจากชุมชนสระสองหองแลวนําไป
บริหารจัดการกับชุมชนของตัวเองในสวนของเทศบาลนคร
พิษณุโลก จะทําหนาที่ในการติดตามประเมินผล ใหคําปรึกษาใน
กิจกรรมตางๆ โดยเฉพาะกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอม และชุมชน
มีการดําเนินการรวมกับภาคเอกชนคือรานรับซื้อของเกาวงษ
พาณิชยและมีโครงการสมุนไพรใกลตัว (กะเพรา ขา ตะไคร ชะอม 
มะรุม) นอกจากนี้รายไดจากการขายขยะจะแบงออกเปน 3 สวน 
คือ สวนที่หนึ่งชาวบานไดรับกลับไป สวนที่สองเก็บไวในกลุมออม
ทรัพย เมื่อเวลาชาวบานเดือนรอนก็สามารถมากูยืมได และสวนที่
สามารถนําไปไวในกองทุนสวัสดิการ เวลาเจ็บไขไดปวยการ
สามารถมาเบิกไดตามเกณฑ ซึ่งถือเปนกลวิธีสงเสริมใหมีการคัด
แยกขยะ เพราะถาไมมีการคัดแยกขยะก็จะไมมีสิทธิรับสวัสดิการ
กําไรคืนสูสมาชิกในชุมชน ปจจุบันหลังเกิดกิจกรรมรณรงคการ
จัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน สงผลใหเหลือปริมาณขยะที่เทศบาล
ตองจัดเก็บคิดเปน 37 ตัน/ป คิดเปนรอยละ 28.6 ของปริมาณ
ขยะที่เกิดขึ้นในชุมชน 

สวนที่ 3 ดานการบริหารการจัดการของชุมชนสระ
สองหอง อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

การดําเนินงานรวมกันระหวางชุมชนและผูนําชุมชน 
เนนการสรางแรงจูงใจโดยการใชจิตอาสาของผูนําชุมชน จากนั้น
ขยายไปเรื่อยๆ โดยเริ่มจากการจัดการขยะในครัวเรือนของตนเอง 
ซึ่งปญหาในการเริ่มดําเนินการ คือ ชาวบานไมใหความรวมมือ 
เนื่องจากคานิยมเกาจากการเสียเงินใหเทศบาลเก็บขยะ จึงคิดวา
เปนหนาที่ของเทศบาลที่จะตองเขามาจัดการ ดังนั้นจึงมีการปรับ
แนวคิดใหมวาขยะใครเปนคนทํา คนนั้นนาจะเปนคนเก็บ หรือยึด
หลั กการผู ก อมลพิษ เปนผู จ า ย  (Polluter-Pays-Principle) 
รวมทั้งแสดงใหเห็นประโยชนที่จะไดรับกิจกรรมตางๆ มีการ
ประชาสัมพันธผานเสียงตามสาย และจัดตั้งกลุมออมทรัพยและ
กลุมสวัสดิการภายในชุมชน ซึ่งไดรายไดมาจากการขายขยะ ซึ่ง
ดูแลโดยกรรมการชุมชนจํานวน 9 คน ทํางานรวมกับ อสม. 
จํานวน 7 คน ซึ่งจัดใหมีการประชุมเปนประจําเดือนละ 1 ครั้ง 
เพื่อนําไปสูการพึ่งพาตัวเองไดในอนาคต 

สวนที่ 4 การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของ
รัฐบาลของชุมชนสระสองหอง อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

เทศบาลนครพิษณุโลกสนับสนุนชวยเหลือเรื่องอุปกรณ 
เชน ถังขยะ ตูเก็บขยะอันตราย วงบอ เครื่องตัดกิ่งไม จอบ เสียม 
บุงกี๋ การจัดการอบรมจากเจาหนาที่เทศบาลในเรื่องของการคัด
แยกขยะ การทําปุย รวมทั้งการพาไปศึกษาดูงานสถานที่อื่นๆ 

เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูในชุมชนตางๆ นําไปสูการพัฒนา
ใหมๆ ในการจัดการขยะ 

สวนที่ 5 ปจจัยที่ทําใหการจัดการมูลฝอยประสบ
ความสําเร็จของชุมชนสระสองหอง 

ปจจัยหลักที่ทําใหการจัดการขยะในชุมชนประสบ
ความสําเร็จนั้นมาจากการสนับสนุนงบประมาณจากเทศบาลนคร
พิษณุโลกสนับสนุนชวยเหลือเรื่องอุปกรณ การใหความรูเกี่ยวกับ
การจัดการขยะประเภทตางๆ การพาไปศึกษาดูงานสถานที่ตางๆ 
การดําเนินงานรวมกันระหวางชุมชน เทศบาล และภาคเอกชน 
โดยการปลูกจิตสํานึกใหกับชุมชนในการความเคารพในพระราชวัง
จันทรซึ่งเปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์และปรับแนวคิดยึดหลักผูกอมลพิษ
เปนผูจาย (Polluter-Pays-Principle) การตั้งเปนกลุมออมทรัพย 
เมื่อเวลาชาวบานเดือนรอนก็สามารถมากูยืมได และสวนที่
สามารถนําไปไวในกองทุนสวัสดิการ เวลาเจ็บไขไดปวยสามารถ
มาเบิกไดตามเกณฑ 
 
บทสรุปและอภิปรายผล 

(1) รูปแบบและวิธีการในการจัดการมูลฝอยในแตละ
ชุมชน 

ในชุมชนมีการจัดการมูลฝอยตั้งแตการเกิดมูลฝอย 
การจัดการมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด การเก็บรวบรวมมูลฝอย การ
ขนถายและขนสง การแปรรูปและการนํากลับมาใช ไปจนถึงการ
กําจัดขยะในชุมชน 

ชุมชนชาญเวชกิจ 
พบวาขยะสวนใหญที่เกิดเปนขยะอินทรีย ประชาชน

ในชุมชนมีการคัดแยกขยะในครัวเรือน โดยการนําขยะอินทรียไป
ทําปุยกับทางชุมชน การนําน้ํามันทอดซ้ําไปขายเพื่อทําน้ํามันไบโอ
ดีเซล มีการแปรรูปผลิตภัณฑ เชน การทําตะกราจากหลอด
พลาสติก มีการแยกขยะรีไซเคิลเพื่อนําไปขาย และไมมีการเผา
ขยะกลางแจงภายในชุมชน อีกทั้งมีถังขยะเปนของสวนตัวเพื่อ
รับผิดชอบกันเอง  

ชุมชนสระสองหอง 
พบวาขยะสวนใหญที่เกิดเปนขยะอินทรีย และขยะ

รีไซเคิล ประชาชนไมมีการคัดแยกขยะ ณ แหลงกําเนิด แตมีการ
คัดแยกขยะรีไซเคิลเพื่อนําไปขายเพียงบางครัวเรือน ขยะที่เกิดขึ้น
จะนําไปทิ้งที่จุดรวบรวมขยะของทางเทศบาล โดยทางเทศบาลจะ
นําไปกําจัดเอง และไมมีการเผาขยะกลางแจงภายในชุมชน 

(2) ปจจัยที่ทําใหการจัดการมูลฝอยประสบความสําเร็จ
ของชุมชนตนแบบ 

ชุมชนชาญเวชกิจ 
ชุมชนชาญเวชกิจอาศัยปจจัยที่ทําใหการจัดการ 

มูลฝอยประสบความสําเร็จที่สําคัญไดแก ความเขมแข็งของผูนํา
ชุมชน การมีสวนรวมของประชนในการจัดการมูลฝอย รวมทั้งการ
ไดรับการสนับสนุนโครงการจากทางเทศบาลนครพิษณุโลก ไมวา
จะเปนการจัดอบรมใหความรู การสนับสนุนวัสดุและอุปกรณ  
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การศึกษาการจัดการมลูฝอยที่ประสบความสําเร็จของชุมชนตนแบบ กรณีศึกษาชุมชนที่ไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดชุมชนปลอดขยะ Zero Waste ในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก 

ชุมชนสระสองหอง 
ชุมชนสระสองหองอาศัยปจจัยที่สําคัญจากการตั้ง

กองทุนออมทรัพยสําหรับชุมชนเพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมกัน
และสงเสริมการมีจิตสํานึกที่ดีของประชาชนในชุมชนเพื่อเปน
แรงผลักดันในการจัดการมูลฝอย รวมทั้งการไดรับการสนับสนุน
โครงการจากทางเทศบาลนครพิษณุโลก ไมวาจะเปนการจัดอบรม
ใหความรู การสนับสนุนวัสดุและอุปกรณ 

(3) รูปแบบในการจัดการมูลฝอยสําหรับชุมชนอยาง
ยั่งยืน 

แมวาทั้งสองชุมชนนั้นจะไดรับรางวัลชนะเลิศการ
ประกวดชุมชนปลอดขยะ Zero Waste แตในปจจุบันนั้นปรากฏ
วาการมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยของทั้งสองชุมชนนั้นลดลง 
สําหรับชุมชนชาญเวชกิจพัฒนาถึงแมวาประชาชนจะมีสวนรวม
นอยลงแตพบวาไมมีปญหาการจัดการขยะมูลฝอยเกิดขึ้นในชุมชน
นี้แลว พิจารณาจากปริมาณขยะของชุมชนชาญเวชกิจพัฒนา 
ลดลงไปถึง 544 กิโลกรัมตอวัน โดยอัตราการเกิดขยะอยูที่ 0.58 
กิโลกรัมตอคนจากป 2552 ที่ไดเริ่มเขารวมโครงการชุมชนปลอด
ขยะ อาจเนื่องมาจากการดําเนินงานของชุมชนนั้น ใหผูนําชุมชน
อยูตรงกลางเพื่อทําหนาที่ประสานงาน โดยภาพรวมเนนการสราง
เครือขายทั้งภายในและภายนอกชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอม 
และสงเสริมการพึ่งพาตนเองเพื่อใหเกิดการดําเนินการที่ยั่งยืน
อยางไรก็ตาม ปจจุบันประชาชนมีการเขารวมประชุมเพื่อรับฟง
ความคิดเห็นและวางแผนเปนบางครั้งการมีสวนรวมของชุมชนใน
ปจจุบันเหลือเพียง การมีแหลงเรียนรู เชน รานอาหารและราน
กรอบรูปใหประชาชนที่สนใจเขามาศึกษาเทานั้น หากวิเคราะห
แลวการมีสวนรวมของชุมชนนี้ไดมาจากการเกิดแรงจูงใจจากผูนํา
ชุมชนเปนสําคัญ ที่เปนผูผลักดันทําใหเกิดกิจกรรม เชน การปลูก
ผักสวนครัว การรณรงค การใหความรู ทําใหเกิดจิตสํานึกในการ
จัดการขยะเพื่อเปนชุมชนที่สะอาด นาอยู แตในปจจุบันนั้นการมี
สวนรวมลดนอยลงอาจเนื่องมาจากผูนําชุมชนนั้นมีบทบาทลดลง 
อาจเนื่องมาจากการขาดแรงจูงใจ และการสนับสนุนดาน
งบประมาณจากหนวยงานของรัฐ โดยการมีสนับสนุนในเรื่องการ
อบรมใหความรูเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ การทําปุยหมัก การ
รณรงค การประชาสัมพันธ แตไมไดสนับสนุนในเรื่องคาใชจาย
การบริหารจัดการเรื่องขยะ โดยหลักการบริหารจัดการมูลฝอยของ
ประชาชนในชุมชนนั้นยึดหลัก 4M (Man-บุคลากร Money-
งบประมาณ Material-วัสดุอุปกรณ Management-การจัดการ) 
หากขาดปจจัยใดไปนั้นก็ยอมทําใหการบริหารจัดการขยะลดลงได 
(สมพงษ เกษมสิน, 2541) ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของพีรยา  
วัชโรทัย, จําลอง โพธิ์บุญ, & จุฑารัตน ชมพันธุ (2557) พบวา 
การจัดการขยะในชุมชนจะสําเร็จไดนั้นขึ้นอยูกับผูนําชุมชนและ
การสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ ประกอบดวย ปจจัยภายใน 
ไดแก ผูบริหารมีวิสัยทัศนกวางไกล มีวิธีคิดอยางเปนระบบ 
ปฏิบัติงานเชิงประจักษ ปจจัยภายนอก ไดแก ผูนําชุมชนและ
ประชาชนมีจิตสํานึกในดานสิ่งแวดลอม หนวยงานของรัฐและ

องคกรดานสิ่งแวดลอมเขามาสนับสนุนการพัฒนาการจัดการขยะ
ของเทศบาล 

สําหรับชุมชนสระสองหองนั้น ในปจจุบันพบวา
ประชาชนไมมีสวนรวมกับทางชุมชนในการจัดการขยะ และไมมี
การมีสวนรวมกับการบริหารการจัดการมูลฝอยภายในชุมชนจาก
การสัมภาษณประชาชนในชุมชนพบวา ประชาชนในชุมชนสระ
สองหองไมรับทราบถึงการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐบาล 
และในปจจุบันสหกรณออมทรัพยนั้นมีการดําเนินงานในกลุมผูนํา
เทานั้น ชาวบานไมไดเขารวมในการดําเนินงานแตอยางไร สาเหตุ
ของการมีสวนรวมที่ลดลงนั้นอาจเนื่องมาจากกิจกรรมที่ชุมชนได
ดําเนินการนั้นไมไดรับความเห็นชอบจากประชาชนตั้งแตเริ่มและ
ไมมีการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน หรือขาดการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยนั่นเอง สอดคลองกับงานวิจัย
ที่ผานมา (จรินรัตน พรอมมูล, พรพิมล กัลยาณวิสุทธิ์, & อภิรดา 
บุญประเสริฐ, 2550) พบวา ชุมชนที่ประสบความสําเร็จจนไดรับ
เปนชุมชนตนแบบในการจัดการขยะของเทศบาลนครพิษณุโลก
คือ ชุมชนวัดหนองบัว และชุมชนสระสองพี่นอง เพราะมีการ
พัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนดังนั้นยัง
คงเหลือปริมาณขยะที่เทศบาลตองจัดเก็บคิดเปน 37 ตัน/ป คิด
เปนรอยละ 28.6 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในชุมชน 

จากภาพที่ 1 ไดนําปจจัยที่ทําใหการจัดการมูลฝอย
ประสบความสําเร็จของชุมชนชาญเวชกิจพัฒนาและชุมชนสระ
สองหอง มาพิจารณารวมกับปจจัยอื่นๆ จากงานวิจัยที่ผานมา 
(บุษบา หินเธาว & ปกรณ เลิศสุวรรณไพศาล, 2555) มาสรางเปน
รูปแบบในการจัดการมูลฝอยสําหรับชุมชนอยางยั่งยืน โดยเนน
การจัดการมูลฝอยในชุมชนที่พัฒนาการมีสวนรวมระดับองคกร 
และระดับครัวเรือน ดังตอไปนี้สําหรับระดับครัวเรือนจะตองมีการ
คัดแยกประเภทของขยะ และมีการลดการเกิดขยะ ณ แหลงกําเนิด 
โดยสามารถคัดแยกขยะออกเปน 4 ประเภท ไดแก 

1) ขยะอินทรีย จะสามารถนําไปทําเปนปุยหมัก 
น้ําหมักชีวภาพ หรือนําไปเลี้ยงสัตว 

2) ขยะรีไซเคิล จะนําไปเพิ่มรายไดใหกับครัวเรือน
โดยการคัดแยกเพื่อนําไปขาย และการนํามาแปรรูปเพื่อใชซํ้า 

3) ขยะทั่วไป ควรเก็บรวบรวมที่จุดรวบรวมของ
ทางชุมชนเพื่อใหทางองคกรที่รับผิดชอบนําไปกําจัดอยางถูกหลัก
สุขาภิบาล 

4) ขยะอันตราย ควรเก็บรวบรวมที่จุดรวบรวม
ของทางชุมชนเพื่อใหทางองคกรที่รับผิดชอบนําไปกําจัดอยางถูก
หลักสุขาภิบาล 

สํ าหรับระดับองคกรควรมีการส ง เสริมและ
สนับสนุนใหประชาชนสามารถจัดการขยะไดดวยตนเองโดย
สนับสนุนในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้  การอบรมใหความรูแก
ประชาชน เชน การคัดแยกขยะ การทําปุยหมักชีวภาพ การ
สนับสนุนในเรื่องงบประมาณ เชน สงเสริมวัสดุอุปกรณที่จําเปน
ใหกับทางชุมชนรวมทั้งพัฒนาความรูและทักษะของผูนําชุมชน ซึ่ง
การจัดการมูลฝอยจะประสบความสําเร็จไดนั้นจะตองอาศัยความ 
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A Study of Successful Solid Waste Management of Model Communities; a Case Study of the Winner Award Communities for the Zero Waste 
Projects in Phitsanulok Municipality 

รวมมือของประชาชนในชุมชนตั้งแตตนจนจบ โดยตองเริ่มดวย
ความสมัครใจ ความตระหนักในปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนของตน 
จึงจะทําใหการดําเนินงานนั้นเกิดความยั่งยืนได โดยประชาชน
สามารถเขารวมตามขั้นตอน ดังตอไปนี ้

ขั้นที ่1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
ขั้นที ่2 การมีสวนรวมในการดําเนินการ 

ขั้นที ่3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
ขั้นที ่4 การมีสวนรวมในการประเมินผล 
โดยสอดคลองกับงานวิจัยของเยาวนิจ กิตติธรกุล 

(2552) พบวาปจจัยที่ เอื้อตอการพัฒนาการมีสวนรวมของ
ประชาชน ไดแก ความเชื่อถือศรัทธาตอคณะผูบริหาร รวมถึง
ความรวมมือจากหนวยงานราชการ 
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ตารางที่ 1 แสดงจํานวนกลุมตัวอยางในแตละภาคสวนของชุมชนชาญเวชกิจและชุมชนสระสองหอง 
การสัมภาษณ ชาญเวชกิจ (คน) สระสองหอง (คน) รวม (คน) 
ประธานชุมชน 1 1 2 
กลุมผูนําชุมชน 1 1 2 
อสม. 1 1 2 
รานคาประกอบการ 3 - 3 
ประชาชน 3 3 6 
เจาหนาที่เทศบาลนครพิษณุโลก 1 1 

รวม   16 
 
 
 



25 
KKU Journal for Public Health Research   วารสารวิจัยสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 
Vol. 9 No. 2 April - June 2016 ปที่ 9 ฉบับที ่2 เดือน เมษายน – มถิุนายน 2559 

การศึกษาการจัดการมลูฝอยที่ประสบความสําเร็จของชุมชนตนแบบ กรณีศึกษาชุมชนที่ไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดชุมชนปลอดขยะ Zero Waste ในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก 

 
 
ภาพที ่1 รูปแบบในการจัดการมูลฝอยสําหรับชุมชนอยางยั่งยืน 
ที่มา: บุษบา หินเธาว & ปกรณ เลิศสุวรรณไพศาล (2555) 

 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินการ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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