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บทคััดย่่อ
      วัตัถุปุระสงค์์ : เพ่ื่�อศึกึษาวิิเคราะห์์รูปูแบบ การพัฒันา และปััจจัยัแห่่งความสำำ�เร็จ็การขับัเคลื่่�อนการป้้องกัันและแก้้ปััญหา

อุุบััติิเหตุุทางถนน อำำ�เภอนาดููน จัังหวััดมหาสารคาม		

     รููปแบบการวิิจััย : เป็็นการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ (Action research)  

      วััสดุุและวิิธีีการวิิจััย : การวิิจััยครั้้�งนี้้�ดำำ�เนิินการระหว่่างเดืือนตุุลาคม 2564 ถึึงเดืือนกรกฎาคม 2567 ศึึกษา

ในคณะกรรมการศููนย์์ปฏิิบััติิการความปลอดภัยทางถนนอำำ�เภอ และส่่วนท้้องถิ่่�น โดยดำำ�เนิินงานผ่่าน 4 ระยะหลัก ได้้แก่่  

การวางแผน การปฏิิบััติิ การสัังเกต และการสะท้้อนผลการปฏิิบััติิ การเก็็บรวบรวมข้้อมููลประกอบด้้วย การวิิเคราะห์์

สถานการณ์์และสภาพปััญหา การประชุุม การสัังเกตการปฏิิบััติิงาน และการจััดเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� การวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

ใช้้สถิิติิเชิิงพรรณนา และการวิิเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหา 

       ผลการวิิจััย : 1) รููปแบบการการดำำ�เนิินงานขัับเคลื่่�อนการป้้องกัันและแก้้ปััญหาอุุบััติิเหตุุทางถนนในอำำ�เภอนาดููน 

ใช้้กลไกศููนย์์ปฏิิบััติิการความปลอดภััยทางถนนอำำ�เภอและส่่วนท้้องถิ่่�นอย่่างบููรณาการ มีีการจััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ                   

แต่่งตั้้�งคณะกรรมการดำำ�เนิินงาน และรณรงค์์ขัับขี่่�ปลอดภััยในทุุกพื้้�นที่่�และสถานศึึกษา โดยพััฒนาเป็็น NADUN Model 

(N=Network, A=Action, D=Development, U=Unity, N=No Accident) หมายถึึง “การพััฒนา ลงมืือปฏิิบััติิ                            

โดยภาคีีมีีส่่วนร่่วมอย่่างเป็็นหนึ่่�งเดีียว เพื่่�อให้้ปลอดภััยจากอุุบััติิเหตุุทางถนนอย่่างยั่่�งยืืน” 2) ผลการพััฒนาทำำ�ให้้เยาวชน             

มีีวิินััยจราจร รู้้�จัักการสวมหมวกนิิรภััย และมีีทัักษะ “วััคซีีนจราจร” ในการเอาชีีวิิตรอดจากภััยบนท้้องถนน โรงเรีียนมััธยม

ทั้้�ง 2 แห่่งจััดทำำ� MOU ร่่วมกัับ ศปถ.อำำ�เภอและหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องภายใต้้สโลแกน “ชาวนาดููนมีีวิินััย ขัับขี่่�ปลอดภัย                

สวมหมวกนิิรภััย 100%” เกิิดพื้้�นที่่�ต้้นแบบสวมหมวกนิิรภััยครบทุุกตำำ�บลและหมู่่�บ้้านต้้นแบบเมาไม่่ขัับ จำำ�นวน 9 หมู่่�บ้้าน 

การสอบสวนอุุบััติิเหตุเสีียชีีวิิตดำำ�เนิินการครบ 100% มีีการบริิหารจััดการข้้อมููลความเสี่่�ยง 3 ด้้าน (จุุดเสี่่�ยง                                   

กลุ่่�มเสี่่�ยง พฤติิกรรมเสี่่�ยง) ช่่วงเทศกาลมีีการตั้้�งด่่านหลััก-ด่่านรองครอบคลุุมทางออกสู่่�ถนนหลััก และแก้้ไขจุุดเสี่่�ยงสำำ�คััญได้้ 

12 ใน 17 จุุด (70.58%) การสะท้้อนข้้อมููลในเวทีีประชุุมประจำำ�เดืือน สร้้างขวััญกำำ�ลัังใจแก่่เจ้้าหน้้าที่่� ส่่งผลให้้จำำ�นวนครั้้�ง

การเกิิดอุุบััติิเหตุุลดลงจาก 1,499 เหลืือ 1,175 ครั้้�ง (ลดลง 21.6%) ผู้้�บาดเจ็็บลดจาก 1,798 เหลืือ 1,506 ราย                                

(ลดลง 16.2%) และผู้้�เสีียชีีวิิตลดจาก 42 เหลืือ 39 ราย (ลดลง 7.1%) พฤติิกรรมเสี่่�ยง เช่่น การดื่่�มสุุราและไม่่สวมหมวก

นิริภัยั ก็ล็ดลงทั้้�งช่ว่งปกติแิละเทศกาล และ 3) ปัจัจัยัแห่ง่ความสำำ�เร็จ็มาจากความร่ว่มมืืออย่า่งเข้ม้แข็ง็ระหว่า่งคณะกรรมการ 

ศปถ.อำำ�เภอและส่่วนท้้องถิ่่�นร่่วมกัับหััวหน้้าส่่วนราชการ เจ้้าหน้้าที่่� รพ.สต. อสม. กำำ�นัันผู้้�ใหญ่่บ้้านและประชาชน                          

ทุกุฝ่่ายทำำ�งานร่ว่มกันัอย่า่งบูรูณาการตั้้�งแต่ก่ารวางแผน ดำำ�เนินิงาน ติดิตามผล และสะท้อ้นผลลัพัธ์ ์ทำำ�ให้เ้กิดิการดำำ�เนินิงาน

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน
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     สรุุปและข้้อเสนอแนะ : การขัับเคลื่่�อนกลไกการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนนในอำำ�เภอนาดูนู เป็็นกระบวนการที่่�ทุกุภาคส่่วน 

มีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่� ทั้้�งการรัับผิิดชอบ ร่่วมคิิด ร่่วมวางแผน ร่่วมแก้้ไขปััญหา และร่่วมลงมืือปฏิิบััติิ ปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จ

ประกอบด้้วย การมีีคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งที่่�ชััดเจน การวางแผนและดำำ�เนิินงานอย่่างเป็็นระบบ การให้้ความสำำ�คััญจากผู้้�บริิหาร                    

การสร้างขวัญกำำ�ลังัใจแก่่ผู้้�ปฏิบัิัติิงาน รวมถึงึการนิิเทศ ติิดตาม และควบคุุมกำำ�กับัอย่่างต่่อเน่ื่�องในเชิงิบวก กระบวนการทั้้�งหมด

สรุุปเป็็น NADUN Model (N= Network, A= Action, D= Development, U= Unity, N= No Accident) ซึ่่�งหมายถึึง 

“การพััฒนาและลงมืือปฏิิบััติิ โดยภาคีีมีีส่่วนร่่วมอย่่างเป็็นหนึ่่�งเดีียว เพื่่�อให้้ปลอดภััยจากอุุบััติิเหตุุทางถนนอย่่างยั่่�งยืืน”

คำำ�สำำ�คััญ: การป้้องกััน; อุุบััติิเหตุุทางถนน; อำำ�เภอนาดููน                

*นัักวิิชาการสาธารณสุุขชำำ�นาญการ สำำ�นัักงานสาธารณสุุขอำำ�เภอนาดููน จัังหวััดมหาสารคาม
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Abstract
     Purposes : To study and analyze the patterns, development, and success factors in driving 

the prevention and resolution of road traffic accidents in Nadun District, Maha Sarakham Province. 

     Study Design : This study was conducted as action research.

     Materials and Methods : The research was conducted from October 2021 to July 2024, focusing on 

the committees of the District Road Safety Operations Center and local authorities. It was carried out 

through four main phases: planning, action, observation, and reflection. Data were collected through 

situation and problem analysis, meetings, observation of operations, and knowledge exchange forums. 

Data analysis employed descriptive statistics and content analysis. 

     Main findings : 1) The operational model for preventing and addressing road traffic accidents 

in Nadun District utilized an integrated mechanism involving the District Road Safety Operations Center 

and local authorities. Workshops were held, committees were appointed, and safe driving campaigns 

were conducted across all areas and schools. This approach was developed into the NADUN Model (N 

= Network, A = Action, D = Development, U = Unity, N = No Accident), meaning “Development and                 

action with full participation of all partners as one unit to achieve sustainable road safety”                                     

2) The interventions enhanced traffic discipline among youth, promoted helmet use, and equipped them 

with “traffic vaccines” to survive road hazards. Both secondary schools signed MOUs with the District 

Road Safety Operations Center and relevant agencies under the slogan “Nadun residents are disciplined, 

drive safely, and wear helmets 100%.” This created model helmet-use areas in all sub-districts and nine 

alcohol-free model villages. Accident investigations for fatalities were completed fully, and risk data were 

managed across three dimensions: hazardous locations, high-risk groups, and risky behaviors.                       

During festivals, main and secondary checkpoints were established covering roads leading to major routes, 

and 12 of 17 critical risk points (70.58%) were mitigated. Monthly reflection meetings-built staff morale, 

resulting in a reduction of accidents from 1,499 to 1,175 cases (21.6%), injuries from 1,798 to 1,506 cases 

(16.2%), and fatalities from 42 to 39 cases (7.1%). Risky behaviors, such as alcohol consumption and not 

wearing helmets, decreased during both normal periods and festivals. And 3) The key success factors 

included strong collaboration among the District Road Safety Operations Center committees, local                    

authorities, department heads, health officers, village health volunteers, sub-district leaders,                                

and the community. All parties worked together in an integrated manner from planning and                                  

implementation to monitoring and reflection resulting in effective and sustainable road safety outcomes.

    Conclusion and recommendations  : The road accident prevention mechanism in Nadun District 

was driven through full participation from all sectors, involving shared responsibility, joint planning, 

problem-solving, and action. Key success factors included clear appointment orders, systematic planning 

and implementation, strong support from administrators, staff motivation, and continuous positive              

supervision and monitoring. The entire process was summarized as the NADUN Model (N = Network, A = 
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*Public Health Technical, Officer Professional Level, Nadun District Public Health Office, Maha Sarakham Province.

Action, D = Development, U = Unity, N = No Accident), meaning “Development and action with full 

participation of all partners as one unit to achieve sustainable road safety.”

Keywords : Prevention; Road Traffic Injuries; Nadun District
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บทนำำ�
     อุุบััติิเหตุุทางถนนถืือเป็็นปััญหาสาธารณสุุขระดัับโลก 

ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพ เศรษฐกิิจ และสัังคม โดยเฉพาะ

ในประเทศรายได้ป้านกลางและต่ำำ�� จากรายงานสถานการณ์์

โลกด้า้นความปลอดภัยัทางถนน ปี ีพ.ศ. 2561 ขององค์ก์าร

อนามัยัโลก (WHO) พบว่า่มีีผู้้�เสีียชีีวิติจากอุบุัตัิเิหตุทางถนน

ทั่่�วโลกราว 1.35 ล้้านคนต่่อปีี หรืือเฉลี่่�ยกว่่า 3,700 ราย 

ต่อ่วันั1 ประเทศไทยอยู่่�ในอันัดับั 9 ของโลกในด้า้นอัตัราการ

เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุทางถนน โดยมีีอัตราผู้้� เสีียชีีวิิต                     

32.7 คนต่่อประชากรหนึ่่� งแสนคน หรืือประมาณ                      

22,491 รายต่่อปีี และร้้อยละ 74.4 ของผู้้�เสีียชีีวิิต                     

เกี่่�ยวข้้องกัับรถจัักรยานยนต์์ ซึ่่�งสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยโลก2-3                 

โดยการจดทะเบีียนรถจักัรยานยนต์์สะสมอยู่่�ที่่� 22.14 ล้้านคันั 

คิิดเป็็นร้้อยละ 52.66 ของยานพาหนะทั้้�งหมด อุุบััติิเหตุุ  

ทางถนนยังัเป็น็สาเหตุกุารเสีียชีีวิติอันดับัต้น้ ๆ  ของเยาวชน

อายุ ุ15–19 ปีี4-5 ส่ง่ผลให้เ้กิดิภาระทางเศรษฐกิจิและสังัคม 

รวมถึึงงบประมาณที่่�ภาครััฐต้้องใช้้ในการเยีียวยา และ

ป้้องกััน โดยเฉพาะช่่วงเทศกาลสำำ�คััญ3,6,7 จากระบบข้้อมููล 

Injury Data Collaboration Center ของกระทรวง

สาธารณสุขุ พบว่า่ ในช่ว่ง 7 ปีทีี่่�ผ่า่นมา (พ.ศ. 2559–2565) 

จำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนในประเทศไทย                

มีีแนวโน้้มลดลง8 กลุ่่�มเยาวชนชายอายุุ 15–19 ปีีมีีจำำ�นวน

ผู้้�เสีียชีีวิิตสููงที่่�สุุด โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 77.53 ของผู้้�เสีียชีีวิิต

เพศชายทั้้�งหมด ในเขตสุขภาพที่่� 7 ซึ่่�งประกอบด้้วย                     

4 จัังหวััด ได้้แก่่ ขอนแก่่น มหาสารคาม ร้้อยเอ็็ด และ

กาฬสิินธุ์์� พบว่่า อััตราตายมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น จัังหวััด

มหาสารคามอยู่่�ใน 20 จังัหวัดัที่่�ต้อ้งดำำ�เนินิมาตรการป้อ้งกันั

และลดอุบุัตัิเิหตุอุย่า่งเร่ง่ด่ว่น เนื่่�องจากเป็น็เมืืองการศึกึษา

มีีการเดิินทางด้้วยรถจัักรยานยนต์์จำำ�นวนมากและ                         

มีีการขยายเส้้นทางคมนาคมหลายแห่่ง4,6,9,10 ข้้อมููล                

จากสำำ�นัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดมหาสารคาม พบว่่า                  

ในช่่วงปีี พ.ศ.2562–2564 มีีผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุ               

ทางถนนเฉลี่่�ย 248–254 รายต่่อปีี หรืือคิิดเป็็นอัตัราเสีียชีีวิติ 

16.72 ต่่อประชากรหนึ่่�งแสนคน แม้้ว่่าจะบรรลุุเป้้าหมาย

ขั้้�นต่ำำ��ตามเกณฑ์์ไม่่เกิิน 21.21 ต่่อประชากรหนึ่่�งแสนคน  

แ ต่่ยัั งสูู งก ว่่า เ ป้้าหมายของกรอบปฏิิญญามอสโก                                                 

(<10 ต่่อประชากรหนึ่่�งแสนคน) สาเหตุสำำ�คััญ ได้้แก่่                  

การขัับขี่่�เร็็ว การไม่่สวมหมวกนิิรภััย และสิ่่�งกีีดขวาง              

ทางจราจร  อำำ�เภอนาดููน เป็็น 1 ใน 13 อำำ�เภอของจัังหวััด

มหาสารคาม มีีถนนหลวงแผ่่นดิิน 2 เส้้นและถนนชนบท          

2 เส้้น โดยเฉพาะทางหลวงแผ่่นดิิน 2045 มีีการจราจร

คับัคั่่�งและเป็็นจุุดเกิดิอุบุัตัิหิมู่่� ส่ง่ผลให้้เกิดินักเรีียนบาดเจ็บ็ 

52 ราย ทำำ�ให้้อำำ�เภอถููกจััดเป็็นพื้้�นที่่�สีีแดงของจัังหวัด                

ข้้อมููลระหว่างปีีงบประมาณ 2561–2564 พบผู้้�เสีียชีีวิิต           

42 ราย โดยปีี พ.ศ.2564 มีีผู้้�เสีียชีีวิิต 12 ราย คิิดเป็็น               

อััตราตาย 27.73 ต่่อประชากรแสนคน ซึ่่�งสููงกว่่าเกณฑ์์          

ตััวชี้้�วััดไม่่เกิิน 20 ต่่อประชากรแสนคน ที่่�ผ่่านมา เครืือข่่าย

อำำ�เภอนาดููนได้้ดำำ�เนิินการแก้้ไขปัญหาอุุบััติิเหตุผ่่านศููนย์์

ปฏิิบััติิการความปลอดภัยทางถนนอำำ�เภอ ศููนย์์ปฏิิบััติิการ

ความปลอดภััยทางถนนตำำ�บล ครอบคลุุมทั้้�ง 9 ตำำ�บล            

และคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิติระดัับอำำ�เภอ (พชอ.) 

โดยภาคีี เครืือข่่ ายร่่ วมขัับ เคลื่่� อนการแก้้ ไขปััญหา                         

อย่่างเป็็นรููปธรรม สะท้้อนถึึงความจำำ�เป็็นในการพััฒนากลไก

การป้้องกันัและแก้้ไขอุบุัตัิเิหตุทุางถนนอย่่างมีีประสิทิธิภิาพ           

โดยเฉพาะการมีีส่วนร่ว่มของภาคีีเครืือข่า่ยและการบริหิาร

จััดการข้้อมููลเชิิงระบบเพื่่�อสร้้างความปลอดภััยอย่่างยั่่�งยืืน 

ดัังนั้้�น ผู้้�วิิจััยจึึงสนใจศึึกษา รููปแบบการขัับเคลื่่�อน                    

การป้้องกัันอุุบัตัิเิหตุทางถนน อำำ�เภอนาดูนู จังัหวัดมหาสารคาม

วััตถุุประสงค์์
     เพื่่�อศึึกษาวิิ เคราะห์ ์ รููปแบบ พััฒนา และปั ัจจััย

แห่่งความสำำ�เร็็จการขัับเคล่ื่�อนการป้้องกัันและแก้้ปััญหา

อุุบััติิเหตุุทางถนน อำำ�เภอนาดููน  จัังหวััดมหาสารคาม

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
   รููปแบบการวิิจััย การวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการใช้้ตามแนวคิิด

ของ Kemmis & Mc Taggart ประกอบด้้วย 4 ระยะ                   

ได้้แก่่  1) การวางแผน (Planning) ศึึกษาบริิบท                     

การเกิดิอุบุัตัิเิหตุทุางถนน การแก้ไ้ขปัญัหา โดยกระบวนการ

วางแผนแบบมีีส่วนร่่วม (A-I-C) 2) การปฏิิบััติิ (Action)             

3) การสัังเกต (Observation) และ 4) การสะท้้อนผล          

การปฏิิบััติิ (Reflection)  
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    ประชากรเป้้าหมาย 

     ดำำ�เนิินการเก็็บข้้อมููล ระหว่่างเดืือนตุุลาคม 2564 ถึึง 

เดืือนกรกฎาคม 2567 ดำำ�เนิินการศึึกษาในคณะกรรมการ

ศูนูย์์ปฏิบัิัติกิารความปลอดภัยทางถนนอำำ�เภอ (คปถ.อำำ�เภอ) 

และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (คปถ.อปท.) ทั้้�ง 9 แห่่ง               

คืือบุุคลากรที่่�เป็็นคณะกรรมการ ศปถ.อำำ�เภอ/ ศปถ.อปท. 

ผู้้�นำำ�ชุุมชน เจ้้าหน้้าที่่�โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล  

(รพ.สต.) อาสาสมัคัรสาธารณสุขุประจำำ�หมู่่�บ้า้น (อสม.) และ 

พื้้�นที่่�ต้้นแบบสวมหมวกนิิรภััย 9 ตำำ�บลๆละ 1 แห่่ง                   

และ หมู่่�บ้านต้้นแบบเมาไม่่ขัับ (งานบุุญปลอดเหล้้า)                     

9 ตำำ�บลๆละ 1 หมู่่�บ้้าน ซึ่่�งสมัครใจเข้้าร่่วมการวิิจััย               

ตามกระบวนการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ

     เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย 

         ข้้อมููลเชิิงปริิมาณจากรายงานการบาดเจ็็บและ

เสีียชีี วิิตจากอุุบััติิ เหตุุทางถนนโรงพยาบาลนาดููน                            

โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล โดยใช้้แบบวิิเคราะห์์

สถานการณ์์และสภาพปััญหา

     ข้ ้อ มููล เชิิ ง คุุณภาพจากแบบบัันทึึกการประชุุม 

แบบสัังเกตุุการปฏิิบััติิงาน แบบสััมภาษณ์์แบบเจาะลึึก             

การสนทนากลุ่่�มและแบบการถอดบทเรีียนจากการจััดเวทีี

แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� 

    ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการวิิจััย ดำำ�เนิินการแบ่่งเป็็น 

3 ระยะ คืือ

         ระยะที่่� 1 เตรีียมการก่่อนการวิิจััย เป็็นขั้้�นตอน

การวิิเคราะห์์รูปูแบบและศึกึษาสภาพปัญัหา มีีการประสาน

งานกัับหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง ในระดัับตำำ�บล อำำ�เภอ 

วิเิคราะห์ส์ภาพปัญัหาการบาดเจ็บ็และเสีียชีีวิติจากอุบุัตัิเิหตุุ

ทางถนน ที่่�ผ่่านมาในปีีงบประมาณ พ.ศ.2560-2563              

โดยใช้้ข้้อมููลจากฐานข้้อมููล รพสต. และ โรงพยาบาลนาดููน 

ศึึกษาระเบีียบ ข้้อบัังคัับ นโยบายการดำำ�เนิินงานป้้องกััน

อุบุัตัิเิหตุทุางถนนทั้้�งช่ว่งปกติ ิและช่ว่งเทศกาล เสนอปัญัหา 

จุุดเสี่่�ยง พฤติิกรรมเสี่่�ยง แนวทางแก้้ไข ผ่่านการบููรณการ

ร่่วมกัันของ ศปถ.อำำ�เภอ ท้้องถิ่่�น และ พชอ.

        ระยะที่่� 2  การดำำ�เนิินการวิิจััย  ประกอบด้้วย 4 

ขั้้�นตอน ดัังนี้้�

            ขั้้�นตอนที่่� 1 การวางแผน (Planning) ได้้แก่่ 

1) ศึึกษาข้้อมููลเบื้้�องต้้นของชุุมชน เช่่น ข้้อมููลถนน                 

ข้้อมููลทางสัังคม การเมืือง การปกครอง บริิบทชุุมชน 

ประเพณีี ฯลฯ และ 2) จััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อจััดทำำ�

แผนการดำำ�เนินิงานสร้างกลไก ศปถ.อำำ�เภอ /อปท. บุคุลากร

สาธารณสุขุ, ครู,ู อปท, ตำำ�รวจ, ผู้้�นำำ�ชุมุชน, ประชาชนทั่่�วไป

และเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

              ขั้้�นตอนที่่� 2 การปฏิบิัตัิ ิ(Action) การดำำ�เนิินงาน

ป้้องกัันการบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุทางถนน            

ช่่วงปกติิ  และช่่วงเทศกาล ระหว่่างปีีงบประมาณ       

พ.ศ.2564-2567 โดยกิิจกรรมสำำ�คัญดัังนี้้� 1) การประชุุม 

ศปถ. อำำ�เภอ ผ่่านการประชุุมหััวหน้้าส่่วนราชการ                           

ไตมาสละ 1 ครั้้�ง และการประชุุม ศปถ. อปท. ผ่่าน                  

การประชุุมเวทีีการประชุุมของสภาตำำ�บล 2) การพััฒนา

ศักัยภาพคณะอนุุกรรมการ ศปถ. อำำ�เภอ และทีีมสหวิชิาชีีพ 

ในการสอบสวนการบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุ

จราจร ทั้้�งในช่่วงปกติิ ช่่วงเทศกาล และสะท้้อนข้้อมููล          

กลับัเวทีี ศปถ.อำำ�เภอ/อปท. เพื่่�อเสนอแนวทางและร่ว่มกันั

แก้้ไขจุุดเสี่่�ยงของอำำ�เภอ 3) ขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงาน               

สวมหมวกนิิรภััย 100 % ในพื้้�นที่่�ต้้นแบบทุุกตำำ�บลๆ ละ           

1 หน่วยงาน และโรงเรีียน 4) การดำำ�เนิินงานหมู่่�บ้านต้้นแบบ

เมาไม่่ขับั (งานบุุญปลอดเหล้า) 100% ตำำ�บลๆละ 1 หมู่่�บ้าน 

การจััดตั้้�งด่่านชุุมชน ช่่วงเทศกาลปีีใหม่่/สงกรานต์์ และ            

คัดัเลืือก หนึ่่�งตำำ�บล หนึ่่�งถนนปลอดภัยั และ 5) การประชุมุ

ถอดบทเรีียนการจัดัการ การป้อ้งกันัและแก้ป้ัญัหาอุบุัตัิเิหตุุ

ทางถนนอำำ�เภอ

	  ขั้้�นตอนที่่� 3 การสัังเกต (Observation) 

เป็็นขั้้�นตอนเข้้าร่่วมสัังเกตการณ์์ การนิิเทศตรวจเยี่่�ยม           

ด่า่นหลัก ด่า่นรอง การสนับสนุน ให้ค้ำำ�แนะนำำ� เก็บ็รวบรวม

ผลที่่�ได้้จากการดำำ�เนิินงาน เพื่่�อประเมิินและติิดตาม                

การดำำ�เนิินงานด้้านการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาอุุบััติิเหตุ

ทางถนน ทั้้�งในเชิงิมาตรการ การมีีส่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่างๆ 

และพฤติิกรรมของประชาชนในพื้้�นที่่� 

	  ขั้้� นตอนที่่�  4  การสะท้ ้อนผลการปฏิิบััติิ 

(Reflection) ประชุุมถอดบทเรีียน คืืนข้้อมููลผล                     

การดำำ�เนิินงาน  สรุปุปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็จ็ สรุปุปััญหา และ

อุปุสรรคการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่า่นมา สะท้อ้นผลการปฏิบิัตัิงิาน 
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หาปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จ และนำำ�ข้้อสรุป ข้้อเสนอแนะที่่�

เป็น็จุดุอ่อ่นที่่�ต้อ้งปรับัปรุงุ แก้ไ้ข และจุดุแข็ง็ที่่�ต้อ้งเสริมิพลังั

พััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องมากำำ�หนดทิิศทางร่่วม และปรัับแผน

ปฏิิบัตัิกิารใหม่ การปฏิบิัตัิ ิ(Action) การสังัเกต (Observation) 

และการสะท้้อนผล (Reflection) ในวงรอบต่่อไปและ        

การมอบเกีียรติิบััตร สร้้างขวััญกำำ�ลัังใจ ชุุมชน หน่่วยงาน

        ระยะที่่� 3 การสรุุปและประเมิินผล สรุุปโดยรวมถึึง

ผลลััพธ์์ทั้้�งเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ ว่่ามีีความก้้าวหน้้า 

จุุดเด่่น ความสำำ�เร็็จการดำำ�เนิินงาน เช่่น ความร่่วมมืือ             

ของหลายภาคส่ว่น การบังัคับัใช้ก้ฎหมาย การใช้เ้ทคโนโลยีี

ในการเฝ้้าระวัังอุุบััติิเหตุุทางถนน ปััญหาและแนวโน้้ม            

การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างไร เช่่น มีีการลดลงของอุุบััติิเหตุุ          

การมีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น หรืือยัังมีีประเด็็นที่่�ต้้องเร่่งแก้้ไข 

ปัญัหา และอุุปสรรค ข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบายอย่่างต่่อเน่ื่�อง

เพื่่�อการพััฒนาในอนาคต โดยใช้้กลไกที่่�ประชุุม ศปถ.

อำำ�เภอ/อปท. และ พชอ. โดยสาธารณสุุขอำำ�เภอเป็็น

เลขานุุการชี้้�แจง

    การวิิเคราะห์์ข้้อมููลและสถิิติิที่่�ใช้้ 

        สถิิติิเชิิงพรรณนาในการอธิิบายคุุณลัักษณะทั่่�วๆ ไป 

ซึ่่�งนำำ�เสนอในรูปูแบบของจำำ�นวนและร้อ้ยละ สำำ�หรับัตัวัแปร

แจงนัับ สำำ�หรัับตััวแปรต่่อเนื่่�อง นำำ�เสนอในรููปของค่่าเฉลี่่�ย 

ค่่าเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน และ ข้้อมููลเชิงิคุุณภาพใช้้การวิเิคราะห์์

เชิิงเนื้้�อหา (Content analysis)

     การพิิทัักษ์์สิิทธิ์์�และจริิยธรรมการวิิจััย 

        งานวิิจััยนี้้�ผ่่านการรัับรองจริิยธรรมการวิิจััยจาก

คณะกรรมการจริยิธรรมการวิจิัยัในมนุษุย์โ์รงพยาบาลนาดูนู 

เลขที่่�ใบรัับรอง ND19/2566 เมื่่�อ 1 ตุุลาคม 2566

ผลการศึึกษา  
    ผลการศึึกษาสามารถแบ่่งออกเป็็น 3 ระยะของ

การดำำ�เนิินการตามวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย ดัังนี้้�

      ระยะที่่� 1 เตรียมการก่่อนการวิิจััย เป็็นการวิิเคราะห์์

และศึกึษาสภาพปัญัหา ด้า้นสถานการณ์แ์ละสภาพปัญัหา

การดำำ� เนิิ น ง านป้้ อ ง กััน อุุบัั ติิ เ หตุุ จ ร าจรทางถนน                         

อำำ�เภอนาดููน จัังหวััดมหาสารคาม ในปีีงบประมาณ 

พ.ศ.2560-2563 โดยพบประเด็็นที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้� 

      1) จากการวิิ เคราะห์ ์ข้ ้อมููลย้ ้อนหลัังระหว่ ่าง

ปีีงบประมาณ พ.ศ.2560–2563 ของโรงพยาบาลส่่งเสริิม 

สุุขภาพตำำ�บล (รพ.สต.) และโรงพยาบาลนาดููน พบว่่า            

เกิิดอุบััติิเหตุทางถนนจำำ�นวน 434, 475, 365 และ                 

226 ครั้้�ง ตามลำำ�ดัับ ผู้้�บาดเจ็็บมีีจำำ�นวน 526, 545,                 

389 และ 336 ราย และผู้้�เสีียชีีวิิต 12, 7, 11 และ 12 ราย

ตามลำำ�ดับ รถจักัรยานยนต์์เป็น็พาหนะที่่�ก่อ่ให้เ้กิดิอุบัตัิเิหตุ

สููงที่่�สุุด โดยสาเหตุส่่วนใหญ่เกิิดจากการล้้มเองหรืือชน             

สิ่่�งกีีดขวาง ร้้อยละ 50.49 รองลงมาคืือ การชนกัันระหว่่าง

รถจัักรยานยนต์์ ร้อ้ยละ 13.05 และการชนระหว่างรถยนต์์

กัับจัักรยานยนต์์ ร้้อยละ 8.86 ปััจจััยเสี่่�ยงที่่�พบบ่่อย                       

ได้้แก่่ การด่ื่�มเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ร้้อยละ 20.44 และ           

การไม่่สวมหมวกนิิรภััยหรืือไม่่คาดเข็็มขััด ร้้อยละ 92.06 

ช่่วงเวลาที่่�เกิิดอุุบััติิเหตุุมากที่่�สุุดอยู่่�ระหว่่าง 24.00–08.00 

น. คิิดเป็็นร้้อยละ 44.63 สำำ�หรัับจุุดเสี่่�ยงอุุบััติิเหตุุทางถนน

ในอำำ�เภอนาดููน พบทั้้�งหมด 17 จุุด แยกเป็็น ลัักษณะผิิว

ถนนไม่่เรีียบ ขรุุขระ 3 จุุด ถนนเป็็นหลุ่่�มหรืือแตก 4 จุุด 

ถนนที่่�มีีสิ่่�งบดบังทััศนวิิสััย 3 จุุด ถนนเป็็นมุุมอัับสายตา             

2 จุุด ทางโค้้ง 2 จุุด และถนนที่่�เป็็นทางตััด ทางแยก              

ขึ้้�นลงเนิิน หรืือทางร่่วม 3 จุุด

        2) การขัับเคลื่่�อนการป้้องกัันและแก้้ปััญหาอุุบััติิเหตุุ

ทางถนน ก่่อนดำำ�เนิินการวิิจััย การป้้องกัันและแก้้ปััญหา

อุุบััติิเหตุุทางถนนดำำ�เนิินตามแนวทางของศููนย์์อำำ�นวยการ

ความปลอดภัยทางถนนแห่่งชาติ ิผ่่านกระบวนการวางแผน 

ปฏิิบััติิการตามแผน การสัังเกต และการสะท้้อนผล                      

แต่่รููปแบบการดำำ�เนิินงานของแต่่ละหน่วยงานยัังดำำ�เนิิน

แยกกัันและไม่่เป็็นรููปธรรม เช่่น ตำำ�รวจดำำ�เนิินงานเฉพาะ

เมื่่�อเกิดิอุบุัตัิเิหตุ เจ้า้หน้า้ที่่�ปกครองและป้้องกันัสาธารณภััย

เน้้นช่่วงเทศกาล โรงพยาบาลและหน่่วยกู้้�ชีีพรัับผู้้�ป่่วย           

ตามเหตุการณ์์จริิง ส่่วนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น                     

ยัังไม่่ ให้้ความสำำ�คััญเพีียงพอ ส่่งผลให้้ เกิิดช่่องว่่าง                           

ในการประสานงานและขาดการบููรณาการของทุุกภาคส่่วน 

จากรายงานมรณบััตรของสำำ�นัักนโยบายและยุุทธศาสตร์์ 

ปีงีบประมาณ พ.ศ.2564 อำำ�เภอนาดูนูถููกจััดเป็็นพื้้�นที่่�สีีแดง

ของจัังหวััดมหาสารคาม มีีผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนน 

12 ราย หรืือคิดิเป็น็อัตัรา 32.09 ต่อ่ประชากรหนึ่่�งแสนคน 
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ซึ่่�งสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยจัังหวัดและสะท้้อนถึึงความรุุนแรง                

ของปััญหา เพื่่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว จึึงเริ่่�มพััฒนารููปแบบ

การขัับเคลื่่�อนการป้้องกัันและแก้้ปััญหาอุุบััติิเหตุุทางถนน

ในอำำ�เภอนาดููน ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 โดยใช้้

กระบวนการ PAOR ซึ่่�งเน้้นการวางแผน ปฏิิบััติิ ติิดตามผล 

และสะท้้อนผลอย่่างเป็็นระบบ

      ระยะที่่�  2 การดำำ�เนิินการวิิจััย ที่่�เป็็นการพััฒนา 

ประกอบด้้วย 4 ขั้้�นตอน ดัังนี้้�

           1. การวางแผน (Planning) ศึึกษาข้้อมููล

เบื้้�องต้้นของอำำ�เภอนาดููน ตั้้�งอยู่่�ทางทิิศใต้้ของจัังหวััด

มหาสารคาม ห่่างจากตััวจัังหวััดประมาณ 65 กิิโลเมตร              

มีีถนนสายสำำ�คััญคืือ ทางหลวงแผ่่นดิินหมายเลข 2045           

ซึ่่�งเป็็นทางสายรองเชื่่�อมจัังหวัดร้้อยเอ็็ดและอำำ�เภอ

พยััคฆภููมิิพิิสััย ตััดผ่่านอำำ�เภอเป็็นระยะทางประมาณ                 

15 กิิโลเมตร โดยมีีจุุดเสี่่�ยงหลายจุุด โดยเฉพาะจุุดตััดสาม

แยกเข้้าตััวอำำ�เภอ ซึ่่�งมัักเกิิดอุบััติิเหตุบ่่อยครั้้�ง ส่่งผลให้้             

เกิิดการบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตจากการจราจร อำำ�เภอนาดููน

ยัังมีีงานประเพณีีสำำ�คััญคืือ งานนมััสการพระธาตุุนาดููน           

จััดขึ้้�นในช่่วงเดืือนกุุมภาพัันธ์์เป็็นเวลา 9 วััน ประชาชน             

จากหลายพื้้�นที่่�เดิินทางเข้้าร่่วมจำำ�นวนมาก ส่่งผลให้้เกิิด

อุุบััติิเหตุุทางถนนบ่่อยครั้้�ง นอกจากนี้้� ยัังศึึกษาข้้อมููลด้้าน

สัังคม การเมืืองการปกครอง บริิบทอำำ�เภอ และประเพณีี

ท้้องถิ่่�น เพื่่�อใช้้ประกอบการวางแผนป้้องกัันและแก้้ไข

ปััญหาอุุบััติิเหตุุอย่่างเหมาะสม 

	       1) จััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อจััดทำำ�แผน 

การดำำ�เนิินงานสร้างกลไก ศปถ.อำำ�เภอ/อปท. วัันที่่� 23 

พฤษภาคม 2565 กลุ่่�มเป้้าหมาย 50 คน ประกอบด้้วย 

บุุคลากรสาธารณสุุข, ครูู, อปท., ตำำ�รวจ, ผู้้�นำำ�ชุุมชน, 

ประชาชนทั่่�วไปและเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อขัับเคลื่่�อน 

การดำำ�เนิินงานจััดตั้้�งศููนย์์อำำ�นวยการความปลอดภััย                 

ทางถนน ระดัับอำำ�เภอและอปท. ทุุกแห่่ง กรอบแนวคิิด      

การดำำ�เนิินงาน ส่่งผลให้้เกิิด 1.1) แนวทางป้้องกัันอุุบััติิเหตุุ 

โดยการรณรงค์์สร้้างความเข้้าใจในพื้้�นที่่� (สวมหมวกนิิรภััย 

เมาไม่่ขัับ) ได้้วิิเคราะห์์จุุดเสี่่�ยง สภาพถนนในพื้้�นที่่�ไม่่ได้้

มาตรฐาน 1.2) ขับัขี่่�ปลอดภัยัในสถานศึกึษา เช่น่ ขับัรถด้ว้ย

ความเร็็วไม่่เกิินกฎหมายกำำ�หนด ขัับขี่่�ตามกฎหมายจราจร 

การรณรงค์์การสวมหมวกนิิรภััย และ สร้้างวิินััยบ่่มเพาะ

จิิตสำำ�นึึกแก่่เด็็กโดยให้้สถานศึึกษาจััดกิิจกรรมเกี่่�ยวกัับ          

วิินััยจราจร และ 1.3) ปลููกฝัังให้้เด็็กและเยาวชนรู้้�จัักวิินััย

จราจรและการสวมหมวกนิริภััยเพื่่�อป้อ้งกันัการเกิดิอุบุัตัิเิหตุุ 

โดยการจััดทำำ�สื่�อการเรีียนการสอนในห้้องเรีียน จัดักิจกรรม

ให้้เด็็กนัักเรีียนมีีส่วนร่่วม และการจััดให้้มีีป้ายแจ้้งเตืือน            

ในชุุมชนและเส้้นทางหลััก

	      2) การประชุุมคณะกรรมการ ศปถ.อำำ�เภอ/

อปท. เพื่่�อวางแผนการดำำ�เนิินงาน คืืนข้้อมููลอััตราการเกิิด

อุุบััติิเหตุุ จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิงานการขัับเคลื่่�อนตามนโยบาย 

“ตำำ�บลขัับขี่่�ปลอดภััย” โดยมีีกลุ่่� ม เป้้ าหมาย คืือ                            

คณะกรรมการ ศปถ.อำำ�เภอ/อปท. และ คณะอนุกุรรมการฯ 

จำำ�นวน 6 ครั้้�ง การจััดกิิจกรรมเพื่่�อพััฒนากลไกศููนย์์ปฏิิบััติิ

การความปลอดภััยทางถนนระดัับอำำ�เภอ ระดัับตำำ�บล และ

ระดัับหมู่่�บ้้าน สิ่่�งที่่�ได้้จากการประชุุม ดัังนี้้� 2.1) แจ้้งคำำ�สั่่�ง

แต่่งตั้้�งคณะกรรมการและคณะทำำ�งาน ศปถ.อปท.ทุุกแห่่ง 

กำำ�หนดบทบาทหน้้าที่่� 2.2) การสำำ�รวจแก้้ไขปััญหาจุุดเสี่่�ยง

ป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนนในพื้้�นที่่� และแนวทางแก้้ไข                  

2.3) การพััฒนาศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กต้้นแบบ ขัับขี่่�รถ

จักัรยานยนต์์ปลอดภัย สวมหมวกนิิรภััย โดยผู้้�ปกครอง และ

เด็็ก ที่่�ขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์์ต้้องสวมหมวกนิิรภััย รวมถึึง          

การจััดการเรีียนการสอน พฤติิกรรมการขัับขี่่�ปลอดภััย               

ในศููนย์์พัฒันาเด็็กเล็็ก เพื่่�อให้้เกิิด “1 ท้อ้งถิ่่�น 1 ศูนูย์์พัฒันา

เด็็กเล็็กต้้นแบบ” 2.4) การด่่านชุุมชนตามเทศกาลปีีใหม่ 

และสงกรานต์์ 2.5) การรณรงค์์และขัับเคลื่่�อนวาระจัังหวััด

มหาสารคามสวมหมวกนิิรภััย 100% 3.6) การดำำ�เนิินงาน

พััฒนาโรงเรีียนมััธยมศึึกษา/โรงเรีียนขยายโอกาสต้นแบบ 

ขัับขี่่�จัักรยานยนต์์สวมหมวกนิิรภััย เพื่่�อให้้เกิิด “1 อำำ�เภอ 

1 โรงเรีียนปลอดภััย”

	  2. การปฏิบิัตัิ ิ(Action) การดำำ�เนิินงานป้้องกััน

การบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนช่่วงปกติิ 

และช่่วงเทศกาล ระหว่า่งปีงีบประมาณปี ีพ.ศ. 2564-2567 

โดยกิิจกรรมสำำ�คััญดัังนี้้� 1) การประชุุม ศปถ. อำำ�เภอ              

ผ่่านการประชุุมหััวหน้้าส่่วนราชการ ไตมาสละ 1 ครั้้�งและ 

การประชุุม ศปถ. อปท. ผ่่านการประชุุมเวทีีการประชุุม 

ของสภาตำำ�บล เพื่่�อประชุมุเตรีียมการก่อ่นในเทศกาลสำำ�คัญ 
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ปีีใหม่่ สงกรานต์์ งานนมััสการพระธาตุุ พร้้อมประชุุม             

สรุุปผลถอดบทเรีียนหาจุุดอ่่อน จุุดแข็็งของการดำำ�เนิิน           

และหาโอกาสในการพัฒันาช่ว่งหลังัเทศกาล 2) การพัฒันา

ศัักยภาพคณะอนุุกรรมการ ศปถ. อำำ�เภอ และทีีม                         

สหวิิชาชีีพ ในการสอบสวนการบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิต                 

จากอุุบััติิเหตุุจราจร ทั้้�งในช่่วงปกติิ ช่่วงเทศกาล และ

สะท้้อนข้้อมููลกลัับเวทีี ศปถ.อำำ�เภอ/อปท. เพื่่�อเสนอ

แนวทางและร่่วมกัันแก้้ไขจุุดเสี่่�ยงของอำำ�เภอ 3) ขัับเคลื่่�อน

การดำำ�เนิินงานสวมหมวกนิิรภััย 100 % ในพื้้�นที่่�ต้้นแบบ 

ทุุกตำำ�บลๆ ละ 1 หน่่วยงาน และโรงเรีียน ในวัันที่่�                            

20 มกราคม 2566 ผู้้�เข้้าร่่วมประกอบด้้วย บุุคลากร

สาธารณสุุข ครูู อปท. ตำำ�รวจ ผู้้�นำำ�ชุุมชนประชาชนทั่่�วไป 

และเครืือข่่าย ออกประชาคมในพื้้�นที่่�ต้้นแบบสวมหมวก

นิริภัยั จำำ�นวน 9 ครั้้�ง และสุ่่�มเก็็บข้อ้มูลูการสวมหมวกนิิรภัยั

ก่อ่น -หลังั ดำำ�เนิินกิจิกรรม “ชาวนาดูนูมีีวินิัยั ขับัขี่่�ปลอดภัยั 

สวมหมวกนิิรภัยั 100%” ในเขตเทศบาลนาดูนู ช่ว่งเช้า้เวลา 

08.30-09.30 น. จำำ�นวน 19 ครั้้�ง พบว่่า ผู้้�ขัับขี่่�รถ

จัักรยานยนต์์สวมหมวกนิิรภััย ร้้อยละ 21.76 สุ่่�มสำำ�รวจ 

พรบ ผู้้�ประสพภััยจากรถจัักรยานยนต์์ ใน 9 หมู่่�บ้้าน                 

รถจัักรยานยนต์์ จำำ�นวน 873 คััน มีี พรบ.จำำ�นวน 435 คััน 

คิิดเป็็นร้้อยละ 49.82 ไม่่มีี พรบ.จำำ�นวน 438 คน                         

คิดิเป็็นร้้อยละ 50.18 4)  จัดัประชาคมหมู่่�บ้าน จำำ�นวน  9 ครั้้�ง 

ระหว่่างเดืือนมกราคม –กุุมภาพัันธ์์ 2566 เพื่่�อดำำ�เนิินงาน

หมู่่�บ้้านต้้นแบบเมาไม่่ขัับ (งานบุุญปลอดเหล้้า) 100% 

ตำำ�บลๆ ละ 1 หมู่่�บ้้าน จำำ�นวน 9 หมู่่�บ้้าน และประกาศเป็็น

แนวปฏิบัิัติขิองหมู่่�บ้าน มีีการจััดตั้้�งด่่านชุุมชน ช่ว่งเทศกาล

ปีใีหม่/สงกรานต์์ และคััดเลืือกหนึ่่�งตำำ�บลหนึ่่�งถนนปลอดภัย 

และ 5)  การประชุุมถอดบทเรีียนการจััดการ การป้้องกััน

และแก้้ปััญหาอุุบััติิเหตุุทางถนนอำำ�เภอ เทศบาล และ

องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล นำำ�ประเด็็นปััญหาอุุบััติิเหตุ             

ทางถนน บรรจุุเข้้าเทศบัญญััติิ และข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น             

เพื่่�อวางแผนแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�

             3. การสัังเกต (Observation) เป็็นขั้้�นตอน

เข้้าร่่วมสัังเกตการณ์์ การนิิเทศตรวจเยี่่�ยมด่่านหลัก                 

ด่่านรอง การสนัับสนุุน ให้้คำำ�แนะนำำ� เก็็บรวบรวมผลที่่�ได้้

จากการดำำ�เนินิงาน เพื่่�อประเมินิและติดิตามการดำำ�เนินิงาน

ด้้านการป้้องกัันและแก้้ไขปัญหาอุุบััติิ เหตุทางถนน                       

ทั้้�งในเชิิงมาตรการ การมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่างๆ และ

พฤติิกรรมของประชาชนในพื้้�นที่่� การขัับเคล่ื่�อนกลไก            

การป้้องกันัอุบุัตัิเิหตุทุางถนน อำำ�เภอนาดูนู เป็็นกระบวนการ

ให้้ทุุกคนร่่วมรัับผิิดชอบ ร่่วมคิิด ร่่วมวางแผน ร่่วมแก้้ไข

ปััญหา ร่่วมลงมืือทำำ�  มีีการจััดทำำ�คำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งาน

ที่่�ชััดเจนทั้้�งช่่วงปกติิและช่่วงเทศกาลสำำ�คััญของอำำ�เภอ                  

มีีการวางแผนการดำำ�เนิินงานร่่วมกัันอย่่างเป็็นระบบ                    

ผู้้�บริิหารให้้ความสำำ�คััญโดยท่่านนายอำำ�เภอเป็็นประธาน            

ในการจััดการประชุุมทุุกครั้้�ง มีีการสร้างขวัญและกำำ�ลัังใจ         

ผู้้�ปฏิิบััติิงาน นิิเทศติิดตามควบคุุมกำำ�กัับการดำำ�เนิินงาน           

เชิงิบวกอย่่างต่่อเน่ื่�องจากภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้องทั้้�งการตรวจเยี่่�ยม

ด่่านหลัักด่่านรอง 

	  4. การสะท้้อนผลการปฏิิบััติิ (Reflection)

เป็็นการวิิเคราะห์์ผลการดำำ�เนิินงานขัับเคลื่่�อนการป้้องกััน

การบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตตลอดทั้้�งปีี ระหว่่างปีีงบประมาณ

ปีี พ.ศ. 2564-2567 จััดประชุุมถอดบทเรีียน คืืนข้้อมููล            

ผลการดำำ�เนิินงาน สรุุปปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จ สรุุปปััญหา

และอุปุสรรคการดำำ�เนินิงานที่่�ผ่า่นมา สะท้อ้นผลการปฏิบิัตัิิ

งาน หาปัจัจัยัแห่ง่ความสำำ�เร็จ็ และนำำ�ข้อสรุป ข้อ้เสนอแนะ

ที่่�เป็็นจุุดอ่่อนที่่�ต้้องปรัับปรุุง แก้้ไข และจุุดแข็็งที่่�ต้้องเสริิม

พลัังพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องมากำำ�หนดทิิศทางร่่วม และ          

ปรัับแผนปฏิิบััติิการใหม่ การปฏิิบััติิ (Action) การสัังเกต 

(Observation) และการสะท้้อนผล (Reflection)                     

ในวงรอบต่่อไป 1) ข้้อมููลการบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิต 

(ปีีงบประมาณ 2564–2567) การวิิเคราะห์์ข้้อมููลย้้อนหลััง

พบว่่า จำำ�นวนครั้้�งการเกิิดอุุบััติิ เหตุมีีแนวโน้้มลดลง             

จาก 1,499 ครั้้�ง (ปีีงบประมาณ 2560–2563) เหลืือ                   

1,175 ครั้้�ง คิิดเป็็นร้้อยละ 21.6 จำำ�นวนผู้้�บาดเจ็็บลดจาก 

1,798 ราย เหลืือ 1,506 ราย (ร้้อยละ 16.2) และผู้้�เสีียชีีวิิต

ลดจาก 42 ราย เหลืือ 40 ราย (ร้้อยละ 4.8) อััตราการเสีีย

ชีีวิิตต่่อประชากรแสนคนในอำำ�เภอนาดููนช่่วงปีีงบฯ               

2560–2563 อยู่่�ระหว่าง 18.72–32.09 ราย เม่ื่�อเปรีียบเทีียบ

กัับปีีงบฯ 2564–2567 พบแนวโน้้มลดลงชััดเจน                              

ในปี ีพ.ศ.2565 (10.69 ต่อ่ประชากรแสนคน) 2) พฤติกิรรม

การสวมหมวกนิิ รภัั ยของผู้้� ขัั บขี่่� ร ถจัั ก รยานยนต์์                    
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จากการสำำ�รวจพฤติกิรรมการสวมหมวกนิิรภัยับริิเวณสี่่�แยก

ที่่�ว่่าการอำำ�เภอนาดููน จำำ�นวน 4 ครั้้�ง พบว่่า อััตราการสวม

หมวกนิิรภััยของผู้้�ขัับขี่่�ยัังอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� โดยครั้้�งที่่� 1                       

มีีผู้้�สวมหมวกนิิรภััยร้้อยละ 22.41 ครั้้�งที่่� 2 ร้้อยละ                 

23.52 ครั้้�งที่่� 3 ร้้อยละ 22.24 และครั้้�งที่่� 4 ลดลงเหลืือ           

ร้้อยละ 19.05 แสดงให้้เห็็นว่่าประชาชนยัังไม่่ตระหนัักถึึง

ความสำำ�คััญของการสวมหมวกนิิรภััย อย่่างไรก็็ตาม                    

เมื่่�อพิิจารณาผลใน พื้้�นที่่�ต้้นแบบสวมหมวกนิิรภััย                 

พบว่า่พฤติกิรรมเสี่่�ยงลดลงและอัตัราการสวมหมวกเพิ่่�มขึ้้�น

อย่่างชััดเจนในทุุกตำำ�บล ได้้แก่่ ตำำ�บลนาดููน จากร้้อยละ 

16.57 เป็็น 29.89 ตำำ�บลหนองไผ่่ จากร้้อยละ 18.75                  

เป็็น 31.43 ตำำ�บลหนองคูู จากร้้อยละ 13.51 เป็็น 24.32 

ตำำ�บลดงบััง จากร้้อยละ 15.79 เป็็น 25.71 ตำำ�บลดงดวน 

จากร้้อยละ 13.89 เป็็น 21.05 ตำำ�บลหััวดง จากร้้อยละ 

15.38 เป็็น 25.93 ตำำ�บลดงยาง จากร้้อยละ 12.90                

เป็น็ 24.24 ตำำ�บลกู่่�สันตรัตน์ จากร้อ้ยละ 14.29 เป็น็ 27.03 

และตำำ�บลพระธาตุ ุจากร้อ้ยละ 11.76 เป็น็ 29.03 กลุ่่�มอายุุ

ที่่�มีีสัดส่วนการบาดเจ็บ็และเสีียชีีวิติสูงสุดุคืือ 50–59 ปี ีรอง

ลงมาคืือกลุ่่�มอายุุ 15–19 ปีี และ 25–29 ปีี ส่่วนประเภท

ถนนที่่�เกิิดอุบััติิเหตุสููงสุุดคืือ ถนนทางหลวงชนบท และ         

ยานพาหนะที่่�เกิดิอุบุัตัิเิหตุสุูงูสุดุยังัคงเป็น็ รถจักัรยานยนต์์ 

คิิดเป็็นร้้อยละ 84.33, 82.04, 78.20 และ 80.07                      

ในปีีงบประมาณ 2564–2567 ตามลำำ�ดัับ ผลการศึึกษา

สะท้้ อนว่่ าการป้้ อ งกัั น อุุบัั ติิ เ หตุุ โ ดยการส่่ ง เ สริิ ม                               

การสวมหมวกนิิรภััยยัังต้้องดำำ�เนิินการต่่อเนื่่�อง ครอบคลุุม

ประชาชนทุุกกลุ่่�มวััย และเน้้นการสร้างพื้้�นที่่�ต้้นแบบ              

เพื่่�อเสริมสร้้างพฤติิกรรมปลอดภัยอย่่างยั่่�งยืืน และ                   

3) ผลการดำำ�เนิินงานขัับเคลื่่�อนการป้้องกัันและแก้้ปััญหา

อุุบััติิเหตุทางถนน อำำ�เภอนาดููนระหว่างปีีงบประมาณ 

พ.ศ.2564–2567 อำำ�เภอนาดููนได้้ดำำ�เนิินงานป้้องกััน            

และแก้้ไขปััญหาอุุบััติิเหตุุทางถนนอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเริ่่�มใช้้

กลไก “ศปถ.อำำ�เภอ” อย่า่งเป็็นรูปูธรรมตั้้�งแต่ป่ีงีบประมาณ 

พ.ศ.2565 ตามระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีว่าด้้วย               

การป้้องกัันและลดอุุบััติิเหตุุทางถนน พ.ศ.2554 พร้้อมทั้้�ง

ประยุกุต์ใ์ช้ร้ะบบสุขุภาพอำำ�เภอ (District Health System: 

DHS) และบููรณาการกัับ พชอ. โดยมีีสาธารณสุุขอำำ�เภอ       

ทำำ�หน้้าที่่�เลขานุุการ ได้้จััดตั้้�งทีีม ศปถ.ท้้องถิ่่�น 9 แห่่ง             

พััฒนาศัักยภาพบุุคลากรให้้สามารถวิิเคราะห์์ปััจจััยเสี่่�ยง

และสอบสวนผู้้� เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิ เหตุทางถนนโดย                           

ทีีมสหสาขาวิิชาชีีพ จััดประชุุมคืืนข้้อมููลเพื่่�อหาแนวทาง

แก้้ ไขและ ให้้ ข้้ อ เ สนอ เชิิ งน โยบายอย่่ า งต่่ อ เนื่่� อ ง                                   

ในการจััดการปััญหา 17 จุุดเสี่่�ยง พบว่่าชุุมชนสามารถ              

แก้้ไขได้้เอง 12 จุุด และรายงานให้้หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ดำำ�เนิินการอีีก 5 จุุด ส่่งผลให้้จำำ�นวนอุุบััติิเหตุุลดลง 21.6% 

ผู้้�บาดเจ็็บลดลง 16.2% และผู้้�เสีียชีีวิิตลดลง 4.8%                        

โดยมีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง นอกจากน้ี้�ยัังได้้พััฒนา

กิจิกรรมส่่งเสริมิพฤติกิรรมปลอดภัย เช่่น การขับัขี่่�จักัรยานยนต์์

สวมหมวกนิิรภััย และการสร้้างหมู่่�บ้้านต้้นแบบเมาไม่่ขัับ 

ภายใต้ก้ารขับัเคลื่่�อนวาระจังัหวัดัมหาสารคาม “สวมหมวก

นิริภัยั 100%” ตามคำำ�ขวัญรณรงค์์อำำ�เภอนาดูนู “ชาวนาดูนู           

มีีวิินััย ขัับขี่่�ปลอดภััย สวมหมวกนิิรภััย 100%” พร้้อมทำำ�

บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ (MOU) ระหว่่าง ศปถ.                

อำำ�เภอ ส่่วนราชการ อปท. สถานศึึกษา ผู้้�นำำ�ชุุมชน และ

องค์์กรในพื้้�นที่่� ผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น ได้้แก่่ การก่่อเกิิดพื้้�นที่่�

ต้้นแบบหลายรููปแบบ อาทิิ ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กต้้นแบบ               

5 ศููนย์์ ภายใต้้แนวคิิด “1 ท้้องถิ่่�น 1 ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก

ต้้นแบบ” โรงเรีียนมััธยมศึึกษาและโรงเรีียนขยายโอกาส

ต้้นแบบ 3 โรงเรีียน ภายใต้้แนวคิิด “1 อำำ�เภอ 1 โรงเรีียน

ปลอดภัย” หมู่่�บ้านต้้นแบบสวมหมวกนิิรภััย 1 หมู่่�บ้าน และ

หมู่่�บ้านต้้นแบบเมาไม่่ขัับ 9 หมู่่�บ้าน ที่่�ต่่างมีีนโยบาย

สาธารณะและประกาศใช้้จริิงในพื้้�นที่่� การติิดตามประเมิิน

ผลดำำ�เนิินการโดย ศปถ.อำำ�เภออย่่างใกล้้ชิิด ทั้้�งการประชุุม 

นิิเทศงาน และการลงพื้้�นที่่�เสริิมพลัังการทำำ�งานของ ศปถ. 

อปท. ทุุกแห่่ง ส่่งผลให้้การปฏิิบััติิงานมีีความต่่อเนื่่�อง 

โปร่่งใส และสามารถรายงานผลเมื่่�อสิ้้�นสุุดกิิจกรรม                    

ได้้อย่่างเป็็นระบบ

      ระยะที่่� 3 ศึกึษาปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็จ็การขัับเคล่ื่�อน

การป้้องกัันและแก้้ปััญหาอุุบััติิเหตุุทางถนน

       ความสำำ�เร็็จของการขัับเคลื่่�อนกลไกการป้้องกััน

อุุบััติิเหตุทางถนนในอำำ�เภอนาดููน เกิิดจากการบููรณาการ

ความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วน ผ่่านกระบวนการมีีส่วนร่่วม

ตั้้�งแต่่การรัับผิิดชอบร่่วมกััน การคิิด วางแผน แก้้ไขปััญหา 
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และลงมืือปฏิิบััติิ โดยมีีคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานที่่�ชััดเจน           

ทั้้� ง ในระดัับอำำ� เภอและระดัับตำำ�บล ระดัับอำำ� เภอ                               

มีีนายอำำ�เภอเป็น็ประธาน สาธารณสุขุอำำ�เภอเป็น็เลขานุกุาร 

ส่่วนระดัับตำำ�บลมีีนายกองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น               

เป็็นประธาน กำำ�นัันเป็็นรองประธาน และผู้้�อำำ�นวยการ               

โรงพยาบาลส่่ง เสริมสุุขภาพตำำ�บลเ ป็็นเลขานุุการ                          

การดำำ�เนิินงานเป็็นระบบ ผู้้�บริิหารให้้ความสำำ�คััญ                             

มีีการสร้า้งขวัญักำำ�ลังัใจแก่ผู่้้�ปฏิบิัตัิ ิรวมถึงึการนิเิทศติดิตาม

และกำำ�กัับงานเชิิงบวกอย่่างต่่อเนื่่�อง จนพััฒนาสู่่� NADUN 

Model (N = Network, A = Action, D = Development, 

U = Unity, N = No Accident) หมายถึึง “การพััฒนา 

ลงมืือปฏิิบััติิ โดยภาคีีมีีส่่วนร่่วมอย่่างเป็็นหนึ่่�งเดีียว                  

เพื่่�อสร้างความปลอดภัยทางถนนอย่่างยั่่�งยืืน” ด้ว้ยผลลััพธ์

ที่่�ชัดัเจน ศปถ.อำำ�เภอนาดูนูได้้รับัการคััดเลืือกให้้นำำ�เสนอผล

งานในเวทีีวิิชาการระดัับเขตและระดัับประเทศ อาทิิ เวทีี 

“สานพลััง อำำ�เภอ ตำำ�บล ขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์์ปลอดภััย” 

(18–19 พฤษภาคม 2566, กรุุงเทพมหานคร) งานวิิชาการ

สาธารณสุุขเขตสุุขภาพที่่� 7 (30 สิิงหาคม 2566) และ             

การประชุุมวิิชาการ สอจร. ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 

(25–26 มกราคม 2567, จัังหวััดนครราชสีีมา)

วิิจารณ์์ 
     ผู้้�วิิจััยได้้อภิิปรายผลการวิิจััย ดัังนี้้�	

      1. การขัับเคล่ื่�อนการป้้องกัันและแก้้ปััญหาอุุบััติิเหตุุ

ทางถนน อำำ�เภอนาดููน จัังหวััดมหาสารคาม ปีีงบประมาณ 

พ.ศ. 2554–2567 การดำำ�เนิินงานอาศััยกระบวนการมีีส่วนร่่วม 

ทั้้�งการวางแผนร่่วม ปฏิิบััติิการตามแผน การสัังเกต และ

การสะท้้อนกลัับเพื่่�อประเมิินผล จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููล         

ผู้้�บาดเจ็็บทางถนนย้้อนหลัง (ปีี พ.ศ.2560–2563)                       

จากฐานข้้อมููลโรงพยาบาลนาดููนและ รพ.สต. พบว่่า                

อััตราการเกิิดอุุบััติิเหตุุยัังอยู่่�ในระดัับสููง โดยเฉพาะช่่วงปีี              

ปีี พ.ศ.2560–2561 มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น ก่่อนลดลง                          

ในปีี พ.ศ.2563 อย่่างไรก็็ตาม แม้้จำำ�นวนครั้้�งการเกิิด

อุุบััติิเหตุุจะลดลง แต่่จำำ�นวนผู้้� เสีียชีีวิิตกลัับไม่่ลดลง                   

สะท้้อนถึึง “ความรุุนแรง” ของอุุบััติิเหตุที่่�ยัังไม่่สามารถ

ควบคุุมได้้อย่่างเป็็นระบบ โดยเฉพาะกรณีีรถจัักรยานยนต์์

ซึ่่�งเป็็นพาหนะที่่�เกี่่�ยวข้้องมากที่่�สุุด ทั้้�งนี้้�สอดคล้้องกัับ          

ผลการศึึกษาโดย ประจัักษ์์ เฉิิดโฉม11 ที่่�ระบุุว่่า อุุบััติิเหตุุ        

ที่่�เกิิดขึ้้�นส่่วนใหญ่มาจากความประมาทและขัับรถเร็็วเกิิน

อััตรากฎหมายกำำ�หนด โดยมัักมีีปัจจััยร่่วมคืือ การไม่่สวม

หมวกนิิรภััย และการด่ื่�มแอลกอฮอล์์ก่่อนขัับขี่่� อีีกทั้้�ง            

สภาพถนนที่่�ไม่่ปลอดภัย เช่น่ ผิวิถนนขรุขระ, มุมุอัับสายตา 

และจุุดตััด/ทางแยก ก็็เป็็นปััจจััยเสี่่�ยงสำำ�คััญ  ซึ่่�ง WHO12 

ข้้อมููลชี้้�ให้้เห็็นว่่า โครงสร้้างพื้้�นฐานถนนที่่�ไม่่ปลอดภััย เช่่น 

จุุดตััด ทางแยกและถนนที่่�ขาดการบำำ�รุุงรัักษา เป็็นปััจจััย

สำำ�คััญต่่อการเกิิดอุบััติิเหตุในประเทศรายได้้ปานกลางและ

ต่ำำ�� ขณะเดีียวกััน ผลสำำ�รวจชี้้�ผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทาง

ถนนร้้อยละ 82.5 เป็็นผู้้�ใช้้รถจัักรยานยนต์์ซึ่่�งเป็็นอััตรา            

ที่่�น่า่กังัวล สะท้อ้นถึงึความเสี่่�ยงต่อ่การเกิดิอุบุัตัิเิหตุรุ้า้ยแรง 

และชี้้�ให้เ้ห็น็ปัญัหาเชิงิโครงสร้าง โดยเฉพาะด้้านการบัังคับั

ใช้้กฎหมาย แม้้กฎหมายจราจรไทยกำำ�หนดไว้้อย่่างชััดเจน 

แต่ก่ารควบคุมุ ตรวจตรา และบทลงโทษยัังไม่เ่ข้ม้งวดเพีียง

พอที่่�จะปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของประชาชนได้้อย่่างเป็็น 

รููปธรรมสอดคล้้องกัับข้้อมููล13 ที่่�พบว่่า การไม่่สวมหมวก

นิิรภััยเป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�ขัับขี่่�จัักรยานยนต์์เสีียชีีวิิต

จากอุุบััติิเหตุุทางถนนและ ประสิิทธิิภาพของการบัังคัับใช้้

กฎหมายมีีผลโดยตรงต่่อพฤติิกรรมการใช้้เข็็มขััดนิิรภััย            

แต่่จากการดำำ� เนิินงานของ ศปถ.อำำ� เภอที่่� ผ่่ านมา                             

ยัังมีีลัักษณะการทำำ�งานแบบ “แยกส่่วน” แต่่ละหน่่วยงาน

รัับผิิดชอบเฉพาะบทบาทของตน และมัักดำำ�เนิินงาน               

เพีี ย ง ช่่ว ง เทศกาลหรืื อ เ ม่ื่� อ เ กิิด เหตุการณ์์ เ ท่่ านั้้� น                                

การขาดความต่่อเนื่่�องและการบููรณาการร่่วมกัันในระดัับ

พื้้�นที่่� จึึงกลายเป็็นข้้อจำำ�กััดสำำ�คััญของการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุ

ทางถนนในงานสาธารณสุุขท้้องถิ่่�นซึ่่�งสอดคล้้องกัับ                

การศึึกษาของ Lawilai14 พบว่่า ความสำำ�เร็็จของ                          

การขัับเคลื่่�อนการลด อุุบััติิ เหตุุทางถนนขึ้้�นอยู่่�กัับ                         

การมีีส่่ วนร่่วมอย่่างแท้้จริิ งของทุุกภาคส่่วน และ                           

การประสานงานแบบข้้ามภาคีี โดยไม่่จำำ�กััดเฉพาะช่่วง

เทศกาลหรืือเหตุการณ์์เฉพาะหน้า และ สารสิิน                                       

กิติติโิพวานนท์์15 ที่่�ว่่าการขัับเคลื่่�อนงานในการดำำ�เนิินการ

ป้้องกัันอุุบััติิ เหตุจราจรทางถนนจะมีีการดำำ�เนิินงาน                 

ตามบทบาทหรืือพัันธกิิจที่่�แต่่ละหน่วยงานรัับผิิดชอบ           
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ขาดความต่อ่เนื่่�องในการปฎิบิัตัิใินพื้้�นที่่� การติดิตามประเมินิ

ผลจะมีีเฉพาะช่่วงเทศกาล

    2. การพััฒนาในปีีงบประมาณปีี พ.ศ.2564 อำำ�เภอ

นาดููนถููกจััดเป็็นพื้้�นที่่�สีีแดงที่่�มีีการเสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุ 

ทางถนนสููง จึงึเริ่่�มพัฒันารููปแบบการขับัเคล่ื่�อนการป้้องกััน

และแก้้ปััญหา โดยบููรณาการภาคีีเครืือข่่ายระดัับอำำ�เภอ 

ตำำ�บล และชุุมชนอย่่างเป็็นระบบ บนฐานข้้อมููลและบริิบท

พื้้�นที่่� ทั้้�งด้้านภููมิิศาสตร์การจราจรและวััฒนธรรม เช่่น          

งานประเพณีีประจำำ�ปีี  ทำำ�ให้้การออกแบบกิิจกรรม

สอดคล้้องกัับสภาพจริิงของพื้้�นที่่� เหมืือนกัับการศึึกษาของ 

Sae-Ngow P et al.16 การจััดการอุุบััติิเหตุุโดยใช้้ระบบ

สารสนเทศภููมิิศาสตร์์ (GIS) เพื่่�อวิิเคราะห์์จุุดเสี่่�ยงเชิิงพื้้�นที่่� 

เช่่น ทางแยกและทางร่่วม ช่่วยให้้การป้้องกัันตรงจุุด             

พร้้อมทั้้�งมีีการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนกลไก 

ศปถ.อำำ�เภอและ อปท. โดยมีีส่่วนร่่วมจากโรงเรีียน                    

โรงพยาบาล อปท. ตำำ�รวจ และชุมุชน ซึ่่�งเป็น็รากฐานสำำ�คัญั

ของการพััฒนาเชิิงระบบตามแนวทาง Safe System                

Approach ที่่�ครอบคลุุมคน ถนน ยานพาหนะและ                    

การจััดการอย่่างเป็็นระบบ นอกจากนี้้�ยัังมีีการปลููกฝัังวิินััย

จราจรในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน ผ่่านการเรีียนรู้้� สื่่�อรณรงค์์ 

และโครงการต้น้แบบ เช่น่ “1 อำำ�เภอ 1 โรงเรีียนปลอดภัยั” 

และ “1 ท้้องถิ่่�น 1 ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กต้้นแบบ” ซึ่่�งเป็็น

แนวทางที่่�เหมาะสมในการสร้างการเปลี่่�ยนแปลงพฤติกิรรม 

เพราะเด็็กและเยาวชนสามารถบ่่มเพาะวินัิัยจราจรตั้้�งแต่ต่้น้

และส่่งต่่ออิิทธิิพลเชิิงบวกสู่่�ครอบครััว สอดคล้้องกัับ           

การศึึกษาของ Boonchooduang N et al.17 ที่่�ชี้้�ว่่า            

การส่่งเสริมพฤติิกรรมความปลอดภัยในโรงเรีียนช่่วยลด

อุุบััติิเหตุได้้จริิงในการปฏิิบััติิ (Action) มีีลัักษณะที่่�

ครอบคลุมุทั้้�งมิติิกิารบริหิารจัดัการ การสร้างความตระหนัก

รู้้� แ ล ะกา ร เปลี่่� ย นพฤติิ ก ร รม ในระดัั บประชาชน                                

โดยการประชุมุเชิงิระบบและการถอดบทเรีียนอย่า่งต่อ่เนื่่�อง

ของคณะกรรมการ ศปถ. อำำ�เภอและ อปท. เป็็นกิิจกรรม

เชิงิโครงสร้างที่่�มีีความสำำ�คัญั เพราะเป็็น “วงจรการบริิหาร

จััดการแบบมีีส่่วนร่่วม” ที่่�ช่่วยให้้เกิิดการวางแผนเชิิงรุุก 

และการพััฒนาจากบทเรีียนในอดีีตอย่่างต่่อ เนื่่� อง                        

โดยเฉพาะการประชุุมหลังเทศกาลสำำ�คััญเพื่่�อตรวจสอบ       

จุุดอ่่อน-จุุดแข็็ง ถืือเป็็นแนวทางตามหลักการ PDCA                        

(Plan-Do-Check-Act) ที่่�มีีประสิทิธิภิาพในการควบคุุมโรค

และป้้องกัันการบาดเจ็็บ สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ               

อรรถพร มโนทััย18 ที่่�พบว่่า  การประชุุมประจำำ�เดืือน                

การประชุุมเร่่งด่่วน (อุุบัตัิเิหตุหุมู่่�) และการประชุุมเฉพาะกิจิ 

(เทศกาลสำำ�คััญ) ที่่�มีีหลายภาคส่่วนราชการและเอกชน            

ร่่ วมกัันประชุุมและรณรงค์์ เพื่่� อ ไม่่ ให้้ เกิิดอุุบััติิ เหตุุ                           

โดยมีีคณะทำำ�างานที่่�มีีนายอำำ�เภอเป็็นประธาน เพื่่�อสรุป

ข้้อมููลอุุบััติิเหตุุ สาเหตุุ และแนวทางการจััดการปััญหาของ

แต่่ละหน่วยงาน เป็็นกลไกในการขัับเคล่ื่�อนแนวทาง                  

ดัังกล่่าวไปสู่่�การปฏิิบััติิที่่�ได้้ผล มีีการพััฒนาศัักยภาพ              

ทีีมสหวิิชาชีีพเพื่่�อสอบสวนอุุบััติิเหตุและการสะท้้อนข้้อมููล

กลัับเข้้าสู่่� เวทีี ศปถ. ถืือเป็็นกระบวนการที่่�ใช้้ข้้อมููล                     

นำำ�การตััดสินใจ (Data-driven decision making)                    

ซึ่่�งช่่วยให้้มาตรการป้้องกัันมีีความแม่่นยำำ�มากขึ้้�น และ              

ตรงกัับสภาพความเสี่่�ยงในพื้้�นที่่�จริิง โดยแนวทางน้ี้�ตรง             

กัับงานวิิจััยของนภิิวััฒน์์ โคตรแก้้ว19 พบว่่า การป้้องกััน

อุุบััติิเหตุุที่่�ยั่่�งยืืนต้้องอาศััยข้้อมููลจริิงจากการสอบสวน           

การบาด เจ็็ บหรืื อ เสีี ยชีี วิิ ตจากอุุบัั ติิ เ หตุุทางถนน                               

ในการดำำ�เนิินงานรณรงค์์สวมหมวกนิิรภััย 100% ในพื้้�นที่่�

ต้้นแบบทุุกตำำ�บล แม้้จะมีีความต่่อเนื่่�องและเข้้าถึึง                     

กลุ่่�มเป้้าหมาย แต่่จากข้้อมููลของเทศบาลนาดููนพบว่่า                  

ผู้้�ขัับขี่่�สวมหมวกนิิรภััยเพีียง 21.76% สะท้้อนให้้เห็็นถึึง        

ข้้อจำำ�กััดด้้านพฤติิกรรม ความตระหนัักรู้้� และการบัังคัับใช้้

กฎหมายอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ ที่่�ชี้้�ว่า่ การรณรงค์อ์ย่่างเดีียว

ไม่่เพีียงพอ หากขาดการบัังคัับใช้้กฎหมายและการควบคุุม

อย่่างเข้้มงวด ซึ่่�งหน่่วยงาน ศปถ. อำำ�เภอควรประสาน        

ความร่่วมมืือกัับตำำ�รวจให้้มากขึ้้�น และมีีมาตรการเชิงิลงโทษ

ควบคู่่�กับการรณรงค์์อย่่างต่่อเน่ื่�อง การดำำ�เนิินงาน            

“หมู่่�บ้านเมาไม่่ขับั” และ “ถนนปลอดภัย”ถืือเป็็นการสร้าง

วััฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนในระดัับฐานราก                  

ซึ่่�งตรงกัับแนวทาง “Community-based Approach”           

ที่่�เน้้นการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการเปลี่่�ยนแปลง

พฤติกิรรมตนเองและชุมุชนแต่ค่วรมีีการประเมินิพฤติกิรรม

เสี่่�ยงในหมู่่�บ้้านต้้นแบบ ก่่อนและหลังการประกาศใช้้         

แนวปฏิิบัตัิ ิเพื่่�อยืืนยันัความเปลี่่�ยนแปลงจริงิในระดับัชุมุชน 
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การประชุมุถอดบทเรีียนและบรรจุปุระเด็น็ปัญัหาอุบุัตัิเิหตุุ

ทางถนนเข้้าสู่่� เทศบััญญััติิหรืือข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นของ

หมู่่�บ้้านต้้นแบบเป็็นแนวทางที่่�ก้้าวหน้้า และสะท้้อนถึึง 

“การสร้างนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุขุภาพ” (Health Public 

Policy) ตามแนวทางของ Ottawa Charter สอดคล้้องกัับ

การศึึกษาของ วััชริินทร์์ พัันแก่่น และ สุุคนธ์์ทิิพย์์                 

อรุุณกมลพััฒน์์20 ที่่�ใช้้ธรรมนููญตำำ�บล ในการขัับเคล่ื่�อน               

การป้้องกัันและควบคุุมอุุบััติิเหตุทางถนนคืือ H2CRSE 

Model ประกอบด้้วย 1) Healthcare Accessibility                 

2) Community Engagement 3) Collaboration and 

Partnerships 4) Collaboration and Partnerships                

5) Supporting Leadership 6) Evaluating and                  

Development สามารถนำำ�มาใช้ใ้นการป้้องกัันและควบคุุม

อุุบััติิ เหตุในกลุ่่�มประชาชนได้้ตามเป้้าหมายที่่�ตั้้� ง ไว้้                       

ในขั้้�นตอนการสัังเกต (Observation) พบว่่ามีีการเข้้าร่่วม

สััง เกตการณ์์ ตรวจเยี่่�ยมด่่านหลัก-ด่่านรอง และ                                     

การให้้คำำ�แนะนำำ�จากหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง ไม่่เพีียงแต่่

เป็็นการควบคุุมกำำ�กัับงาน แต่่ยัังเป็็นกระบวนการ                          

“นิิเทศแบบสร้้างสรรค์์ (Supportive Supervision)”                

ซึ่่�งส่่งผลต่่อ ประสิิทธิิภาพการทำำ�งานและขวัญกำำ�ลัังใจ              

ของผู้้�ปฏิบัิัติ ิโดยท่่านนายอำำ�เภอเป็็นประธานในการประชุุม

และตรวจเยี่่�ยมด้ว้ยตนเอง สะท้อ้นถึงึภาวะผู้้�นำำ�ที่่�สนับัสนุนุ

การสร้างวััฒนธรรมความปลอดภัยระดัับพื้้�นที่่�การขับัเคล่ื่�อน

กลไกผ่า่นการมีีส่ว่นร่ว่มของหลายภาคส่ว่น (อปท., ตำำ�รวจ, 

สาธารณสุขุ, โรงเรีียน, ผู้้�นำำ�ชุมชน) เป็็นแนวทางที่่�สอดคล้้อง

กับัหลัักการ “Whole-of-Society Approach” ที่่�องค์์กร

อนามััยโลกแนะนำำ�ไว้้ในการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนน21           

จากการสัังเกตพบว่่ามีี การวางแผนร่่วมและคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�ง

คณะทำำ�งานที่่�ชััดเจน ทั้้� งช่่วงปกติิและช่่วงเทศกาล                      

สะท้้อนถึึงการบริิหารจััดการที่่�เป็็นระบบ อย่่างไรก็็ตาม   

จากการสุ่่�มตรวจพบว่่า การสวมหมวกนิริภัยัยังัอยู่่�ในระดับัต่ำำ�� 

จึึงควรใช้้ข้้อมููลที่่�สัังเกตได้้จริิงจากด่่านตรวจ ด่่านหลััก         

ด่า่นรอง ร่ว่มกับัข้อ้มูลูเชิงิพฤติกิรรมจากแบบสอบถามหรืือ

การสุ่่�มสำำ�รวจ เพื่่�อประเมิินผลอย่่างแม่่นยำำ�มากขึ้้�น

      3. การวิเิคราะห์ผ์ลการดำำ�เนินิงานขับัเคลื่่�อนการป้อ้งกันั

การบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตตลอดทั้้�งปีี ระหว่่างปีีงบประมาณ 

2564-2567 จำำ�นวนครั้้�งของการเกิิดอุุบััติิเหตุุ ผู้้�บาดเจ็็บ 

และผู้้�เสีียชีีวิิตมีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ร้้อยละ                

21.6, 16.2 และ 4.8 ตามลำำ�ดัับ เมื่่�อเริ่่�มดำำ�เนิินการ พบว่่า

อัตัราการเสีียชีีวิติจากอุบุัตัิเิหตุทุางถนน ในปีงีบฯ พ.ศ.2565 

แนวโน้้มลดลงอย่่างเห็็นได้้ชััดจาก 32.09 รายต่่อประชากร

แสนคน ในปีีงบฯ พ.ศ.2563 เหลืือ 10.69 รายต่่อประชากร

แสนคน แสดงให้้เห็็นถึึงประสิิทธิิผลของการดำำ�เนิินงาน             

ในระดัับหนึ่่�ง สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ ฮิิชาม อาแว            

และคณะ22 และละมััย หลัักทอง23 ที่่�อััตราการบาดเจ็็บและ

อัตัราเสีียชีีวิติจากอุบุัตัิเิหตุจุราจรลดลง อย่า่งไรก็ต็ามอััตรา

การเสีียชีีวิติต่อ่ประชากรแสนคน มีีความผันัผวน โดยเฉพาะ

ปีี พ.ศ.2567 ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 13 ราย (34.76 ต่่อแสน

ประชากร) ซึ่่�งสููงกว่่าช่่วงก่่อนการขัับเคลื่่�อนหลายปีี              

แสดงถึึงข้้อจำำ�กัดในการควบคุุมปััจจััยเสี่่�ยงที่่�ซัับซ้้อน              

โดยเฉพาะปััจจััยทางด้้านพฤติิกรรมของผู้้�ขัับขี่่�  และ

โครงสร้้างพื้้�นฐานของถนน ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องสะท้้อนผลในเชิิง

กระบวนการ เช่น่ การถอดบทเรีียน, การคืืนข้อ้มูลู, การระบุุ

ปัจัจััยแห่ง่ความสำำ�เร็จ็และอุปุสรรค, การนำำ�ข้อ้เสนอแนะไป

ปรัับแผนปฏิิบััติิการ จากสถานการณ์์และพฤติิกรรม

ประชาชนในการสวมหมวกนิิรภััย ในการสำำ�รวจแบบสุ่่�ม           

4 ครั้้�งในเขตเทศบาลพบว่่าอััตราการสวมหมวกนิิรภััย          

ของผู้้�ขัับขี่่�อยู่่� ในระดัับต่ำำ��มาก เฉลี่่�ย เพีียง 21.8%                       

โดยแนวโน้้มยัังคงที่่� หรืือบางช่่วงแย่่ลง เช่่น ครั้้�งที่่� 4             

เหลืือเพีียง 19.05% แสดงให้้เห็็นว่่า มาตรการรณรงค์์          

ยัังไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมในวงกว้้างได้้อย่่าง            

มีีนัยสำำ�คัญ สอดคล้้องกับัการศึกึษาของ Pitaktong U et al.24 

ชี้้� ว่่ า  อััตราการสวมหมวกนิิรภััยที่่�ต่ำำ�� ในกลุ่่�มผู้้� ขัับขี่่�                             

ในประเทศไทยยัังคงเป็็นปััญหาเรื้้�อรััง โดยมีีสาเหตุุจาก

ความรู้้�สึึกว่่า “ระยะทางใกล้้ไม่่จำำ�เป็็น”, การบัังคัับใช้้

กฎหมายที่่�ไม่่เข้้มงวด และการรับัรู้้�ความเสี่่�ยงต่ำำ�� ในทางกลับักันั

เมื่่�อดำำ�เนินิการในพื้้�นที่่�ต้น้แบบสวมหมวกนิริภัยัใน 9 ตำำ�บล 

พบว่่า อััตราการสวมหมวกนิิรภััยเพิ่่�มขึ้้�นในทุุกพื้้�นที่่�                

โดยเฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�นจาก ~15% เป็็น ~27% แสดงให้้เห็็นว่่า 

มาตรการเฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�มีีการขัับเคลื่่�อนเข้้มข้้น สามารถ

เปลี่่�ยนพฤติิกรรมได้้อย่่างชััดเจน สอดคล้้องกัับงานวิิจััย            

ของ Babazadeh T et al.25 ที่่�ระบุวุ่่าการใช้้ Community-          
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based intervention และ การมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือ

ข่่ายในพื้้�นที่่� มีีผลต่่อการเพิ่่�มพฤติิกรรมสวมหมวกนิิรภััยได้้

จริิงในระยะเวลาอัันสั้้�น เมื่่�อพิิจารณากลุ่่�มเสี่่�ยง, บริิบท            

ด้้านถนนและยานพาหนะ พบว่่ากลุ่่�มอายุุ 50–59 ปีี                      

มีีสัดัส่ว่นการบาดเจ็บ็และเสีียชีีวิติสูงสุดุ รองลงมาคืือวัยัรุ่่�น 

(15–19 ปีี) และวััยทำำ�งาน (25–29 ปีี) สอดคล้้องกัับ           

Kanitpong et al.26 พบว่่า วััยรุ่่�นและวััยกลางคน                   

เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงต่่อการเกิิดอุุบััติิเหตุุจากรถ

จัักรยานยนต์์ โดยเฉพาะในเส้้นทางชนบทที่่�มีีความเร็็วสููง

แต่่ไม่่มีีระบบควบคุุมที่่�เพีียงพอ ในระยะต่่อไปควรมุ่่�งเน้้น          

ที่่�การขยายผลนโยบายเชิิงพื้้�นที่่�เขตเทศบาล ควบคู่่�กัับ          

การบัั งคัับ ใช้้ กฎหมายอย่่ า ง เข้้มงวด เพื่่� อ เปลี่่� ยน                           

จาก “โครงการ” ไปสู่่� “วััฒนธรรมความปลอดภัย” เช่่น                     

การใช้้กล้้องตรวจจัับ, การตั้้�งจุุดตรวจ การสร้้างแรงจููงใจ       

ในการสวมหมวก และการออกแบบกิิจกรรมเฉพาะ         

กลุ่่�มเสี่่�ยงตามช่่วงวััย เช่่น วััยทำำ�งาน อาจเน้้นการรณรงค์์

ผ่่านสถานประกอบการ ส่่วนวััยรุ่่�น อาจใช้้กิิจกรรม                  

ในโรงเรีียนและโซเชีียลมีีเดีีย 

    4. ปััจจััยในความสำำ�เร็็จในการขัับเคลื่่�อนการป้้องกััน

และแก้้ปััญหาอุุบััติิเหตุุทางถนน อำำ�เภอนาดููน จัังหวััด

มหาสารคาม ประสบความสำำ�เร็็จจากการใช้้กลไก ศปถ.

อำำ�เภอ ตามกระบวนการ PAOR อย่่างเป็็นรููปธรรม                     

โดยมีีการจััดตั้้�ง ศปถ. อำำ�เภอและสร้างทีีม ศปถ. ท้้องถิ่่�น                

9 แห่่ง เชื่่�อมโยงกัับระบบสุุขภาพอำำ�เภอ (DHS) และ             

บููรณาการกัับ พชอ. โดยสาธารณสุุขอำำ�เภอทำำ�หน้้าที่่�

เลขานุุการ ถืือเป็็นการประยุุกต์์ใช้้ Governance model 

ที่่�เหมาะสมกัับบริิบทท้้องถิ่่�น ครอบคลุุมตั้้�งแต่่การแต่่งตั้้�ง

คณะทำำ�งานที่่�ชััดเจน การวางแผนแบบมีีส่่วนร่่วม ไปจนถึึง

การติิดตามกำำ�กัับผลอย่่างเป็็นระบบ พร้้อมทั้้�งการพััฒนา

ศัั กยภาพบุุ คลากรด้้ านการวิิ เ คราะห์์ปัั จจัั ย เสี่่� ย ง                            

การสอบสวนการเสีียชีีวิิต และการประชุุมคืืนข้้อมููล               

เพื่่�อหาแนวทางแก้้ไขและจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย               

อย่่างต่่อเนื่่�อง กลายเป็็นหััวใจสำำ�คััญของการขัับเคลื่่�อน             

แบบองค์์รวม (Whole System Approach) ในการจััดการ

ปััญหา 17 จุุดเสี่่�ยงของอำำ�เภอ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััย       

ของ Nittayasoot N et al.27 ที่่�เน้น้ว่า่ การจััดการเชิงิระบบ

ในระดับัอำำ�เภอโดยใช้ท้ีีมสหสาขาวิชิาชีีพ และภาคีีเครืือข่า่ย

ในพื้้�นที่่�  มีีประสิิทธิิผลสููงในการป้้องกัันการบาดเจ็็บ                     

จากอุุบััติิเหตุุทางถนนในระดัับชุุมชน การมีีพื้้�นที่่�ตำำ�บล

ต้้นแบบสวมหมวกนิิรภััย ใน โรงเรีียน ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก

และชุุมชน หมู่่�บ้้านต้้นแบบเมาไม่่ขัับ (งานบุุญปลอดเหล้้า) 

ซึ่่�งเกิิดจากการทำำ� MOU ร่่วมกัันกัับหน่วยงานในพื้้�นที่่�

เป็็นการสร้้าง วััฒนธรรมความปลอดภััย (Safety culture) 

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงพฤติิกรรมในชุุมชน จะเกิิดขึ้้�น                      

ได้้อย่่างยั่่� งยืืน เ ม่ื่�อมีีกลไกท้้องถิ่่�นร่่วมเป็็นเจ้้าของ                                

ตรงกัับ Navakul S et al.28 ที่่�กล่่าวว่่า ชุุมชนที่่�มีีนโยบาย

สาธารณะด้้านความปลอดภัยร่่วมกัันโดยเฉพาะพฤติิกรรม

การด่ื่�มสุุราโดยชุุมชนควรมีีการร่่วมรัับผิิดชอบ ร่่วมคิิด         

ร่่วมวางแผน ร่่วมแก้้ไขปััญหา ร่่วมลงมืือทำำ� วางแผน             

ดำำ�เนิินงานร่่วมกัันอย่่างเป็็นระบบ 

สรุุป
   การขัับเคลื่่�อนกลไกการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนน                    

ในอำำ�เภอนาดููน เป็็นกระบวนการที่่�ทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วม

อย่่างเต็็มที่่� ทั้้�งการรัับผิิดชอบ ร่่วมคิิด ร่่วมวางแผน              

ร่่วมแก้้ไขปััญหา และร่่วมลงมืือปฏิิบััติิ  ปััจจััยแห่่ง                   

ความสำำ�เร็็จประกอบด้้วย การมีีคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งที่่�ชััดเจน               

การวางแผนและดำำ�เนินิงานอย่่างเป็็นระบบ การให้้ความสำำ�คัญ

จากผู้้�บริิหาร การสร้้างขวััญกำำ�ลัังใจแก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงาน                 

รวมถึึงการนิิเทศ ติิดตาม และควบคุุมกำำ�กัับอย่่างต่่อเนื่่�อง

ในเชิิงบวก กระบวนการทั้้�งหมดสรุุปเป็็น NADUN Model 

(N=Network, A=Action, D=Development, U=Unity, 

N=No Accident) ซึ่่�งหมายถึงึ “การพัฒันาและลงมืือปฏิบัิัติิ 

โดยภาคีีมีีส่่วนร่่วมอย่่างเป็็นหนึ่่�งเดีียว เพ่ื่�อให้้ปลอดภัย          

จากอุุบััติิเหตุุทางถนนอย่่างยั่่�งยืืน”
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