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บทคััดย่่อ
      วััตถุุประสงค์์ : เพื่่�อศึึกษาปััจจััยที่่�มีีความสััมพัันธ์์กัับ การบริิหารจััดการกองทุุนและพััฒนารููปแบบการบริิหารจััดการ

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น จัังหวััดพิิจิิตร

     รููปแบบการวิิจััย : การวิิจััยแบบผสมผสานวิิธีี (Mixed Methods Research)  

    วััสดุุและวิิธีีการวิิจััย : กลุ่่�มตััวอย่่างผู้้�รัับผิิดชอบงานและผู้้�บริิหารกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น ในเขต

จังัหวัดัพิจิิติร การวิจิัยัเชิงิปริมิาณ คืือ ผู้้�รับัผิดิชอบงาน จำำ�นวน 202 คน การวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ คืือ กลุ่่�มผู้้�บริหิารองค์ก์รปกครอง              

ท้้องถิ่่�น จำำ�นวน 16 คน เครื่่�องมืือที่่�ใช้้การวิิจััยเป็็นแบบสอบถาม โดยรวบรวมข้้อมููลทั่่�วไป ความรู้้� ทััศนคติิ การดำำ�เนิินงาน 

และแบบสััมภาษณ์์ถึึงความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับปััญหา อุุปสรรคและข้้อเสนอแนะในการดำำ�เนิินงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

ระดับัท้อ้งถิ่่�นในเขตจัังหวัดัพิจิิติร  วิเิคราะห์์ข้อ้มูลูโดยใช้ค้วามถี่� ร้อ้ยละ ค่่าเฉลี่่�ย ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน ใช้ส้ถิติิ ิChi-square 

และ Binary logistic regression ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพสรุุปเนื้้�อหาข้้อมููลเชิิงคุุณภาพด้้วย Content Analysis

     ผลการวิิจััย : ปััจจััยที่่�มีีความสััมพัันธ์์กัับการดำำ�เนิินงานตามกรอบการดำำ�เนิินงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ 

ขององค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น คืือ หน่่วยงาน (AOR=2.32, p < .05) ผู้้�ที่่�ไม่่ใช้้คู่่�มืือการดำำ�เนิินงาน (AOR=2.57, p< .05)                        

ผู้้�ที่่�ไม่่ใช้้ไลน์์กลุ่่�ม (AOR=2.22, p< .05) ความรู้้�  (AOR=6.65, p< .001) การออกแบบกิิจกรรมของรููแบบการพััฒนา                   

การดำำ�เนิินกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้องถ่ิ่�นพบว่่าเนื้้�อหาที่่�เป็็นส่่วนขาด (Gap) ส่่วนมากจะเป็็นในส่่วนรายละเอีียดของ

ความรู้้�ความเข้า้ใจ ดังันั้้�นการกำำ�หนดกิจิกรรมในการเรีียนรู้้�จึงึต้อ้งจัดักิจิกรรมการเรีียนรู้้�แบบ Active learning และการพัฒันา

ทัักษะ (Skill) และจััดระดัับความสำำ�คััญ (Priority setting) ของการเรีียนรู้้�ตามเนื้้�อหาที่่�เฉพาะ (Specific content) หรืือ

เนื้้�อหาพื้้�นฐานทั่่�วไป (Generic content)  และทัักษะเฉพาะ (Specific skill) หรืือทัักษะการปฏิิบััติิพื้้�นฐานทั่่�วไป (Generic 

skill) เพื่่�อเป็น็การกระตุ้้�นการมีีส่่วนร่่วมในการเรีียนรู้้� นำำ�มากำำ�หนดความเข้ม้ข้น้ของกิจิกรรม ซึ่่�งจะทำำ�ให้ผู้้้�เรีียนสามารถจดจำำ� 

(Remembering) อธิิบาย (Understanding) และสามารถวิิเคราะห์์ได้้ (Analyzing) รวมถึึงนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ได้้ (Applying)  

ผู้้�รัับผิิดชอบงานจะเกิิดเจตคติิ (Affective Domain) ที่่�ดีี รวมถึงเกิิดทัักษะ (Psychomotor Domain) ที่่�ดีี ซึ่่�งจะทำำ�ให้้                 

ผลการดำำ�เนิินงานตามกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�นดำำ�เนิินงานได้้อย่่างครอบคลุุมกลุ่่�มเป้้าหมาย และบรรลุุ                

ตามเกณฑ์์ของกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ              

     สรุุปและข้้อเสนอแนะ : หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�แบบ Active learning ให้้กัับผู้้�รัับผิิดชอบงาน 

เพื่่�อกระตุ้้�นการเรีียนรู้้�และเสริิมสร้้างทัักษะที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�เนิินงานหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น

คำำ�สำำ�คััญ : การบริิหารจััดการ; กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น; การเรีียนรู้้�; องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น

*นัักวิิชาการสาธารณสุุขชำำ�นาญการ สำำ�นัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดพิิจิิตร
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Abstract
   Purposes : To examine the factors related to fund management and to develop a management 

model for the Local Health Security Fund in Phichit Province.

    Study design : Mixed Methods Research.

     Materials and Methods : The sample group consisted of personnel responsible for tasks and managers 

of the Local Health Security Fund project in Phichit Province. The quantitative research involved 202    

task officers, while the qualitative research involved 16 local administrative organization managers.                   

The research tools were questionnaires that gathered general information, knowledge, attitudes,                         

and operational data, as well as interviews to collect opinions on the problems, obstacles,                                     

and suggestions for the implementation of the Local Health Security Fund project in Phichit Province. 

Data were analyzed using frequency, percentage, mean, and standard deviation, with Chi-square statistics 

and binary logistic regression. The qualitative data were summarized using content analysis.

     Main findings : The factors associated with the implementation of the National Health Security Fund 

framework by local administrative organizations are the agencies (AOR=2.32, p < .05), those who do not 

use the operational manual (AOR=2.57, p < .05), those who do not use the group chat (AOR=2.22, p < .05), 

and knowledge (AOR=6.65, p < .001). The design of activities in the local health security fund                             

development project revealed that the main gaps are in the understanding and knowledge details. 

Therefore, learning activities should focus on active learning, skill development, and prioritization                     

(priority setting) based on specific or general content, and specific or general skills. This approach will 

stimulate engagement in learning and determine the intensity of activities, allowing learners to remember, 

understand, analyze, and apply the knowledge. Responsible personnel will develop positive attitudes 

(Affective Domain) and acquire the necessary skills (Psychomotor Domain), which will enable the local 

health security fund project to effectively cover target groups and meet the criteria of the National Health 

Security Fund program.

     Conclusion and recommendations : Relevant agencies should organize active learning activities for 

those responsible for the tasks, in order to stimulate learning and enhance the necessary skills for               

managing the Local Health Security Fund.

Keyword : Management; Local Health Security Fund; Learning; Local Administrative Organization

*Public Health Technical Officer, Professional Level, Phichit Provincial Health Office.



วารสารวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมทางสุุขภาพ ปีีที่่� 6 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม - เมษายน 2568)
Journal of Research and Health Innovative Development Vol.6  No.1 (January - April 2025) 125

บทนำำ�
      คณะกรรมการหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิฯ (2561)1 

ได้้กำำ�หนดแนวทางในการสร้างหลัักประกัันสุุขภาพ                      

ให้ก้ับัประชาชนในพื้้�นที่่�โดยส่่งเสริมิกระบวนการมีีส่่วนร่่วม

ตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการของ

ประชาชนในท้้องถิ่่�น ตามมาตรา 47 แห่่งพระราชบััญญััติิ

หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ.2545 กำำ�หนดให้้               

คณะกรรมการหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ สนับสนุุน 

ประสานงานและกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ให้้องค์์กรปกครอง           

ส่่วนท้้องถ่ิ่�น (อปท.) เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินงานและบริิหารจััดการ

ระบบหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�น หรืือพื้้�นที่่�              

โดยให้้ได้้รัับค่่าใช้้จ่่ายจากกองทุุนหลักัประกัันสุขุภาพแห่่งชาติิ 

เพื่่�อดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามเจตนารมณ์ของสำำ�นัักงาน          

หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) คณะกรรมการหลััก

จึึงออกประกาศการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เพื่่�อสนัับสนุุน                  

ให้้องค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บล (อบต.) หรืือเทศบาลดำำ�เนินิงาน

และบริิหารจััดการระบบหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับ              

ท้้องถ่ิ่�นหรืือพื้้�นที่่�นำำ�ร่่องขึ้้�น โดยให้้ อบต.หรืือเทศบาล

นำำ�ร่่องดัังกล่่าว มีีกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับ           

ท้้องถ่ิ่�นหรืือพื้้�นที่่�เพ่ื่�อดำำ�เนิินงานสร้างหลัักประกัันสุุขภาพ

ให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่�

     จากการศึึกษา วิิจัั ยนโยบายสาธารณะกองทุุน

หลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่�  และ                      

การพััฒนาปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงานกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพแห่่งชาติิ เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินงานมีีประสิิทธิิภาพ          

มากยิ่่�งขึ้้�น ตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมาทั้้�งในเรื่่�อง แนวทาง 

การรัับเงิิน การจ่่ายเงิิน การเก็็บรัักษาเงิิน การจััดทำำ�บััญชีี

หรืือทรัพัย์สินิ รูปูแบบการดำำ�เนินิงานและการบริหิารจัดัการ

กองทุุนฯ2-3 ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้

สอดคล้้อง กัับสถานการณ์์การเข้้ าสู่่� สัั งคมผู้้�สู ู งอายุุ                 

ของประเทศไทย รวมถึงการกระจายอำำ�นาจการบริิหารงาน 

สู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น จึึงได้้มีีการออกประกาศ         

คณะกรรมการหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ1 เรื่่�อง                      

หลัักเกณฑ์์เพื่่�อสนัับสนุุนให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ดำำ�เนิินงานและบริิหารจััดการระบบหลัักประกัันสุุขภาพ            

ในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่� พ.ศ. 2561 โดยมีีผลบัังคัับใช้้

ตั้้�งแต่่วันที่่� 1 ตุลุาคม พ.ศ.2561 ซ่ึ่�งหลัักเกณฑ์ดั์ังกล่่าวทำำ�ให้้

การดำำ�เนินิงานบริหิารจัดัการกองทุนุฯ ขององค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้้องถ่ิ่�นเป็็นไปด้วยความคล่่องตััวและมีีประสิิทธิภาพ

สอดคล้้องกัับมาตรา 47 ของพระราชบััญญััติิหลัักประกััน

สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2545 และสอดรัับกัับแนวทาง              

การปฏิิบััติิติิงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นภายใต้้         

การกำำ�กัับของกระทรวงมหาดไทย โดยไม่่ก้าวล่่วงอำำ�นาจ

หน่่วยงานอื่่�น

   กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถ่ิ่�นหรืือพื้้�นที่่� 

เป็็นแนวทางที่่�สำำ�คัญในระบบสุุขภาพของประเทศไทย           

เพ่ื่�อการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมดููแลสุุขภาพของประชาชน

จากหลายภาคส่่วนในสังัคม โดยมีอีงค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

เป็็นกลไกสำำ�คัญในการประสานหน่่วยงาน องค์์กรและ           

ภาคีี เครืือข่่ายในพื้้�นที่่� เข้้ ามาร่่วมค้้นหาปััญหาและ                    

ความต้้องการของประชาชนร่่วมวางแผนและส่่งเสริิม             

ให้้เกิดิการร่่วมดำำ�เนิินกิจิกรรมด้านสุุขภาพ ทั้้�งด้้านการส่่งเสริมิ 

การป้้องกััน การบำำ�บััดรัักษา การฟื้้�นฟููสมรรถภาพและ           

การดููแลแบบประคัับประคอง ให้้มีีคุณภาพเพีียงพอและ        

มีีประสิทิธิผิล โดยไม่่มีีปััญหาด้้านค่่าใช้้จ่่ายจากการใช้้บริกิาร

สุุขภาพ และสามารถติดตามประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน           

ให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรมกัับประชาชนได้้ ทั้้�งในด้้าน 

ความเท่่าเทีียมกันในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ คุุณภาพ          

ของการให้้บริกิารสุุขภาพ และความคุ้้�มครองด้้านค่่าใช้จ้่่าย

หรืือความเสี่่� ยงทางการเ งิินเมื่่�อ เกิิดความเจ็็บป่่วย                         

โดย สปสช. มีีกิิจกรรมหลัักในการดำำ�เนิินงานสร้าง                

หลัักประกัันสุุขภาพให้้กัับประชาชน คืือ การลงทะเบีียน

สิิทธิิของประชาชน การกำำ�หนดสิิทธิิประโยชน์์ การจััดหา

หน่่วยบริกิารให้ก้ับัประชาชน การจัดัซื้้�อบริกิารสาธารณสุขุ 

การควบคุมุคุณุภาพและมาตรฐานบริกิาร การจัดัให้ม้ีรีะบบ

สารสนเทศและข้้อมููลการติิดตามและประเมิินผล                       

การปกป้อ้งสิทิธิแิละสนับัสนุนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 

ในการดำำ�เนิินการหลัักประกัันสุุขภาพดัังกล่่าว

    จัังหวััดพิิจิิตร ได้้มีีการดำำ�เนิินการบริิหารจััดการกองทุุน

หลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่�  ตั้้� งแต่่

ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2549 ถึึงปััจจุุบััน มีีองค์์กรปกครอง           

ส่่วนท้้องถิ่่�นเข้้าร่่วมการดำำ�เนิินงานกองทุุนหลัักประกััน
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สุุขภาพท้้องถิ่่�น (กปท.) จำำ�นวน 101 แห่่ง คิิดเป็็นร้้อยละ 

100 มีผีลการดำำ�เนิินงานการใช้จ้่่ายเงิินกองทุุนหลัักประกััน

สุขุภาพท้อ้งถิ่่�น ในการดูแูลสุขุภาพให้ก้ับัประชาชนในพื้้�นที่่� 

ปีงีบประมาณ พ.ศ.2564 - 2565 ร้อ้ยละ 60.44 และ 62.31 

ตามลำำ�ดัับ4

      ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

ท้้องถิ่่�น จัังหวััดพิิจิิตร พบว่่า มีีการใช้้จ่่ายเงิินกองทุุนฯ           

ร้้อยละ  68.39 กองทุุนที่่�มีีการใช้้จ่่ายเงิินมากกว่่าร้้อยละ 

70 ของเงิินทั้้�งหมด จำำ�นวน 73 แห่่ง คิิดเป็็นร้้อยละ 72.28 

กองทุุนที่่�มีีการใช้้จ่่ายเงิิน >50% - <70% ของเงิินทั้้�งหมด 

จำำ�นวน 21 แห่่ง คิิดเป็็น ร้้อยละ 20.79 กองทุุนที่่�มีีใช้้จ่่าย

เงิินน้้อยกว่่าร้้อยละ  50 ของเงิินทั้้�งหมด จำำ�นวน 7 แห่่ง 

คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 6.93 จึงึทำำ�ให้ม้ีเีงินิเหลืือจากการดำำ�เนิินงาน

กองทุุนฯ จำำ�นวนเงิิน 16,159,686 บาท ข้้อมููล                                 

ณ 30 กัันยายน 2566 และในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567  

จะได้้รัับงบประมาณจากสำำ�นักงานหลักัประกันัสุขุภาพแห่่งชาติิ  

จำำ�นวนเงิิน 19,784,295 บาท รวมกับเงิินสมทบขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตามหลัักเกณฑ์์ขั้้�นต่ำำ�� คาดการณ์์ว่่า

จำำ�นวนเงิิน 10-11 ล้้านบาท ดัังนั้้�น ปีีงบประมาณ                   

พ.ศ. 2567 จังัหวัดัพิจิิติร จะมีงีบประมาณในการดำำ�เนินิงาน

สร้้างเสริิมสุุขภาพ ป้้องกัันควบคุุมโรค ฟื้้�นฟููสมรรถภาพ 

และรัักษาพยาบาลระดัับปฐมภููมิิเชิิงรุุกในพื้้�นที่่� จำำ�นวนเงิิน

ประมาณ 4546- ล้้านบาท จากการดำำ�เนิินงานในปีีท่ี่�ผ่่านมา

พบว่่ามีีหลากหลายปััจจััยท่ี่�ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานกองทุุน             

ไม่่บรรลุุเป้้าหมาย เช่่น การขาด/เปลี่�ยนแปลง/โยกย้้าย              

ผู้้�รับัผิดิชอบงานของกองทุนุฯ บางแห่่งไม่่มี ีการอนุมุัตัิแิผน

งานกองทุนุ การดำำ�เนิินงานล่่าช้้า รวมถึงึการใช้ง้บประมาณ

ไม่่สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์ ของกองทุุนฯ ซึ่่�งเป็็นปััญหา

ที่่�เกิิดขึ้้�นทุุกปีี สลัับสัับเปลี่่�ยนกัันไปในแต่่ละกองทุุน 

     ดัังนั้้�น เพื่่�อสนัับสนุุน ส่่งเสริิมให้้องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นดำำ�เนิินงานบริิหารจััดการกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพท้องถิ่่�นอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ผู้้�วิิจััยจึึงมีีความสนใจ      

ศึึกษาการพััฒนารููปแบบการบริิหารจััดการกองทุุน                 

หลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น จัังหวััดพิิจิิตร เนื่่�องจาก

คณะกรรมการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น         

เป็น็ผู้้�ที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญัในการขัับเคล่ื่�อนกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น ผลการวิิจััยที่่�ได้ ้จะสะท้้อนให้้เห็็นถึึง

ปัจัจัยัที่่�มีคีวามสัมัพันัธ์ก์ับัการใช้ง้บประมาณที่่�สอดคล้้องกับั

วััตถุุประสงค์์ของกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถ่ิ่�น

และเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�บ ริิหารในการใช้้ เป็็นข้้อมููล                       

เพื่่�อพัฒันาศักัยภาพของคณะกรรมการกองทุนุหลัักประกันั

สุุขภาพระดัับท้้องถิ่่� น  รวมถึงประชาชนจะได้้ รัับ                              

สิิทธิประโยชน์์ สููงสุุดจากการบริิหารจััดการกองทุุน                    

หลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�นที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

วััตถุุประสงค์์วิิจััย
      เพื่่�อศึกึษาปัจัจัยัที่่�มีคีวามสัมัพันัธ์ก์ับัการบริหิารจัดัการ

กองทุุนและพััฒนารููปแบบการบริิหารจััดการกองทุุนหลััก

ประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น จัังหวััดพิิจิิตร

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
   รููปแบบการวิิจััย การวิิจััยแบบผสมผสานวิิธีี (Mixed 

Methods Research) การศึึกษาเชิงิปริมิาณ (Quantitative 

research) และการศึึกษาเชิิงคุุณภาพ (Qualitative                

research) โดยศึกึษาเชิงิสำำ�รวจ จากผลการดำำ�เนินิงานของ

คณะกรรมการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถ่ิ่�น 

จัังหวััดพิิจิิตร ระหว่่าง ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564                           

ถึึงปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566

     ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง 

     ประชากร คืือ คณะกรรมการกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น จัังหวััดพิิจิิตร จำำ�นวน 101 กองทุุน 

       กลุ่่�มตััวอย่่างตอบแบบสอบถาม เลืือกกลุ่่�มตััวอย่่าง

ที่่�เป็น็ตััวแทนของคณะกรรมการกองทุุนหลัักประกันัสุุขภาพ

ระดัับท้้องถิ่่�น / ผู้้�รัับผิิดชอบงานกองทุุนฯ จัังหวััดพิิจิิตร  

แห่่งละ 2 คน จำำ�นวน 202 คน โดยการเลืือกแบบจัับสลาก

รายชื่่�อ (Simple Random sampling) และกลุ่่�มตััวอย่่าง

การสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึกึ  (In-depth interview) ได้แ้ก่่ผู้้�บริหิาร

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหาร                   

ที่่� ได้้รัับมอบหมาย ในหน่่วยงานของเทศบาลเมืือง,             

เทศบาลตำำ�บล และองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลคััดเลืือก          

แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) หน่่วยงานละ 

1 คน จำำ�นวน 16 คน
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     เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย 

        เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการศึกึษาเป็็นแบบสอบถามที่่�พัฒันา

มาจากหนัังสืือคู่่�มืือหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิและ               

จากการวิิเคราะห์์สถานการณ์์โดยการติิดตามนิิเทศองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดพิิจิิตร ประกอบด้้วยคำำ�ถาม 

2 ส่่วน ได้้แก่่

       1. ข้้อมููลเชิิงปริิมาณ ประกอบไปด้้วยข้้อมููล ดัังนี้้�

            ส่่วนที่่� 1 ข้้อมููลผลการดำำ�เนิินงานของกองทุุนฯ 

จากระบบการรายงาน

         ส่่วนที่่� 2 ข้้อมููลทั่่�วไป ข้้อคำำ�ถามประกอบไปด้้วย 

อายุุ เพศ ระดัับการศึึกษา อาชีีพหลััก รายได้้ ตำำ�แหน่่ง            

วาระการเป็็นคณะกรรมการ ฯ  ระยะเวลาที่่�เป็็นคณะกรรมการฯ 

จำำ�นวน 12 ข้้อ

        ความรู้้� ข้้อคำำ�ถามมีีเนื้้�อหาถามถึึงความรู้้�ความเข้้าใจ

หลัักการดำำ�เนิินงาน กรอบการดำำ�เนิินงาน และกฎระเบีียบ

การดำำ�เนิินงานกองทุุนฯ มีีลัักษณะข้้อคำำ�ถามแบบ ถููก ผิิด 

จำำ�นวน 20 ข้้อ

        ทััศนคติ ิข้้อคำำ�ถามมีีเนื้้�อหาสอบถามความคิิดเห็็นถึึง

หลัักการดำำ�เนิินงาน กรอบการดำำ�เนิินงาน และกฎระเบีียบ

การดำำ�เนิินงานกองทุุนฯ มีีลัักษณะข้้อคำำ�ถามแบบ Rating 

scale 3 ระดัับ คืือ เห็็นด้้วย ปานกลาง และ ไม่่เห็็นด้้วย 

จำำ�นวน 20 ข้้อ

          การปฏิิบััติิ ข้้อคำำ�ถามการดำำ�เนิินงานตามกรอบ

การดำำ�เนิินงานกองทุุนสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น ของคณะ

กรรมการกองทุุนระดัับท้้องถิ่่�น จำำ�นวน 20 ข้้อ

        2. การวิิจัยัเชิงิคุณุภาพ ผู้้�วิจิัยัใช้้แบบสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึ

โดยใช้้คำำ�ถามปลายเปิิดซ่ึ่�งเป็็นคำำ�ถามท่ี่�เปิิดโอกาสให้้                   

ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญได้้แสดงออกถึึงความคิิดเห็็นอย่่างอิิสระ 

ไม่่มีีการชัักนำำ�ทางความคิดของผู้้�วิจััย รวมทั้้�งข้้อคำำ�ถาม             

มีคีวามชัดเจนและเป็็นที่่�เข้า้ใจได้้ง่่าย มีีโครงสร้างตามกรอบ

แนวทางการดำำ�เนิินงานกองทุุน

     การตรวจสอบคุุณภาพเครื่่�องมืือ

        1. ทดสอบหาค่่ าความเที่่� ยงตรง (Val id i ty) 

ด้้วยการนำำ�แบบสอบถามที่่�พััฒนาไปให้้ผู้้� เชี่่�ยวชาญ               

จำำ�นวน 3 ท่่าน ตรวจสอบคุุณภาพด้้านความตรงเชิิงเนื้้�อหา 

เพื่่�อหาค่่าดััชนีีความสอดคล้้องระหว่่างข้้อคำำ�ถามกัับ

คุุณลัักษณะตามวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย ได้้ค่่าดััชนีีค         

วามสอดคล้้อง (Item Objective Congruence: IOC)            

ทุุกข้้อมีีค่่ามากกว่่า 0.50

          2. การทดสอบหาค่่าความเชื่่�อมั่่�น (Reliability) 

หรืือความสอดคล้อ้งภายใน โดยนำำ�แบบสอบถามที่่�ปรับัปรุง

แก้้ ไขเรีียบร้้อยแล้้วไปทดลองใช้้  (Try Out)  กัับ                              

คณะกรรมการกองทุุนประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�นในเขต

จัังหวััดมหาสารคาม จำำ�นวน 30 คน จากนั้้�นวิิเคราะห์์            

ความเชื่่�อมั่่�นของแบบสอบถามความรู้้� ด้้วย KR20 ทััศนคติิ

และการปฏิิบััติิใช้้สััมประสิิทธิ์์�แอลฟาของครอนบาค                 

(Cronbach’s Alpha Coefficient) เท่่ากัับ 0.90 และ 0.92 

และ 0.92 ตามลำำ�ดัับ

     การเก็็บรวบรวมข้้อมููล 

           ในการวิิจััยครั้้�งนี้้� ดำำ�เนิินการเก็็บรวบรวมข้้อมููล

ดัังนี้้�

         1. ผู้้�วิจิัยัดำำ�เนิินการสอบตามแบบสอบถามด้วยตนเอง

และผู้้�ช่่วยวิิจััยในกลุ่่�มตััวอย่่างจำำ�นวน 202 คน โดยผู้้�วิิจััย 

ได้้ชี้้�แจงวััตถุุประสงค์์และอธิิบายรายละเอีียดของคำำ�ถาม

อย่่างชััดเจน 

         2. การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก ผู้้�วิิจััยดำำ�เนิินการสััมภาษณ์์

เชิงิลึึกรายบุคุคลผู้้�บริหิารกองทุนุหลักัประกันัสุุขภาพระดับั

ท้้องถิ่่�น จัังหวััดพิิจิิตร จำำ�นวน 16 คน  

     การวิิเคราะห์์ข้้อมููลและสถิิติิที่่�ใช้้

         สถิิติิเชิิงพรรณนา (Descriptive statistics) 

              ใช้้บรรยายข้้อมูลูปริมิาณลักัษณะส่่วนบุคุคล และ

ข้้อมููลเชิิงปริิมาณผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการ

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น จัังหวััดพิิจิิตร 

วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยการแจกแจงความถี่่� หาค่่าร้้อยละ ค่่า

เฉลี่่�ย และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน

         สถิิติิอ้้างอิิง (Inferential statistics) 

             การหาความสััมพันธ์์ระหว่่างปััจจััยต่่าง ๆ กัับ

ความสอดคล้อ้งของการใช้ง้บประมาณกองทุนุหลักัประกันั

สุขุภาพระดัับท้้องถ่ิ่�นของคณะกรรมการกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น จัังหวััดพิิจิิตร วิิเคราะห์์ข้้อมููลระดัับ 

Bivariable analysis โดยใช้้สถิิติ ิ Chi - Square test และ 

Exact test การวิิเคราะห์์ข้้อมููลระดัับ Multivariable 
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analysis ใช้้สถิิติ ิBinary logistic regression
	

การพิิทัักษ์์สิิทธิ์์�และจริิยธรรมวิิจััย  
   ในการวิิจััยครั้้� งนี้้�ผ่่ านการรัับรองจริิยธรรมจาก

คณะกรรมการจริิยธรรมการวิิจััยเกี่่�ยวกัับมนุุษย์์ สำำ�นัักงาน

สาธารณสุขุจังัหวัดัพิจิิติร เลขที่่� AF 04-08-02.2 ผู้้�วิจิัยัชี้้�แจง

วััตถุุประสงค์์วิิจััย ประโยชน์์และผลกระทบจากการวิิจััย           

ให้้รัับทราบพร้้อมแสดงความยิินยอมตามแบบฟอร์์ม            

การยิินยอมเข้้าร่่วมการวิิจััยเป็็นไปด้้วยความสมััครใจ               

ในการเข้้าร่่วมการวิิจััย โดยมิิได้้มีีการบัังคัับแต่่อย่่างใด

ผลการวิิจััย
    1. ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมูลูส่วนบุคุคล พบว่่า กลุ่่�มตัวัอย่่าง

ส่่วนมากปฏิิบััติิงานสัังกััดองค์์การบริิหารส่่วนท้้องถ่ิ่�น 

(อบต.) จำำ�นวน 146 คน คิดิเป็็นร้อ้ยละ 72.30 กลุ่่�มตัวัอย่่าง

ส่่วนมากเป็็นหญิิง จำำ�นวน 133 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 65.80 

มีีอายุุเฉลี่่�ย 45.75 (10.05) ปีี ส่่วนมากมีีระดัับการศึึกษา

สููงสุุดในระดัับปริิญญาตรีี จำำ�นวน 115 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 

56.90 อาชีีพหลักัของกลุ่่�มตัวัอย่่างส่่วนมากเป็น็ข้า้ราชการ 

จำำ�นวน 156 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 77.30 โดยส่่วนมาก         

เป็็นเลขานุกุารและผู้้�ช่่วยเลขานุกุารของคณะทำำ�งานกองทุนุฯ 

จำำ�นวน  121 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 59.90 กลุ่่�มตััวอย่่างส่่วน

มากมีีรายได้้ต่่อเดืือน 10,000 – 20,000 บาทต่่อเดืือน 

จำำ�นวน 51 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 25.30 โดยมีีระยเวลา            

ในการทำำ�งานในกองทุุนฯ มากกว่่า 4 ปีี จำำ�นวน 93 คน         

คิิดเป็็นร้้อยละ 46.00 กลุ่่�มตัวอย่่างส่่วนมากรายงาน                

การมีีจำำ�นวนคณะกรรมการกองทุุนฯ ของหน่่วยงาน           

เหมาะสม จำำ�นวน 195 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 96.50 และ

รายงานจำำ�นวนประชากรในเขตรัับผิิดชอบเฉลี่่�ย 7,157.06 

(1,124.37) กลุ่่�มตััวอย่่างส่่วนมากได้้รัับข้้อมููลข่่าวสาร            

การดำำ�เนิินงานกองทุุนฯ อยู่่�ในระดัับมาก จำำ�นวน 175 คน 

คิิด เป็็นร้้ อยละ 86 .60  โดยได้้ รัั บข้้ อมูู ลข่่ าวสาร                                  

ทางอิินเทอร์์เน็็ต จำำ�นวน 60 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 14.12                   

จากคู่่�มืือการดำำ�เนิินกองทุุนฯ จำำ�นวน 160 คน คิดิเป็็นร้้อยละ 

79.20 จากไลน์ก์ลุ่่�ม จำำ�นวน 114 คน คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 26.80 

จากจดหมายเหตุุ จำำ�นวน 48 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 11.29  

และอื่่�น ๆ  เช่่นจากบุุคคล ผู้้�ร่่วมงาน จำำ�นวน 55 คน คิิดเป็็น

ร้้อยละ 12.94 

     2. ด้้านความรู้้� ผลการวิิเคราะห์์ด้้านความรู้้�เก่ี่�ยวกัับ

หลัักการดำำ�เนิินงานหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถ่ิ่�น             

ของผู้้�รัับผิิดชอบงานหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น         

พบว่่าข้้อความรู้้�ที่่�ผู้้�รับผิิดชอบงานกลุ่่�มตัวอย่่าง มีีความรู้้�          

ถููกต้้องน้้อยที่่� สุุดคืือ คณะกรรมการกองทุุนกองทุุน             

หลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถ่ิ่�นมีีการแต่่งตั้้�งใหม่่ทุุก ๆ            

3 ปีี จำำ�นวนผู้้�ที่่�ตอบได้้ถูกูต้้องจำำ�นวน 131 คน คิดิเป็็นร้้อยละ 

64.90 รองลงมาคืือ กองทุนุหลักัประกันัสุขุภาพระดับัท้้องถิ่่�น 

ใช้้สำำ�หรัับกิิจกรรมสร้้างเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรคกัับ

ประชากรสิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพ (บััตรทอง) เท่่านั้้�น 

จำำ�นวน 132 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 65.30 ตามมาด้้วย                    

การมีีประสบการณ์์เกี่่�ยวกัับงานสร้้างเสริิมสุุขภาพและ

ป้้องกัันโรคในพื้้�นที่่�มาก่่อน จำำ�นวน 149 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 

73.80 และวััตถุุประสงค์์ของกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

ระดัับท้้องถิ่่�น คืือ เป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการรัักษาพยาบาล             

ของประชาชนในพื้้�นที่่� จำำ�นวน 154 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 

76.20  และจากการวิิเคราะห์์ความรู้้�รายบุุคคล พบว่่า         

กลุ่่�มตัวอย่่างที่่�มีีความรู้้�ไม่่เพีียงพอต่่อการปฏิิบัตัิงิานกองทุนุ

หลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น มีีจำำ�นวน 153 คน               

คิิดเป็็นร้้อยละ 75.70 รายละเอีียดตามตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1 ระดัับความรู้้�ของผู้้�รัับผิิดชอบงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น (n=202)

ระดับความรู้ เกณฑ์ระดับความรู้ จำ�นวน(ร้อยละ)

  เพียงพอ ร้อยละ 70 ขึ้นไป 49(24.30)

  ไม่เพียงพอ น้อยกว่าร้อยละ 70 153(75.70)

รวม 202(100.00)
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    3. ด้้านทััศนคติิ พบว่่า ทััศนคติิต่่อการดำำ�เนิินงาน

กองทุุนฯ ของกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�น้้อยที่่�สุุดคืือ คณะกรรมการ

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการ 

กองทุุนต่่าง ๆ ตามแผน โดยมีีคะแนนเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 2.12 

(0.89) รองลงมาคืือ ประชาชนในตำำ�บลได้้รัับประโยชน์์            

จากกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพอย่่างเท่่า เทีียมกัน                      

โดยมีีคะแนนเฉล่ี่�ยเท่่ากัับ 2.76 (0.48) และกองทุุนหลััก

ประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�นจะมีีส่่วนช่่วยส่่งเสริิมสร้้าง         

ให้้ประชาชนในตำำ�บลมีีสุุขภาพท่ี่�ดีีขึ้้�น โดยมีีคะแนนเฉล่ี่�ย

เท่่ากัับ 2.84 (0.43) รวมถึง กฎระเบีียบของกองทุุนหลััก

ประกันัสุขุภาพระดับัท้้องถิ่่�นให้้อิสิระกับัพื้้�นที่่�ในการคััดเลืือก

คณะกรรมการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถ่ิ่�น 

โดยมีีคะแนนเฉล่ี่�ยเท่่ากัับ 2.84 (0.37) โดยผลการวิิเคราะห์์

ทััศนคติิรายบุุคคล พบว่่ากลุ่่�มตััวอย่่างส่่วนมากมีีทััศนคติิ             

ที่่�ดีีต่่อการดำำ�เนิินงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับ        

ท้้องถิ่่�น จำำ�นวน 195 คน คิดิเป็็นร้้อยละ 96.50 รองลงมาคืือ       

มีรีะดัับทััศนคติิปานกลาง จำำ�นวน 7 คน คิดิเป็็นร้้อยละ 3.50 

รายละเอีียดตามตารางที่่� 2 

ระดับทัศนคติ เกณฑ์ระดับทัศนคติ จำ�นวน(ร้อยละ)

ระดับดี คะแนนเฉลี่ย 2.34-3.00 195(96.50)

ระดับปานกลาง คะแนนเฉลี่ย 1.67-2.33 7(3.50)

ระดับน้อย คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.66 0(0.00)

    4. ด้ ้านการปฏิิบััติิ ผลการวิิเคราะห์์รายข้้อของ

การปฏิบัิัติงิานตามกรอบการดำำ�เนิินงานหลัักประกัันสุขุภาพ

ระดับัท้้องถ่ิ่�นของผู้้�รับผิดิชอบงานหลัักประกัันสุขุภาพระดัับ

ท้้องถิ่่�น พบว่่า กลุ่่�มตััวอย่่างปฏิิบััติิได้้ไม่่ครบตามเกณฑ์์         

มากที่่�สุุดคืือ คณะกรรมการมีีการนำำ�ผลสะท้้อนกลัับของ

ประชาชนมาใช้้ในการวิิเคราะห์์หาจุุดแข็็ง จุุดอ่่อน โอกาส

ในการพััฒนา และปััญหาอุุปสรรคของการดำำ�เนิินงานท่ี่�ผ่่านมา 

จำำ�นวน 59 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 29.20 รองลงมาคืือ                

มีกีารรัับฟังัผลสะท้อ้นกลับัของประชาชนกลุ่่�มเป้า้หมายถึงึ

ผลการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา จำำ�นวน 45 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 

22.30 แผนงานกองทุุนต่่าง ๆ ภายใต้้งบประมาณของ          

กองทุุนฯ ได้้รัับการตรวจประเมิินจากหน่่วยงานภายนอก

ตารางที่่� 2 ระดัับทััศนคติิของผู้้�รัับผิิดชอบงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น (n=202)

จำำ�นวน 43 คน คิดิเป็็นร้้อยละ 21.30 การจัดัทำำ�กองทุนุต่่าง ๆ 

ภายใต้้งบประมาณกองทุุนฯ ประชาชนได้้มีีส่่วนร่่วม            

ในการคิิด ร่่วมทำำ� ร่่วมปฏิิบััติิและร่่วมประเมิินผล จำำ�นวน 

37 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 18.30 และการจััดทำำ�กองทุุนสร้้าง

เสริมิสุขภาพในกลุ่่�มแม่่และเด็็กกลุ่่�มเด็ก็เล็ก็และเด็็กก่่อนวััย

เรีียน จำำ�นวน 36 คน คิดิเป็น็ร้้อยละ 17.80 และจากผลการ

วิิเคราะห์์การปฏิิบััติิงานระดัับบุุคคลตามกรอบงานกองทุุน

หลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น พบว่่า กลุ่่�มตััวอย่่าง

ปฏิิบััติิงานไม่่ครบตามเกณฑ์์ของกรอบการดำำ�เนิินงาน

กองทุุนสุุขภาพระดัับท้้องถ่ิ่�น จำำ�นวน 122 คน คิดิเป็็นร้้อยละ 

60.40 รายละเอีียดตามตารางที่่� 3                                                                                                                

ตารางที่่� 3 ระดัับการปฏิิบััติิของผู้้�รัับผิิดชอบงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น (n=202)

ระดับการปฏิบัติ เกณฑ์ระดับการปฏิบัติ จำ�นวน(ร้อยละ)

ระดับดี ปฏิบัติครบเกณฑ์  ร้อยละ 100 80(39.60)

ระดับน้อย ปฏิบัติได้น้อยกว่า ร้อยละ 100 122(60.40)

รวม 202(100.00)
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    5. ปััจจััยที่่�มีีความสััมพัันธ์์กัับการดำำ�เนิินงานกองทุุน

หลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น  โดยนำำ�ปััจจััยที่่�มีี                  

ความสััมพัันธ์์กัับการดำำ�เนิินงานตามกรอบการดำำ�เนิินงาน

หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิจากการวิิเคราะห์์ในขั้้�นตอน 

Bivariate ที่่�มีีค่่า p ≤ .25 มาวิิเคราะห์์ในระดัับ                           

Multivariate พบว่่าปััจจััยที่่�มีีความสัมัพันธ์์กัับการดำำ�เนิินงาน

ตามกรอบการดำำ�เนินิงานกองทุนุหลักัประกันัสุขุภาพแห่่งชาติิ 

ขององค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น คืือ หน่่วยงานเทศบาล                      

จะมีีโอกาสการดำำ�เนิินงานไม่่ครบตามสิิทธิิประโยชน์์

ของกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ มากเป็็น 2.32          

เท่่าเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ อบต. อย่่างมีีนััยสำำ�คััญทางสถิติิ           

p < .05 ผู้้�ที่่� ไม่่ใช้้คู้้�มืือการดำำ�เนิินงาน จะมีีโอกาส                          

ในการดำำ�เนินิงานไม่่ครบตามสิทธิประโยชน์ข์องกองทุุนหลักั

ประกันัสุขุภาพแห่่งชาติ ิมากเป็น็ 2.57 เท่่าเมื่่�อเปรีียบเทีียบ

กับัผู้้�ที่่�ใช้้คู้้�มืือ อย่่างมีีนัยัสำำ�คัญทางสถิติิทิี่่� p < .05 ผู้้�ที่่�ไม่่ใช้้ไลน์์

กลุ่่�มมีโีอกาสในการดำำ�เนินิงานไม่่ครบตามกรอบสิทิธิปิระโยชน์์

ของกองทุนุหลักัประกันัสุขุภาพแห่่งชาติ ิมากเป็น็ 2.22 เท่่า

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับผู้้�ที่่�ใช้ไ้ลน์ก์ลุ่่�ม อย่่างมีีนัยัสำำ�คัญทางสถิติิิ

ที่่� p < .05 ความรู้้� โดยผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ไม่่เพีียงพอจะมีีโอกาส

ในการดำำ�เนิินงานไม่่ครบตามกรอบสิิทธิิประโยชน์์ของ 

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ มากเป็็น 6.65 เท่่า        

เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับผู้้�ที่่�มีีความรู้้�เพีียงพอ อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ

ทางสถิิติิที่่� p < .001 รายละเอีียด ดัังตารางที่่� 4

B S.E. Wald df p Exp(B) 95% CI

หน่วยงาน .841 .374 5.050 1 .025 2.320 1.114, 4.832

คู่มือการดำ�เนินงาน .943 .406 5.408 1 .020 2.568 1.160, 5.688

กลุ่มไลน์ .796 .330 5.832 1 .016 2.216 1.162, 4.227

ความรู้ 1.895 .462 16.864 1 .000 6.655 2.693, 16.446

Constant -1.338 .450 8.861 1 .003 .262

a: ตัวแปรที่นำ�เข้าการวิเคราะห ์เพศ, รายได้ต่อเดือน, ระดับได้รับข้อมูลข่าวสาร, คู่มือ, กลุ่มไลน์และระดับความรู้

b: Hosmer and Lemeshow test, Chi-square = 2.864, p = .8264; Nagelkerke R Square = .225;    

    Overall Percentage = 69.93

c: Exp(B) = Adjust OR

  

  6. ปัญัหาและอุุปสรรคของการดำำ�เนินิงานกองทุนุฯ จาก

การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกในกลุ่่�มตััวอย่่างผู้้�บริิหาร พบว่่า  

          1) การดำำ�เนิินกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับ

ท้อ้งถ่ิ่�นในกลุ่่�มเปราะบางยังัขาดเจ้า้ภาพหลักัในการดำำ�เนินิ

งานตามกิิจกรรมของกองทุุน  

         2) อุุปสรรคในการใช้้งบประมาณประเภท 3 

ค่่อนข้้างยุ่่�งยากเพราะต้้องมีีระเบีียบต่่าง ๆ กำำ�กัับ รองรัับ 

และการใช้้งบประมาณประเภท 4 หมวดค่่าบริิหารจััดการ 

มีีสััดส่่วนที่่�น้้อยทำำ�ให้้ขาดความคล่่องตััวในการดำำ�เนิินงาน        

ตารางที่่� 4 ปััจจััยที่่�มีีความสััมพัันธ์์กัับการดำำ�เนิินงานตามหลัักการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ

         3) การจััดทำำ�กองทุุนยัังไม่่ มีีความหลากหลาย 

เป็น็กองทุนุซ้ำำ�� ๆ  เดิมิ อาจเพราะกลัวัเวลามีหีน่่วยตรวจสอบ

มาตรวจสอบจะมีปัีัญหาในการเบิกิจ่่าย ควรต้้องมีกีารแลกเปลี่่�ยน

เรีียนรู้้�เรื่่�องการจััดทำำ�กองทุุนให้้ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องจััดทำำ�

กองทุุนว่่ าการทำำ�กิิจกรรมใดและเบิิกจ่่ ายอย่่ างไร                           

ไม่่ผิดระเบีียบฯวััตถุุประสงค์์ของกองทุุน เพื่่�อทำำ�กองทุุน

ขอรับัการสนับัสนุนุ เพื่่�อให้ป้ระชาชนสามารถเข้า้ถึงึบริกิาร

สาธารณสุุขได้้อย่่างทั่่�วถึึง

          4) ขาดความชัดเจนของระเบีียบ, ข้้อจำำ�กัดของ
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ระเบีียบ ควรต้้องมีีเวทีีหรืือช่่องทางให้้เสนอข้้อคิิดเห็็น               

ที่่�ควรปรัับแก้้

         5) การจััดสรรงบประมาณให้้องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น

บางแห่่งมีีความล่่าช้้า

     7. การพััฒนารููปแบบการบริิหารจััดการกองทุุนหลััก

ประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�นของจัังหวััดพิิจิิตร                 

          จากผลการวิิเคราะห์์ปััจจัยัที่่�มีผีลต่่อการดำำ�เนิินงาน

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น จะพบว่่าเนื้้�อหา 

ที่่�เป็็นส่่วนขาด (Gap) ส่่วนมากจะเป็็นในส่่วนรายละเอีียด

ของความรู้้�ความเข้้าใจ ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อทััศนคติิและ               

การปฏิบิัตัิงิานให้้ครบตามหลักัเกณฑ์์และกรอบการดำำ�เนิินงาน

ของสำำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ การกำำ�หนด

กิจิกรรมในการเรีียนรู้้�จึงึมีคีวามจำำ�เป็็นที่่�จะต้อ้งจัดักิจิกรรม

การเรีียนรู้้�แบบ Active learning และการพััฒนาทัักษะ 

(Skill) เป็็นหลัักเพื่่�อเป็็นการกระตุ้้�นการมีีส่่วนร่่วมในการ

เรีียนรู้้�ของกลุ่่�มตััวอย่่าง นอกจากนี้้�ปััจจััยหรืือปััญหา           

ส่่วนขาดจำำ�เป็็นต้อ้งจัดัระดับัความสำำ�คัญั (Priority setting) 

ของการเรีียนรู้้�ตามเนื้้�อหาที่่�เฉพาะ (Specific content) 

หรืือเนื้้�อหาพื้้�นฐานทั่่�วไป (Generic content) และ                 

ทักัษะเฉพาะ (Specific skill) หรืือทักัษะการปฏิิบัตัิพิื้้�นฐาน

ทั่่�วไป (Generic skill) เพื่่�อนำำ�มากำำ�หนดความเข้้มข้้น             

ของกิจิกรรม และผลลัพัธ์ ์(Outcomes) ของการดำำ�เนินิงาน

ตามกิิจกรรมที่่�กำำ�หนด 

    การกำำ�หนดกิิจกรรมออกเป็็นกิิจกรรมพื้้�นฐานทั่่�วไป 

(Generic activities) และกิิจกรรมท่ี่�มีีความเฉพาะ                 

(Specific activities) จะช่่วยให้้ผู้้�จัดกิิจกรรมออกแบบ

กิิจกรรมที่่�มีีความเหมาะสมตรงกัับเนื้้�อหาและตรงกัับ               

รายละเอีียดของส่่วนขาด ซ่ึ่�งจะสามารถแก้้ไขปััญหา                   

ในการดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น 

ประกอบกัับการจััดการเรีียนรู้้�แบบ Active learning             

จะใช้้ผู้้� เรีียนเป็็นศููนย์์กลางของการเรีียนรู้้�  ดัังนั้้�นนั้้�น                   

ทุุกกิิจกรรมจะเป็็นการกระตุ้้�นการเรีียนรู้้�และการปฏิิบััติิ         

อยู่่�ตลอดทั้้�งกองทุนุ การเรีียนรู้้�ในลักัษณะ Active learning 

จะทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนสามารถจดจำำ� (Remembering) สามารถ

อธิบิายได้้ (Understanding) สามารถวิเคราะห์์ได้้ (Analyzing) 

การนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ได้้ (Applying) และเกิิดเจตคติิ              

(Affective Domain) ที่่�ดีี รวมถึงเกิิดทักัษะ (Psychomotor 

Domain) ในการนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้ตามหลัักการเรีียนรู้้�                  

ของ Bloom’s Taxonomy ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ผลการดำำ�เนิินงาน

ตามกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�นดำำ�เนิินงาน             

ได้้อย่่างครอบคลุุมกลุ่่�มเป้้าหมาย และบรรลุุตามเกณฑ์์

ของกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ      

วิิจารณ์์
   1. ด้้านความรู้้�ของกลุ่่�มตัวัอย่่าง กลุ่่�มตัวัอย่่างผู้้�รับัผิิดชอบ 

งานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถ่ิ่�นมีีระดัับความ

รู้้�ในภาพรวมอยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�น้้อย ซึ่่�งผลการศึึกษามีีความ

คล้้ายคลึึงกัับผลการศึึกษาของเบญจพร สุุทธาวาสน์5 

ที่่�ทำำ�การศึึกษาแนวทางการบริิหารจััดการกองทุุน                     

หลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�นแบบมีีส่่วนร่่วมใน              

อำำ�เภอพร้าว จังัหวัดัเชีียงใหม่่ และพบว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ขาดความรู้้�

ในเรื่่�องสุุขภาพ จึึงมีีผลต่่อการบริิหารจััดการกองทุุน               

ส่่วนการศึกึษาครั้้�งนี้้�พบว่่าเจ้า้หน้้าที่่�ผู้้�รับผิิดชอบงานกองทุุน 

มีีความรู้้�ถููกต้้องน้้อยในเรื่่�อง คณะกรรมการกองทุุนกองทุุน

หลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถ่ิ่�นมีีการแต่่งตั้้�งใหม่่ทุุก ๆ          

3 ปีี กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถ่ิ่�นใช้้สำำ�หรัับ

กิจิกรรมสร้า้งเสริมิสุขุภาพและป้อ้งกันัโรคกับัประชากรสิทิธิิ

หลัักประกัันสุขุภาพ (บััตรทอง) เท่่านั้้�น การมีีประสบการณ์์

เกี่่�ยวกัับงานสร้างเสริมสุขภาพและป้้องกัันโรคในพื้้�นที่่�มาก่่อน 

และวัตัถุปุระสงค์์ของกองทุนุหลักัประกันัสุขุภาพระดับัท้้องถิ่่�น 

คืือ เป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการรัักษาพยาบาลของประชาชน              

ในพื้้�นที่่� ซึ่่�งตรงกัันข้้ามกัับผลการศึึกษาของ จุุฑามาส         

ใจพรหม6 คณะกรรมการกองทุนุมีคีวามรู้้�เกี่่�ยวกับักองทุนุฯ 

มีีความรู้้�มากที่่�สุุดในเรื่่�อง กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ            

ในระดัับท้้องถ่ิ่�นหรืือพื้้�นที่่� จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อสนับสนุนและ              

ส่่งเสริมการจััดบริิการสาธารณสุุขของหน่่วยงานต่่าง ๆ             

เพื่่�อให้้ประชาชนเข้้าถึงึบริกิารอย่่างทั่่�วถึงึและมีีประสิทิธิภิาพ 

การศึึกษาครั้้�งนี้้�พบว่่าท้้องถิ่่�นสามารถนำำ�มาใช้้สนัับสนุุน           

ค่่าใช้้จ่่ายในการบริิหารหรืือพััฒนากองทุุนฯให้้มีีประสิิทธิภาพ 

ได้้ไม่่เกินิร้้อยละ 10 ของเงิินรายรับัของกองทุนุ  หาก อปท.ใด 

ได้้รัับเงิินเพิ่่�ม เป็็นงบค่่าบริิการสาธารณสุุขสำำ�หรัับ                           

ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง (ค่่าบริิการ LTC) ซ่ึ่�งจ่่ายเพิ่่�มเติิม      
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ให้้กัับ อปท. อาจสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มเติิมได้้อีีกไม่่เกิิน

ร้้อยละ 5 รวมถึึงคณะกรรมการกองทุุนท่ี่�เป็็นตััวแทน              

จากหมู่่�บ้้านหรืือชุุมชนจะต้้องมีีตำำ�แหน่่งเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้าน 

หรืือกำำ�นัันเท่่านั้้�น ซึ่่�งผลการศึึกษาถึึงความรู้้�ของเจ้้าหน้้าท่ี่�

ที่่�แตกต่่างกัันนี้้�เนื่่�องจากการศึึกษาครั้้�งนี้้�มุ่่�งเน้้นความรู้้� 

ความเข้า้ใจของผู้้�รับัผิดิชอบงานในตัวัแนวทาง ระเบีียบ และ

กรอบการดำำ�เนิินงานของกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ          

ท้้องถิ่่�นเป็็นหลััก ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการศึึกษาของ ประนอม 

จิติต์ท์ะนงศัักดิ์์�7 ที่่�พบว่่าความรู้้�ในการดำำ�เนิินงานเป็็นปัจัจััย

ที่่�สามารถทำำ�นายพฤติิกรรมการดำำ�เนิินงานของคณะกรรม

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถ่ิ่�น จัังหวััดชลบุุรีีได้้

ถึึงร้้อยละ 81.80 

    2. ด้้านทััศนคติิต่่อการดำำ�เนิินงานกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพระดัับท้้องถ่ิ่�นของผู้้�รับผิิดชอบงาน โดยรวม                              

ผู้้�รับผิดิชอบงานมีีทััศนคติิท่ี่�ดีีต่่อการดำำ�เนิินงานกองทุุนฯ            

แต่่ยังพบว่่า ทััศนคติิต่่อการดำำ�เนิินงานกองทุุนฯ ของ             

กลุ่่�มตัวอย่่างยัังมีีทััศนคติิท่ี่�น้้อยต่่อด้้านคณะกรรมการ

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการ 

กองทุุนต่่าง ๆ ตามแผน และประชาชนในตำำ�บลได้้รัับ

ประโยชน์จ์ากกองทุนุหลักัประกันัสุขุภาพอย่่างเท่่าเทีียมกันั 

และ กองทุนุหลักัประกันัสุขุภาพระดับัท้้องถิ่่�นจะมีีส่่วนช่่วย

ส่่งเสริิมสร้้างให้้ประชาชนในตำำ�บลมีีสุุขภาพที่่�ดีีขึ้้�น รวมถึึง 

กฎระเบีียบของกองทุนุหลักัประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�นให้้

อิิสระกัับพื้้�นที่่�ในการคััดเลืือกคณะกรรมการกองทุุนหลััก

ประกันัสุขุภาพระดับัท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งผลการศึกึษาครั้้�งนี้้�แตกต่่าง

จากการศึึกษาของ จุุฑามาส ใจพรหม6 ที่่�พบว่่ า                            

คณะกรรมการกองทุุนฯ มีีทััศนคติิท่ี่�ดีีในเรื่่�อง กองทุุน        

หลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่�มีีประโยชน์์

ต่่อประชาชน และมีีการรัับรู้้�ประโยชน์์ของกองทุุนมากที่่�สุุด

ในเรื่่�องประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้รัับการสร้างเสริมสุุขภาพ                

ที่่�มีีประสิทิธิภิาพ รวมถึงคณะกรรมการกองทุนุหลักัประกััน

สุุขภาพเป็็นผู้้�พิิจารณากองทุุนหรืือกิิจกรรมให้้เป็็นไปตาม

วััตถุุประสงค์์ของกองทุุนฯ

    3. ด้้านการปฏิิบััติิงานตามกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

ระดัับท้้องถิ่่�นของผู้้�รัับผิิดชอบงาน ซึ่่�งผลการศึึกษาครั้้�งนี้้� 

พบว่่า ผู้้�รับัผิิดชอบงานปฏิบิัตัิไิด้้ไม่่ครบตามเกณฑ์ม์ากที่่�สุดุ

คืือ คณะกรรมการมีีการนำำ�ผลสะท้้อนกลัับของประชาชน

มาใช้้ในการวิิเคราะห์์หาจุุดแข็ง็ จุดุอ่่อน โอกาสในการพััฒนา 

และปััญหาอุุปสรรคของการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา รองลงมา

คืือ มีกีารรับัฟังัผลสะท้อ้นกลับัของประชาชนกลุ่่�มเป้า้หมาย

ถึึงผลการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา แผนงานกองทุุนต่่าง ๆ            

ภายใต้้งบประมาณของกองทุุนฯ ได้้รัับการตรวจประเมิิน

จากหน่่วยงานภายนอก การจััดทำำ�กองทุุนต่่าง ๆ ภายใต้้       

งบประมาณกองทุุนฯ ประชาชนได้้มีีส่่วนร่่วมในการคิิด  

ร่่วมทำำ� ร่่วมปฏิิบััติิและร่่วมประเมิินผล และการจััดทำำ�

กองทุุนสร้างเสริมสุขภาพในกลุ่่�มแม่่และเด็็ก กลุ่่�มเด็็กเล็็ก

และเด็็กก่่อนวััยเรีียน ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับผลการศึึกษา5,8                  

ที่่�พบว่่าประชาชนขาดความร่่วมมืือในการประชาคม           

ขาดความรู้้�ความเข้้าใจในเรื่่�องของกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพ

     4. ปััจจััยที่่�มีีความสััมพันธ์์กัับการปฏิิบััติิงานกองทุุน

หลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น ของจัังหวััดพิิจิิตร คืือ 

หน่่วยงานเทศบาลจะมีีโอกาสการดำำ�เนิินงานไม่่ครบ               

ตามกรอบสิิทธิิประโยชน์์ของกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

แห่่งชาติิ เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับ อบต. ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ             

ผลการศึึกษาของ ศุภุณัฐั แช่่มศรีีรัตน์์9 ลักัษณะของหน่่วยงาน

ที่่�แตกต่่างกัันจะมีีผลต่่อการบริิหารจััดการกองทุุน                     

หลัักประกัันสุุขภาพที่่�แตกต่่างกััน และการศึึกษาครั้้�งนี้้�       

พบว่่า ผู้้�ที่่�ไม่่ใช้คู้้้�มืือการดำำ�เนินิงานของกองทุนุหลักัประกันั

สุุขภาพฯ จะมีีโอกาสในการดำำ�เนิินงานไม่่ครบตาม                 

กรอบสิิทธิปิระโยชน์์ของกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ 

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับผู้้�ที่่�ใช้้คู่่�มืือ ทั้้�งนี้้�อาจเนื่่�องจากในคู่่�มืือ  

การดำำ�เนิินงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถ่ิ่�น     

จะมีีรายละเอีียดของแนวทางในการดำำ�เนิินงาน รวมถึง          

ข้้อกฎระเบีียบในการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ เรีียบร้้อยแล้้ว               

จึึงสามารถนำำ�มาใช้้เป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิได้้ดีี รวมถึง         

ผู้้�ที่่� ไม่่ ใช้้ ไลน์์กลุ่่�มมีี โอกาสในการดำำ�เนิินงานไม่่ครบ                    

ตามกรอบสิิทธิิประโยชน์์ของกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

แห่่งชาติิ มากกว่่าผู้้�ที่่�ใช้้ไลน์์กลุ่่�ม ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากไลน์์กลุ่่�ม          

จะประกอบไปด้้วยผู้้�รัับผิิดชอบงานหลายระดัับรวมถึึง            

ผู้้�ปฏิิบััติิงานในระดัับเดีียวกัันจึึงสามารถสอบถามข้้อสงสััย

หรืือปรึกษา แนวทางการดำำ�เนิินงานได้้ดีีกว่่าการไม่่ใช้้ไลน์์
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กลุ่่�มนอกจากนี้้�การศึึกษาครั้้�งนี้้�ยัังพบว่่าผู้้�ท่ี่�มีีระดัับความรู้้�

เกี่่�ยวกัับหลัักการดำำ�เนิินงานกองทุุนสุุขภาพแห่่งชาติิ                 

ไม่่เพีียงพอจะมีีโอกาสในการดำำ�เนิินงานไม่่ครบตาม                

กรอบสิทิธิปิระโยชน์์ของกองทุุนหลักัประกัันสุขุภาพแห่่งชาติิ 

มากกว่่าผู้้�ที่่�มีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับหลัักการดำำ�เนิินงานกองทุุน

สุุขภาพแห่่งชาติิเพีียงพอ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการศึึกษา         

ของประนอม จิติต์์ทะนงศัักดิ์์�7 ที่่�พบว่่าความรู้้�ในการดำำ�เนิินงาน

เป็็นปััจจััยที่่�สามารถทำำ�นายพฤติิกรรมการดำำ�เนิินงานของ

คณะกรรมกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถ่ิ่�นได้้            

ส่่วนเพศระดัับการศึึกษาและรายได้้ของคณะกรรมการ         

กองทุุนฯ ไม่่พบว่่า มีีความสััมพันธ์์กัับการดำำ�เนิินงานของ       

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ

การศึึกษาของ จุุฑามาส ใจพรหม6  และ ทรงวิิทย์์ ศรีีคำำ�10

   5. ปััญหาและอุปุสรรคในการดำำ�เนินิงานกองทุนุหลักัประกันั

สุขุภาพระดับัท้อ้งถิ่่�น การศึกึษาครั้้�งนี้้�พบว่่าองค์ก์รปกครอง

ท้้องถิ่่�นมีีความเห็็นว่่า การดำำ�เนิินงานในกลุ่่�มเปราะบาง        

ยังัขาดเจ้้าภาพหลัักในการดำำ�เนิินงานตามกิจกรรมของกองทุุน

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของ เบญจพร สุุทธาวาสน์5                                 

ที่่�พบว่่าการดำำ�เนิินงานของกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ          

ท้้องถ่ิ่�นไม่่มีีบุุคลากรท่ี่�สามารถรัับผิิดชอบได้้อย่่างเต็็มที่่�  

ส่่วนการใช้้งบประมาณประเภท 3 ดูยูุ่่�งยากต้้องมีีระเบีียบต่่าง ๆ 

กำำ�กัับ รองรัับ และการใช้้งบประมาณประเภท 4 ค่่าบริิหาร

จัดัการมีสีัดัส่่วนที่่�น้อ้ยทั้้�งนี้้�อาจเนื่่�องมาจากผู้้�รับัผิดิชอบงาน

ยัังขาดความชัดเจนในข้้อระเบีียบของการใช้้งบประมาณ          

ดัังกล่่าว การจััดทำำ�กองทุุนยัังไม่่มีีความหลากหลาย                       

เป็็นกองทุุนซ้ำำ�� ๆ  เดิมิ อาจเพราะกลััว เวลามีีหน่่วยตรวจสอบ

มาตรวจสอบจะมีปัีัญหาในการเบิกิจ่่าย ควรต้้องมีกีารแลกเปลี่่�ยน

เรีียนรู้้�เรื่่�องการจััดทำำ�กองทุุนให้้ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องจััดทำำ�

กองทุุน ว่่าการทำำ�กิิจกรรมใด และเบิิกจ่่ายอย่่างไร                      

ไม่่ผิดระเบีียบฯวััตถุุประสงค์์ของกองทุุน เพื่่�อทำำ�กองทุุน

ขอรัับการสนัับสนุุน และเพื่่�อให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึง

บริิการสาธารณสุุขได้้อย่่างทั่่�วถึึง รวมถึึง ขาดความชััดเจน

ของระเบีียบ, ข้้อจำำ�กััดของระเบีียบ ต้้องมีีเวทีีหรืือช่่องทาง

ให้้เสนอข้้อคิิดเห็็นที่่�ควรปรัับแก้้ ซึ่่�งจากการศึึกษาของ           

ศุุภณััฐ แช่่มศรีีรััตน์์9 ได้้พบว่่าปััญหาการดำำ�เนิินกองทุุนฯ 

ควรจััดระบบการติิดตามและประเมิินผลอย่่างต่่อเน่ื่�อง และ

มีีประสิิทธิภาพจะสามารถช่่วยแก้้ไขปััญหาการดำำ�เนิินงาน 

การบริิหารจััดการกองทุุนประกัันสุุขภาพของเทศบาล            

นครสุุราษฎร์์ได้้ และและการศึึกษาครั้้�งนี้้�พบว่่าบางแห่่ง            

ได้้รัับจััดสรรงบประมาณล่่าช้้า บางแห่่งไม่่ล่่าช้้า เนื่่�องจาก

ก่่อนปีีงบประมาณ พ.ศ. 25664 สำำ�นัักงานหลัักประกััน

สุุขภาพแห่่งชาติิ จะโอนงบประมาณให้้ทุุกองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นพร้้อมกัันในช่่วงเดืือน ธัันวาคม ของทุุกปีี              

แต่่จะมีีบางปีีที่่�ไม่่สามารถโอนเงิินได้้เนื่่�องจากยัังไม่่ผ่่าน           

มติิคณะรััฐมนตรีี ทำำ�ให้้ได้้รัับงบประมาณล่่าช้้า และ

ปีงีบประมาณ พ.ศ.2566 สำำ�นักังานหลักัประกันัสุขุภาพแห่่ง

ชาติิ จะโอนเงิินให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เมื่่�อองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นทำำ�แผนสุขุภาพชุมุชน แผนการใช้้จ่่าย

งบประมาณ ตามวัตถุปุระสงค์์กองทุุนฯ บันัทึกึในโปรแกรม

การบริิหารจััดการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้องถ่ิ่�น              

โดยหากกองทุุนฯทำำ�แผนดัังกล่่าวภายในเดืือนตุุลาคม          

จะได้้รัับเงิินโอนภายในเดืือนพฤศจิกายน ซ่ึ่�งกองทุุนฯ          

ทำำ�แผนดัังกล่่าวภายในเดืือนพฤศจิกายน จะได้้รัับเงิิน         

โอนภายในเดืือนธัันวาคม และถ้้ากองทุุนฯทำำ�แผนดัังกล่่าว

ภายในเดืือนธัันวาคม จะได้ร้ับัเงินิโอนภายในเดืือนมกราคม 

สรุุปหากกองทุุนฯไม่่ดำำ� เนิินทำำ�แผนสุุขภาพชุมชน                      

แผนการเงิิน ตามระยะเวลาที่่�กำำ�หนดสำำ�นักังานหลัักประกััน

สุุขภาพแห่่งชาติิ จะไม่่โอนเงิินงบประมาณกองทุุนฯ                   

ให้้กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�น

ข้้อเสนอแนะ
    1. ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้ 

        1) ควรจัดัรูปูแบบการให้้ความรู้้�แบบ Active learning 

เพื่่�อกระตุ้้�นการเรีียนรู้้�และเพื่่�อให้้เกิิดทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นตาม

หลัักการเรีียนรู้้�ของ Bloom’s Taxonomy

       2) รููปแบบในการจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�และการฝึึก

ทัักษะควรกำำ�หนดให้้ตรงกัับส่่วนขาด (Gap) ทางด้้าน          

ความรู้้� ทััศนคติิและพฤติิกรรม

       3) ควรจะระบบการติิดตามประเมินิผลที่่�มีคีวามต่่อเนื่่�อง

เพื่่�อประเมิินถึึงผลการเรีียนรู้้�ของโปรแกรมที่่�จััดทำำ�ขึ้้�น           

ร่่วมกับการวิิเคราะห์์หาส่่วนขาดเพื่่�อพััฒนาต่่อตามหลัักการ

ของ Plan Do Check and Action (PDCA)
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     2. ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

        1) ควรศึกึษาถึึงประสิทิธิผลของโปรแกรมในการจัดัการ

เรีียนรู้้� (Learning Outcomes)

         2) การศึกึษาแบบทดลองโปรแกรมควรจัดัระยะเวลา

ในการประเมิินผลให้้เหมาะสมตามการปรัับเปลี่่�ยน

พฤติิกรรม

      3) การศึึกษาครั้้�งต่่อไปควรมีีกลุ่่�มเปรีียบเทีียบถึึง

ประสิิทธิผลของโปรแกรมหรืือรููปแบบในการจััดการเรีียนรู้้�

เพื่่�อให้้เกิดิการปฏิิบััติทิี่่�ครบตามหลัักเกณฑ์ข์องกองทุุนหลััก

ประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น 

กิิตติิกรรมประกาศ
    ผู้้�วิจิัยัขอขอบพระคุณุนายแพทย์สาธารณสุุขจังัหวัดัพิจิิติร

เป็็นอย่่างสููงที่่�กรุุณาให้้การสนัับสนุน และให้้คำำ�ปรึึกษา          
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