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บทคััดย่่อ
       วััตถุุประสงค์์ : เพื่่�อศึึกษาสถานการณ์์ พััฒนาระบบและกลไก และประเมิินผลการดำำ�เนิินงานเพื่่�อป้้องกัันอุุบััติิเหตุุ

ทางถนน โดยศููนย์์ปฏิิบััติิการความปลอดภััยทางถนนอำำ�เภอเสลภููมิิ จัังหวััดร้้อยเอ็็ด  

     รููปแบบการวิิจััย : การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ (Action Research)

     วััสดุุและวิิธีีการวิิจััย : ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมาย ภาคีียุุทธศาสตร์์ และภาคีีปฏิิบััติิการ จำำ�นวน 1,685 คน 

การวิิจััยแบ่่งเป็็นระยะเตรีียมการวิิจััย ดำำ�เนิินการวิิจััย และประเมิินผลการวิิจััย ดำำ�เนิินการตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม 2564 –                 

เดืือนกัันยายน 2565 เก็็บรวบรวมข้้อมููลโดยใช้้แบบสอบถาม แบบบัันทึึกผลการปฏิิบััติิงาน วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยใช้้ความถี่่�  

ร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย สวนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน และ Percentage differences

     ผลการวิจิัยั : 1) การศึึกษาสถานการณ์์การอุุบััติิเหตุุทางถนนพบปััญหาทั้้�งด้้านบุคุคล ด้้านสภาพแวดล้อม และด้้านระบบ

บริิหารจััดการที่่�เกี่่�ยวข้้อง 2) ระบบและกลไกการดำำ�เนิินงานเพื่่�อป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนนประกอบด้้วย “กิิจกรรม 3D” คืือ 

การพััฒนาระบบและกลไกศููนย์์ปฏิิบััติิการความปลอดภััยทางถนนระดัับอำำ�เภอการพััฒนาศัักยภาพของคณะอนุุกรรม             

การ และการพััฒนากลไกในระดัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และ 3) หลัังการพััฒนา พบว่่า ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญมีีพฤติิกรรม

การป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนนโดยรวมเพิ่่�มขึ้้�น คิิดเป็็นร้้อยละ 15.75 เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน พบว่่า ด้้านการประเมิินผล

และสารสนเทศเพิ่่�มขึ้้�นมากที่่�สุุด คิิดเป็็นร้้อยละ 16.10 รองลงมา คืือ ด้้านการให้้ความรู้้�และประชาสััมพัันธ์์ คิิดเป็็น                       

ร้้อยละ 16.09 และ ด้้านบริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินคิิดเป็็นร้้อยละ 15.94 ตามลำำ�ดัับ และผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญมีีส่่วนร่่วม                          

ในการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนนระดัับมากเพิ่่�มขึ้้�นคิิดเป็็นร้้อยละ 64.57 และอุุบััติิเหตุุมีีแนวโน้้มลดลง

      สรุุปและข้้อเสนอแนะ : ผลการวิจิัยัครั้้�งนี้้�ส่่งผลให้้การป้้องกันัอุบุัตัิเิหตุทุางถนนมีีประสิทิธิผิลเพิ่่�มขึ้้�นอัตัราการเกิดิอุบุัตัิเิหตุุ

ทางถนนโดยรวมลดลง

คำำ�สำำ�คััญ : ระบบและกลไก; การป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนน  

*นัักวิิชาการสาธารณสุุขชำำ�นาญการ สำำ�นัักงานสาธารณสุุขอำำ�เภอทุ่่�งเขาหลวง
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Abstract
     Purposes : The study aims to investigate the current situation, develop systems and mechanisms,  

and evaluate the effectiveness of road accident prevention measures implemented by the Road Safety 

Operations Center of Selaphum District, Roi-Et Province.

    Study design : This study employs an Action Research methodology.

    Materials and Methods : Key informants included 1,685 individuals comprising the target group, 

strategic partners, and operational partners. The research process was divided into three phases:                      

preparatory research, research implementation, and research evaluation, conducted from October 2021 

to September 2022. Data were collected using questionnaires and operational performance records,          

with analysis conducted through frequency, percentage, mean, standard deviation, and percentage              

differences.

    Main findings : 1) The situational analysis of road accidents identified issues related to individuals, 

environmental conditions, and associated management systems. 2) The operational systems and                   

mechanisms for road accident prevention involved “3D activities,” which included the development of 

district-level Road Safety Operations Centers, enhancement of the capacities of sub-committees,                     

and the development of mechanisms within local administrative organizations, and Post-development, 

key informants exhibited an overall increase in road accident prevention behaviors by 15.75%.                         

When analyzed by specific aspects, the most significant increase was observed in evaluation and                   

information systems (16.10%), followed by knowledge dissemination and public relations (16.09%), and 

emergency medical services (15.94%). Additionally, there was a significant increase in the active                          

participation of key informants in road accident prevention, rising to 64.57%, with a concurrent trend of 

decreasing accident rates.

     Conclusion and recommendations : The findings from this study indicate an improvement 

in the effectiveness of road accident prevention measures, resulting in a reduction in the overall road 

accident rate.

Keywords : Systems and mechanisms; Road accident prevention.

*Public Health Technical Officer, Professional Level, Thung Khao Luang District Public Health Office.
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บทนำำ�
      อุุบััติิเหตุุทางถนนนัับเป็็นปััญหาสำำ�คััญระดัับโลก

ที่่�องค์์การสหประชาชาติิมุ่่�งแก้้ไขปััญหามาอย่่างต่่อเน่ื่�อง             

ดัั งข้้อมููลจากการรายงานขององค์์การอนามััยโลก                    

(Word Health Organization. WHO) ในปีีพ.ศ.2561            

พบว่่า ปััจจุุบัันจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตจากการชนบนถนนทั่่�วโลก

ต่่อปีีสููงขึ้้�นเป็็น 1.35 ล้้านคน คิิดเป็็นค่่าเฉลี่่�ยวัันละ                 

3,700 คน ซ่ึ่�งประเทศสมาชิิกรวมทั้้�งประเทศไทยได้้ร่่วม              

ขัับเคล่ื่�อนดำำ�เนิินงานตามเป้้าหมายของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

(Sustainable Development Goals : SDGs) ข้้อที่่� 3.6 

ที่่�ตั้้�งเป้้าหมายลดจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตและบาดเจ็็บจากการชน

บนถนนลงครึ่่�งหนึ่่�ง ในปีี พ.ศ.2573 และรวมถึงข้้อ 11.2                

ที่่�ให้้ความสำำ�คัญักััญกัับการจัดัให้้มีีการเข้า้ถึึงระบบคมนาคม

ขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืน เข้้าถึึงได้้ ปลอดภััย ในราคาที่่�สามารถจ่่ายได้้

สำำ�หรัับทุุกคน พััฒนา ความปลอดภััยทางถนนขยาย               

การขนส่่งสาธารณะและคำำ�นึึงถึึงถึึงกลุ่่�มสตรีี เด็็กผู้้�พิการ 

และผู้้�สููงอายุุภายในปีี พ.ศ. 2573 รวมถึึงการรัับรองกรอบ

ปฏิิญญาด้้านความปลอดภััยทางถนนของสหประชาชาติิ 

และร่่วมขับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินการตามทศวรรษแห่่งความ

ปลอดภััยทางถนนกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง1-2

      เช่่นเดีียวกัับการประชุุมระดัับสููงด้้านความปลอดภััย

ทางถนน ครั้้�งที่่� 3 (The Third Global Ministerial                

Conference on Road Safety : Achieving Global 

Goals 2030) เมื่่�อวัันที่่� 19 - 20 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2563             

ณ กรุุงสตอกโฮล์์ม ประเทศสวีีเดน ได้้กำำ�หนดวาระ           

ด้้านความปลอดภััยทางถนนสำำ�หรัับทศวรรษถััดไปโดยรอง

นายกรััฐมนตรีี (นายอนุุทินิ ชาญวีีระกููล) ได้้ประกาศรับรอง

ปฏิิญญาสดอกโฮล์์ม (Stockholm Declaration)                   

ที่่�จะสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการเพื่่�อสร้้างความปลอดภััย     

ทางถนนของประเทศไทยอย่่างเต็็มกำำ�ลััง โดยปฏิิญญา

สตอกโฮล์ม์ (Stockholm Declaration) มุ่่�งผลักัดันัให้บ้รรลุุ 

Global Goal ในปีี พ.ศ.25733 มีีมติิและความรัับผิิดชอบ

ร่่วมกััน มีีสาระสำำ�คััญ คืือ 1) คำำ�มั่่�นสััญญาที่่�จะนำำ� 2030 

Agenda ผสมผสานกัับนโยบายขององค์์การสหประชาชาติิ

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่� งยืืน SDGs ไปดำำ�เนิินการ                    

อย่่างเต็็มกำำ�ลััง 2) เรีียกร้้องให้้ประเทศสมาชิิกดำำ�เนิินการ

อย่่างต่่อเนื่่�องตามกรอบ SDGs ข้้อ 3.6 เพื่่�อลดการเสีียชีีวิิต

จากอุบุัตัิเิหตุทุางถนนลงให้้ได้ค้รึ่่�งหนึ่่�งภายในปีี พ.ศ. 2573 

(นับัจากปีี พ.ศ. 2563) 3) การดำำ�เนิินการตามกรอบแผนงาน 

Safe System 4) การผนวกเรืืองความปลอดภััยทางถนน 

และการจััดการอย่่างเป็็นระบบในการวางแผนการจััดการ

ผัังเมืือง การออกแบบถนน การออกแบบการขนส่่ง                 

การขนส่่งสาธารณะ การออกกฎหมายการบัังคัับใช้้

กฎหมาย ให้้ เกิิดความปลอดภััยกัับผู้้� ใช้้ รถใช้้ถนน                     

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกัับกลุ่่�มเปราะบางทางถนน 5) เร่่งรััดให้้

มีีการพััฒนาระบบการเดิินทางที่่�ประหยััดพลังงาน               

ลดมลภาวะ โดยส่่งเสริิมการเดิินการใช้้จัักรยาน และระบบ

ขนส่่งมวลชน 6) ส่่งเสริิมให้้นำำ�เทคโนโลยีีมาผนวกเข้้ากัับ

การพััฒนาทุุกระยะของการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อความปลอดภััย

ทางถนน ตั้้�งแต่่การป้้องกััน จนถึึงการดููแลหลัังเกิิดเหตุุ             

7) มุ่่�งเน้้นการจััดการกัับความเร็็ว การบัังคัับใช้้กฎหมาย  

รวมถึงการจำำ�กััดความเร็็วไม่่เกิิน 30 กิิโลเมตรต่่อชั่่�วโมง            

ในเขตชุมชน 8) สร้้างความมั่่�นใจว่่าภายในปีี พ.ศ.2573           

รถทุุกคัันจะต้้องติดิตั้้�งอุุปกรณ์ค์วามปลอดภัยัตามมาตรฐาน 

9) ผนวกมาตรฐานด้า้นความปลอดภัยัในการสร้า้งและบำำ�รุงุ

รักัษาถนนและ 10) ให้ค้วามสำำ�คัญในการกำำ�กับัติดิตาม และ

รายงานผลความก้้าวหน้้าในการดำำ�เนิินงานโดยยึึดกรอบ  

12 เป้้าหมายโลกและตััวช้ี้�วัดัเป็็นแนวทางการดำำ�เนิินงาน4-5

    จากรายงานข้้อค้้นพบเชิิงวิิชาการเพื่่�อลดการเสีียชีีวิต

ลงอย่่างรวดเร็็วและได้้ผล ระบุุว่่าหากประเทศไทยบรรลุุ 

เป้้าหมาย ลดการเสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนลงไปได้้ 

50% ให้เ้หลืือ 12 รายต่่อแสนประชากร ภายในปี ีพ.ศ.2570 

ได้้สำำ�เร็็จจะช่่วยเพิ่่�มอายุุคาดเฉลี่่�ย (LE) 0.90 ปีี ในกลุ่่�ม

ประชากรชาย และ 0.20 ปีีในกลุ่่�มประชากรหญิิง และ            

เพิ่่�มอายคาดเฉลี่่�ยที่่�มีีสุขภาพดีี (HALE) เท่่ากัับ 0.80 ปีี             

ในกลุ่่�มประชากรชาย และ 0.20 ปีี ในกลุ่่�มประชากรหญิิง 

ตรงกันัข้า้มหากปัญัหาอุบุัตัิเิหตุไุม่่ได้ร้ับัการแก้ไ้ขจะกระทบ

ต่่อการสููญเสีียระยะยะเวลา ที่่�ประชากรไทยจะมีีชีีวิตอยู่่� 

และอยู่่�อย่่างมีีสุุขภาพดีี  ทั้้�งนี้้�สถานการณ์์ปััจจุุบัันใน

ประเทศไทย พบว่่า การสููญเสีียของของประชากรชาย            

มีีแนวโน้้มสูงูขึ้้�น ในขณะที่่�ผลกระทบที่่�เกิดิจากประชากรหญิงิ

มีีแนวโน้้มคงที่่�  ผลกระทบต่่ออายุุคาดเฉลี่่�ยแรกเกิิด              
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ในปีี พ.ศ.2562 ข้้อมููลการสููญเสีียในเพศชายแสดงถึึง             

อายุคุาดเฉลี่่�ยลดลง เนื่่�องจากปัญัหาอุบุัตัิเิหตุทุี่่�ไม่่ได้ร้ับัการ

แก้้ไขโดยลดลง 1.90 เมื่่�อเทีียบกับั พ.ศ.2557 ที่่�ค่่าเฉลี่่�ยลดลง 

1.50 ปีี สำำ�หรัับเพศหญิิง ในปีี พ.ศ.2562 ลดลง 0.50 ปีี  

เมื่่�อเทีียบกัับ พ.ศ.2557 ค่่าเฉลี่่�ยลดลง 0.40 ปีี ผลกระทบ

ที่่� เกิิดต่่ออายุุคาดเฉลี่่�ยที่่�มีีสุุขภาวะของประชากรใน                     

ปี ีพ.ศ.2562 ข้อ้มููลจากความสูญเสีียในเพศชาย พบค่่าเฉลี่่�ย

การมีีสุขุภาพดีีจากที่่�ควรจะเป็น็ลดลง 1.60 ปี ีเมื่่�อเทีียบกับั 

พ.ศ.2557 ค่่าเฉลี่่�ย 1.30 ปี ีสำำ�หรับัเพศหญิิงในปี ีพ.ศ.2562 

และ พ.ศ. 2557 อััตราคงที่่�ที่่� 0.406 

     เช่่นเดีียวกัับรายงานสภาพปััญหาการเกิิดอุุบััติิเหตุุ

ส่่งผลต่่อการบาดเจ็็บและเสีียชีีวิต และปััจจััยเสี่่�ยงต่่างๆ 

อำำ�เภอเสลภููมิิ  เป็็นพื้้�นที่่� เสี่่�ยง มีีอััตราการเสีียชีีวิิต                     

จากอุุบััติิเหตุุทางถนน เป็็นอัันดัับ 2 ของจัังหวััดร้อยเอ็็ด          

ซึ่่�งข้้อมููลการเสีียชีีวิิตอุุบััติิเหตุุทางถนน ข้้อมููลย้้อนหลััง          

5 ปีีงบประมาณ พบว่่า ปีีพ.ศ. 2559 เสีียชีีวิต 10 ราย            

คิิดเป็็น 8.39 ต่่อประชากรแสนคน ปีีพ.ศ. 2560 เสีียชีีวิิต 

12 ราย คิิดเป็็น 10.03 ต่่อประชากรแสนคน ปีีพ.ศ. 2561 

เสีียชีีวิิต 21 ราย คิิดเป็็น 17.56 ต่่อประชากรแสนคน                

ปี ีพ.ศ. 2562 เสีียชีีวิต 22 ราย คิดิเป็น็ 18.39 ต่่อประชากร

แสนคน และปีี พ.ศ. 2563 เสีียชีีวิิต 13 ราย คิิดเป็็น 10.83 

ต่่อประชากรแสนคน  โดยการวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากผู้้�เข้้ารัับ

บริิการที่่�โรงพยาบาลเสลภููมิิ และข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนน        

3 ฐาน รวมถึงวิิเคราะห์์จากการสอบสวนการเสีียชีีวิตจาก

อุบุัตัิเิหตุทุางถนนในพื้้�นที่่� โดยนำำ�ข้อ้มููลดังักล่่าวมาวิิเคราะห์์

สาม เหลี่่� ยมปัจจัั ยกำำ�หนดสุขภาพ ไ ด้้แก่่  บุุ คคล                          

สภาพแวดล้้อม และระบบที่่�เกี่่�ยวข้้อง พบว่่า ด้้านบุุคคล 

ส่่วนใหญ่่เป็็นเพศชาย ประสบอุุบััติิเหตุุทางถนน มากกว่่า 

เพศหญิิง และกลุ่่�มอายุุ 20-24 ปีี เกิิดอุบััติิเหตุุทางถนน         

มากที่่�สุุด ร้้อยละ 25.0 รองลงมากลุ่่�มอายุุ 15-19 ปีี             

ร้้อยละ 17.0 และอุุบััติิเหตุุทางถนนส่่วนมากเกิิดจาก             

การขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์์ที่่�มีีพฤติิกรรมไม่่ปลอดภััย เช่่น             

ไม่่สวมหมวกนิิรภััย โดยเฉพาะในกลุ่่�มนัักเรีียนมััธยมศึึกษา 

เยาวชนขัับรถเร็็ว ดื่่�มแล้้วขัับ เป็็นต้้น และข้้อมููลผู้้�บาดเจ็็บ

ที่่�ศีีรษะ จากการเกิิดอุุบััติิเหตุุทางถนน ปีี พ.ศ.2563             

จำำ�นวน 328 ราย แบ่่งเป็็น ผู้้�ป่่วยนอก 161 ราย ผู้้�ป่่วยใน 

42 ราย ส่่งต่่อรัักษา 125 ราย ด้้านสภาพแวดล้้อม พบว่่า 

ส่่วนใหญ่่ผู้้�ประสบอุุบััติิเหตุุทางถนนจะเกิิดอุุบััติิในถนน         

เส้้นรอง ในหมู่่�บ้า้นชุุมชนและสภาพถนนบางเส้้นทางยังัเป็น็

จุุดเสี่่�ยง เช่่น ทางโค้้งหัักมุุม ถนนหลุุมเป็็นบ่่อ สี่่�แยกไม่่มีี

ป้้ายเตืือน หรืือมีีสััตว์์เลี้้�ยงตามถนน เป็็นต้้น ส่่วนถนนเส้้น

หลััก คืือ ถนนแจ้้งสนิิท หรืือทางหลวงแผ่่นดิินหมายเลข            

23 ซึ่่�งเป็็นถนนเส้้นทางเชื่่�อมระหว่่างจัังหวััด จากอำำ�เภอ

เสลภููมิิ จัังหวััดร้้อยเอ็็ดไปจัังหวััดยโสธร ถนนดัังกล่่าวมีี

ตลาดสดอยู่่�ริิมถนน 2 แห่่ง คืือ ตลาดเทศบาลตำำ�บลเสลภููมิิ

และตลาดนัดวันัจันัทร์์ นอกจากนั้้�นยังัมีีโรงเรีียนมััธยมศึกึษา 

จำำ�นวน 2 แห่่ง ที่่�มีีนักัเรีียนจำำ�นวนมากที่่�เดินิทางมาโรงเรีียน

โดยรถจัักรยานยนต์์ คืือ โรงเรีียนเสลภููมิิพิิทยาคม และ

โรงเรีียนเสลภููมิ ิส่่งผลให้้มีีการสััญจรรถจักัรยานยนต์์จำำ�นวน

มากและเกิิดอุุบััติิเหตุุบ่่อยครั้้�ง ด้้านระบบที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

อำำ�เภอเสลภููมิิ มีีระบบการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนน                

โดยใช้้กลไกคณะกรรมการศููนย์์ปฏิิบััติิการความปลอดภััย

ทางถนนระดัับอำำ�เภอ (ศปถ.อำำ�เภอ เสลภููมิิ) ตามระเบีียบ

สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการป้้องกัันและลดอุุบััติิเหตุุ         

ทางถนน พ.ศ.2554 โดยมีีนายอำำ�เภอเสลภููมิ ิเป็็นผู้้�อำำ�นวยการ

ศููนย์์ปฏิิบััติิการความปลอดภััยทางถนน และมีีหััวหน้้าส่่วน

ราชการที่่� เกี่่�ยวข้้อง พร้้อมด้้วยผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น คืือ                  

นายกเทศมนตรีีทุุกตำำ�บล นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล

ทุุกตำำ�บล และผู้้�นำำ�ท้้องที่่� คืือ กำำ�นัันทุุกตำำ�บล ร่่วมเป็็น      

คณะกรรมการ มีีปลััดอำำ�เภอหััวหน้้าฝ่่ายความมั่่�นคง              

เป็็นกรรมการและเลขานุุการ ผู้้�ช่่วยสาธารณสุขอำำ�เภอ

เสลภููมิิ เป็็นกรรมการและผู้้�ช่่วยเลขนุุการ มีีอำำ�นาจ และ

บทบาทหน้า้ที่่� จัดัทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิาร แผนงานโครงการ และ

งบประมาณในการป้้องกััน และลดอุบััติิเหตุุทางถนน              

ของอำำ�เภอเสลภููมิิ และประสานแผนปฏิิบััติิการ แผนงาน

โครงการขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำำ�เภอ             

ให้้สอดคล้้องกัับแผนการป้้องกัันและลดอุุบััติิเหตุุทางถนน

ของจัังหวััดร้้อยเอ็็ด เร่่งรััด ติิดตาม และประเมิินผลการ

ดำำ�เนิินงานตามแผนปฏิิบััติิการ แผนงานโครงการ และ

รายงานการดำำ�เนิินงานให้้คณะกรรมการ ศปถ.จัังหวััด

ร้้อยเอ็็ด ทราบทุุกเดืือน ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการมีีส่่วน

ร่่วมของประชาชนในการป้้องกัันและลดอุุบััติิเหตุุทางถนน 
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จัดัให้ม้ีีศูนูย์ข์้อ้มูลูและสถิติิอิุบุัตัิเิหตุทุางถนน เผยแพร่่ข้อ้มูลู

ข่่าวสารและประชาสััมพัันธ์์การดำำ�เนิินงานต่่อสาธารณะ 

เสนอความเห็็นต่่อคณะกรรมการ ศปถ.จัังหวััดร้้อยเอ็็ด          

เพื่่�อพิิจารณากำำ�หนดแนวทาง หรืือมาตรการเกี่่�ยวกัับ           

การป้้องกัันและลดอุบััติิเหตุุทางถนนในระดัับอำำ�เภอ            

แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการหรืือคณะทำำ�งานเพื่่�อปฏิิบััติิงาน

ตามอำำ�นาจหน้้าที่่� ตามที่่�เห็็นสมควร รวมถึงส่่งเสริิม

สนัับสนุุน กำำ�กัับ ติิดตามและประเมิินผล การดำำ�เนิินงาน

ศููนย์์ป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนน องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

(ศปถ.อปท.) ซ่ึ่�งอำำ�เภอเสลภููมิิมีี ศปถ.อปท. ทั้้�งหมด               

17 แห่่ง7

      จากการทบทวนกลไกการทำำ�งานของอนุกุรรมการ ศปถ.

อำำ�เภอเสลภููมิิ ซ่ึ่�งเป็็นคณะทำำ�งานการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุ         

ทางถนน แต่่งตั้้�งอนุกุรรมการดังักล่่าว เพื่่�อให้้การดำำ�เนินิงาน

ป้้องกัันและลดอุุบััติิ เหตุุทางถนนของอำำ�เภอเสลภููมิิ               

เป็็นไปด้้วยความเรีียบร้้อย และให้้การดำำ�เนิินงาน                    

ตามแนวทางการดำำ�เนิินงาน ศปถ.อำำ�เภอเสลภููมิิ มีีการขัับ

เคลื่่�อนอย่่างต่่อเนื่่�อง ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยแต่่งตั้้�ง 

ปลัั ดอำำ� เภอหัั วห น้้ากลุ่่� ม งานบริิหารงานปกครอง                           

เป็็นประธานอนุุกรรมการ ผู้้�ช่่วยสาธารณสุุขอำำ�เภอเสลภููมิิ

เป็็นรองประธานอนุกุรรมการ และอนุกุรรมการ ประกอบด้้วย 

สารวััตรป้้องกัันและปราบปราม สถานีีตำำ�รวจภููธรเสลภููมิิ 

สถานีีตำำ�รวจภููธรโพธิ์์�ทอง และสถานีีตำำ�รวจภูธรขวาว             

รวมถึงึหัวัหน้า้งานอุุบัตัิเิหตุุฉุกุเฉินิ โรงพยาบาลเสลภููมิ ิและ

ปลัดัอำำ�เภอฝ่า่ยความมั่่�นคง เป็น็อนุกุรรมการและเลขานุกุาร 

โดยคณะอนุกุรรมการ มีีบทบาทหน้้าที่่� สรุปุวิิเคราะห์ข้์้อมูลู

การบาดเจ็็บ และเสีียชีีวิิตอุุบััติิเหตุุทางถนน อำำ�เภอเสลภููมิิ 

รา ยเดืือน เพื่่�อเสนอต่่อคณะกรรมการ ศปถ.อำำ�เภอเสลภููมิิ 

ประสานการดำำ�เนิินงานป้้องกััน และลดอุบััติิเหตุุทางถนน 

ศปถ.อปท.ทุุกแห่่งในพื้้�นที่่� เร่่งรััด ติิดตาม และประเมิินผล

การดำำ�เนินิงานตามแผนปฏิบัิัติกิาร แผนงาน โครงการ และ

รายงานการดำำ�เนิินงานให้้คณะกรรมการ ศปถ.เสลภููมิิ 

ทราบทุุกเดืือน เผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารและประชาสััมพันธ์์

การดำำ�เนิินงานการป้้องกัันอุุบัตัิเิหตุุทางถนน เสนอความเห็็น

ต่่อคณะกรรมการ ศปถ.อำำ�เภอเสลภูมูิ ิเพื่่�อพิจิารณากำำ�หนด

แนวทาง หรืือมาตรการเกี่่�ยวกับัการป้อ้งกันัและลดอุบุัตัิเิหตุุ

ทางถนนในพื้้�นที่่� รวมถึงปฏิิบััติงิานอ่ื่�นตามที่่�คณะกรรมการ 

ศปถ.อำำ�เภอเสลภููมิิ มอบหมาย7

     จาการทบทวนเอกสารและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องข้้างต้้น

ชี้้� ให้้ เห็็นถึึ งความสำำ�คัญของกลไกการทำำ� งานของ                         

คณะกรรมการและคณะอนุุกรรมการของ ศปถ.อำำ�เภอ

เสลภููมิ ิและ ศปถ.อปท.ทุกุแห่่ง พบว่่า การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่าน

มา ถึงึแม้จ้ะมีีโครงสร้า้งการทำำ�งาน และการกำำ�หนดบทบาท

หน้้าที่่�ที่่�ชััดเจน แต่่การดำำ�เนิินงานจะเข้้มข้้นเฉพาะ                      

ในช่่วงเทศกาลปีี ใหม่่  หรืือช่่วงเทศกาลสงกรานต์์                          

ขาดการดำำ�เนิินงานที่่�ต่่อเนื่่�องตลอดทั้้�งปีี และการติิดตาม

ประเมินิผลที่่�มีีประสิิทธิภิาพ อีีกทั้้�งการดำำ�เนินิงานของศููนย์์

ป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนน องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

(ศปถ.อปท.) ยัังขาดการวิิเคราะห์์ข้้อมููลสารสนเทศการ            

เกิดิอุบัตัิเิหตุุทางถนนในพื้้�นที่่� ที่่�รู้้�ถึงสาเหตุุของการเกิิดอุบัตัิิ

ที่่�แท้จ้ริงิ ส่่งผลต่่อการจัดัการแก้ไ้ขปัญัหาอุบุัตัิเิหตุทุางถนน

ได้้อย่่างมีีคุณภาพ ส่่งผลให้้การบาดเจ็็บและเสีียชีีวิต               

จากอุุบััติิเหตุุทางถนนของอำำ�เภอเสลภููมิิมีีอััตราที่่�สููงมา          

โดยตลอด ดัังนั้้�น ผู้้�วิจััยจึึงได้้การพััฒนาระบบและกลไก         

การดำำ�เนิินงานเพื่่�อป้้องกัันอุุ บัั ติิ เหตุุทางถนน โดย                       

ศููนย์์ปฏิิบััติิการความปลอดภััยทางถนนอำำ�เภอเสลภููมิิ 

จัั งห วััดร้อยเ อ็็ด เพื่่� อ ใ ห้้การบาดเจ็็บและเสีียชีีวิต                            

จากอุุบััติิเหตุุทางถนนอำำ�เภอเสลภููมิิลดลง ประชาชนชาว

อำำ�เภอเสลภููมิิ มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นในอนาคต และมีีระบบ

กลไกการป้้องกัันอุุบัตัิเิหตุุทางถนนที่่�มั่่�นคง และยั่่�งยืืนต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
   เพื่่�อศึึกษาสถานการณ์์ พััฒนาระบบและกลไก และ

ประเมิินผลการดำำ�เนิินงานเพื่่�อป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนน 

โดยศููนย์์ปฏิิบััติิการความปลอดภััยทางถนนอำำ�เภอเสลภููมิิ 

จัังหวััดร้้อยเอ็็ด  

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
     การวิิจััยครั้้�งน้ี้�เป็็นการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ (Action 

Research) โดยใช้้เทคนิิคกระบวนการเทคโนโลยีีเพื่่�อการ 

มีีส่่วนร่่วม ซ่ึ่�งยึึดกระบวนการ PAOR ของ Kemmis                

and Mc Taggart8 มาเป็็นกรอบดำำ�เนิินการ ประกอบด้้วย  
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4 ขั้้�นตอน ดัังนี้้� ขั้้�นการวางแผน (Planning) โดยศึึกษา

บริิบทของพื้้� นที่่� และ วิิ เคราะ ห์์สถานการณ์์ ปััญหา                 

อุุบััติิเหตุุทางถนน ขั้้�นการลงมืือปฏิิบััติิงาน (Action)                                          

โดยนำำ�แผนปฏิบัิัติกิารที่่�ได้้มาปฏิบัิัติติามแผนกิิจกรรม หรืือ

โครงการที่่�กำำ�หนดไว้้ ขั้้�นการสัังเกตผล (Observation)            

โดยนิเิทศติดิตามและประเมินิการดำำ�เนินิงาน ขั้้�นสะท้อ้นผล 

(Reflection) โดยการจััดเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�หรืือ              

ถอดบทเรีียน โดยใช้้กระบวนการสนทนากลุ่่�ม และสรุุปผล

การดำำ�เนิินงาน และระยะเวลาดำำ�เนิินการวิิจััย ตั้้�งแต่่         

เดืือนตุุลาคม 2564 – เดืือนกัันยายน 2565 

   ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมาย

ประกอบด้้วย 1) คณะกรรมการ ศปถ. อำำ�เภอเสลภููมิิ 

จำำ�นวน  60 คน 2) คณะอนุุกรรมการ ศปถ.อำำ�เภอเสลภููมิิ 

จำำ�นวน 15 คน 3) คณะกรรมการ ศปถ. อปท.ทุุกแห่่ง         

17 แห่่งๆละ 30 คนจำำ�นวน 510 คน 4) นัักเรีียนโรงเรีียน

เสลภููมิิพิิทยาคม และโรงเรีียนเสลภููมิิ จำำ�นวน 1,000 คน 

และ 5) สถานประกอบการ (ร้้านชิิค และปั้้�มน้ำำ��มััน)            

จำำ�นวน 100 คน ภาคีียุุทธศาสตร์ เป็็นผู้้�แทนสำำ�นักงาน

ป้้องกัันควบคุุมโรคที่่�  7 ขอนแก่่น ศููนย์์อำำ�นวยการ         

ความปลอดภััยทางถนน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด สำำ�นัักงาน

สาธารณสุขุจังัหวัดัร้อ้ยเอ็ด็ และภาคีปีฏิบิัตัิกิาร เป็น็ผู้้�แทน

งานความมั่่�นคงที่่�ว่่าการอำำ�เภอเสลภููมิิ สถานีีตำำ�รวจภููธร

เสลภููมิิ สถานีีตำำ�รวจภููธรโพธิ์์�ทอง สถานีีตำำ�รวจภููธรขวาว 

งานป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภัยั เทศบาลตำำ�บลทุกุแห่่ง 

และองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลทุุกแห่่ง โรงพยาบาลเสลภููมิิ 

สำำ�นัักงานสาธารณสุขอำำ�เภอเสลภููมิิ โรงพยาบาลส่่งเสริิม 

สุขุภาพตำำ�บลทุุกแห่่ง โรงเรีียนเสลภููมิพิิิทยาคม และโรงเรีียน

เสลภููมิิ จำำ�นวน 1,685 คน

     เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย

         1. เครื่่� อ งมืือที่่� ใช้ ้ ในการ เ ก็็บรวบรวมข้ ้อมููล 

เป็็นแบบสอบถามแบ่่งเป็็น 4 ส่่วน ได้้แก่่ ส่่วนที่่� 1 ลัักษณะ

ทางประชากร (15 ข้้อ) ส่่วนที่่� 2 แบบวััดพฤติิกรรมการ

ดำำ�เนิินงานป้้องกัันอุุบััติิเหตุุจราจรทางถนน (28 ข้้อ)              

และส่่วนที่่� 3 กระบวนการมีีส่่วนร่่วมในชุุมชน (22 ข้้อ) 

       2. เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อหา

รููปแบบการพััฒนาระบบและกลไกการดำำ� เนิินงาน                     

เพื่่�อป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนน โดยศููนย์์ปฏิิบััติิการความ

ปลอดภััยทางถนนอำำ�เภอเสลภูมูิ ิเป็น็การประยุกุต์ใ์ช้เ้ทคนิคิ

กระบวนการเทคโนโลยีีเพื่่�อการมีีส่่วนร่่วม (TOP)

     การสร้้างและตรวจสอบเครื่่�องมืือวิิจััย 

         ขั้้�นตอนการสร้้างเครื่่�องมืือ มีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

         1. ศึึกษาแนวคิิด ทฤษฎีี งานวิิจััย เอกสารต่่าง ๆ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อนำำ�มากำำ�หนดขอบเขตและโครงสร้้าง         

ของเนื้้�อหาสำำ�หรัับการสร้้างข้้อคำำ�ถามในแบบสอบถาม

         2. เสนอผู้้�เชี่่�ยวชาญตรวจสอบคุณุภาพเครื่่�องมืือวิจิัยั 

จำำ�นวน 3 ท่่าน เพื่่�อตรวจสอบความเที่่�ยงตรงตามเนื้้�อหา 

(Content Validity) คำำ�นวณค่่าดััชนีีความสอดคล้้อง

ระหว่่างข้้อคำำ�ถามกับวััตถุประสงค์์ (Item-Objective  

Congruence Index: IOC) จากนั้้�นนำำ�ผลการตรวจสอบ

แบบสอบถามจากผู้้�เชี่่�ยวชาญแต่่ละท่่านมาปรัับปรุุงแก้้ไข

ตามข้้อเสนอแนะ พบว่่า ค่่า IOC ของแบบสอบถาม              

ตั้้�งแต่่ 0.67-1.00 	

        3. นำำ�แบบสอบถามที่่�ได้้ปรัับปรุุงแล้้วไปทดลองใช้้ 

(Try out) กัับกลุ่่�มประชากรที่่�มีีลัักษณะใกล้้เคีียงกัับ             

กลุ่่�มประชากรที่่� ศึึกษา จำำ�นวน 30 ชุุดเพื่่�อหาค่่า                        

ความเชื่่�อมั่่�น (Reliability) ของแบบสอบถามที่่�สำำ�นัักงาน

สาธารณสุุขอำำ�เภอโพนทอง

         4 .  นำ ำ �แบบสอบถามที่่� ผ่่  านการตรวจสอบ

ความเที่่�ยงตรงเชิิงเนื้้�อหา (Content Validity) และ               

ความเชื่่�อมั่่�น (Reliability) แบบวััดพฤติิกรรมการ                      

ดำำ�เนิินงานอุุบััติิเหตุุจราจรทางถนน มีีค่่า Reliability 0.86 

และแบบวััดกระบวนการมีีส่่วนร่่วมมีีค่่า Reliability 0.89 

แล้้วไปเก็็บรวบรวมข้้อมููลกัับกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญต่่อไป

     การดำำ�เนิินการวิิจััย 

         การวิิจััยครั้้�งนี้้�ใช้้ระยะเวลาดำำ�เนินิงานวิจิัยั 12 เดืือน 

ประกอบด้้วย ขั้้�นตอนดำำ�เนิินงานวิิจััย แบ่่งเป็็น 3 ระยะ คืือ 

การเตรีียมการวิิจัยั การดำำ�เนิินการวิิจัยั และการประเมินิผล

การวิิจััย ทั้้�งนี้้�ผู้้�วิิจััยได้้ดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�

     ระยะเตรีียมการวิิจััย 

        โดย 1) ประสานงานกัับภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ได้้แก่่ กลุ่่�มเป้้าหมายและภาคีี ภาคีียุุทธศาสตร์์ และ                  

ภาคีีปฏิิบััติิการเพื่่�อขออนุุญาตในการดำำ�เนิินการศึึกษาวิิจััย



วารสารวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมทางสุุขภาพ ปีีที่่� 5 ฉบัับที่่� 2 (พฤษภาคม-สิิงหาคม 2567)
Journal of Research and Health Innovative Development Vol.5  No.2 (May - August 2024) 513

ในพื้้�นที่่� และ 2) เตรีียมชุุมชนโดยการประชุุมชี้้�แจงให้้           

ชุุมชนได้้รัับทราบเกี่่�ยวกัับโครงการวิิจััยที่่�จะดำำ�เนิินการใน

ชุุมชนผ่่านผู้้�แทนงานความมั่่�นคงที่่�ว่่าการอำำ�เภอเสลภููมิิ                       

สถานีีตำำ�รวจภููธรเสลภููมิิ  สถานีีตำำ�รวจภููธรโพธิ์์�ทอง                  

สถานีีตำำ�รวจภูธรขวาว งานป้้องกันัและบรรเทา  สาธารณภัยั 

เทศบาลตำำ�บลทุุกแห่่ง และองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล             

ทุุกแห่่ง โรงพยาบาลเสลภููมิิ สำำ�นัักงานสาธารณสุขอำำ�เภอ

เสลภููมิิ โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บลทุุกแห่่ง และ

โรงเรีียนเสลภููมิิพิิทยาคมและโรงเรีียนเสลภููมิิ

     ระยะดำำ�เนิินการวิิจััย

         การวางแผน (Planning) เป็็นการศึกึษาสถานการณ์์

และวิิเคราะห์์สภาพปัญหาของศููนย์์ปฏิบัิัติกิารความปลอดภัยั

ทางถนนอำำ�เภอเสลภููมิิ โดยมีีกิิจกรรม ดัังนี้้� 1) การสำำ�รวจ

ข้้อมููลพื้้�นฐานบริิบทชุุมชนของพื้้�นที่่�  และสภาพการ                   

ดำำ�เนิินงานระบบและกลไกการดำำ�เนิินงานเพื่่�อป้้องกััน

อุุบััติิเหตุุทางถนน โดยศููนย์์ปฏิิบััติิการความปลอดภััย               

ทางถนนอำำ�เภอเสลภููมิิ โดยศึึกษาข้้อมููลจากเอกสารภาย          

ในชุุมชนและหน่่วยงานราชการ และ 2) ประชุุมจััดทำำ�แผน

ปฏิบัิัติกิารในการแก้้ไขปัญหาร่่วมกัน โดยนำำ�ข้อ้มููลที่่�ได้้จาก

การสำำ�รวจมาวิิเคราะห์์สถานการณ์์ สภาพปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�น

ในปััจจุุบัันนำำ�เสนอในเวทีีสนทนากลุ่่�มเพื่่�อคืืนข้้อมููลให้้

ประชาชนรัับทราบถึึงปััญหาขนาด ความรุนแรง และ              

ผลกระทบที่่�เกิิด นำำ�มาจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญเพื่่�อกำำ�หนด

ประเด็็นที่่�สนใจ หลัังจากนั้้�นให้้ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในชุุมชน        

มีีส่่วนร่่วมในการค้้นหาสาเหตุุของปััญหาและสะท้้อน               

ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชน นำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดสิ่่�งที่่�

ต้้องการให้้เกิิดขึ้้�น หรืือเปลี่่�ยนแปลงในชุุมชนในระยะสั้้�น 

ระยะกลาง และระยะยาว ออกแบบกิจิกรรมที่่�จะดำำ�เนินิการ

แก้้ไขปััญหาร่่วมกััน ระบุุกลุ่่�มเป้้าหมาย ภาคีีเครืือข่่าย                

ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้อ้ง และระบุุทรัพัยากรที่่�จำำ�เป็็นต้อ้งใช้ใ้นการ

ดำำ�เนิินกิิจกรรม โดยจััดทำำ�เป็็นแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อลดการ

เกิิดอุุบััติิเหตุุทางถนนในชุุมชนที่่�สอดคล้้องกัับบริิบท 

วััฒนธรรมประเพณีีของคนในชุุมชน ออกมาเป็็นแนวทาง 

ในการปฏิิบััติิว่่าจะทำำ�กิจกรรมอะไรบ้้าง มีีประเด็็นสำำ�คัญ        

ที่่�ต้้องสนทนาร่่วมกััน

          การปฏิบัิัติ ิ(Action) เป็็นการปฏิบัิัติติามแผนปฏิบิัตัิิ

การที่่�วางไว้้ โดยกลุ่่�มผู้้�นำำ�ชุุมชนดำำ�เนิินกิิจกรรมตามแผน

ปฏิบิัตัิกิาร เพื่่�อลดการเกิดิอุบุัตัิเิหตุทุางถนนของประชาชน

ในชุุมชน

          การสัังเกต (Observation) เป็็นการติิดตาม

ประเมิินผลการปฏิิบััติิงาน แบ่่งออกเป็็น 2 ช่่วง คืือ                 

การติดิตามประเมินิผลระหว่่างดำำ�เนินิการ และการประเมินิผล

เมื่่�อสิ้้�นสุุดโครงการวิิจััย ดัังนี้้� 1) การติิดตามประเมิินผล

ระหว่่างดำำ�เนิินการ ผู้้�วิิจััยประเมิินโดยเก็็บข้้อมููลผลการ

ดำำ�เนิินงานของกิิจกรรมที่่� เกิิดขึ้้�นตามแผนปฏิิบััติิการ                   

2 เดืือนต่่อครั้้�ง (1) การดำำ�เนิินกิิจกรรมตามแผนปฏิิบััติิการ 

ใช้้แบบบัันทึึกกิิจกรรมจััดเก็็บข้้อมููลกิิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นว่่า

บรรลุุตามเป้้าหมายตััวชี้้�วััดที่่�ตั้้�งไว้้หรืือไม่่ สนทนากลุ่่�ม           

กัับผู้้�นำำ�ชุุมชนและกลุ่่�มตัวอย่่างถึึงปััจจััยความสำำ�เร็็จ              

ปััญหาอุุปสรรค แนวทางแก้้ไขปัญหา และข้้อเสนอแนะ           

(2) การสัังเกตพฤติิกรรมของผู้้�นำำ�ชุุมชนและกลุ่่�มตััวอย่่าง      

ในการมีีส่่วนร่่วมดำำ�เนิินกิิจกรรม (3) วิิเคราะห์์ผลที่่�เกิิดขึ้้�น

และข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คัญจากการดำำ�เนิินกิิจกรรม นำำ�มาสรุุป 

กระบวนการดำำ�เนิินงานที่่�เกิิดขึ้้�นในการดำำ�เนิินงานเพื่่�อลด

การเกิิดอุุบััติิเหตุุทางถนน และ 2) การประเมิินผลเมื่่�อ             

สิ้้�นสุุดโครงการวิิจััย

     ระยะประเมิินผลการวิิจััย การสะท้้อนผลการ

ปฏิิบััติิ(Reflection) โดยใช้้กระบวนการถอดบทเรีียน            

การสนทนากลุ่่�มและการสััมภาษณ์เ์ชิงิลึึกในกลุ่่�มผู้้�นำำ�ชุมชน 

ในประเด็็นความสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินงาน ข้้อจำำ�กััด               

ข้้อเสนอแนะและนำำ�ข้้อค้้นพบที่่�เกิิดขึ้้�น มาสัังเคราะห์์               

รูปูแบบการมีีส่่วนร่่วมและดำำ�เนินิงานของประชาชนเพื่่�อลด

เกิิดอุุบััติิเหตุุทางถนนในพื้้�นที่่�จุุดเสี่่�ยงอย่่างเหมาะสม

     การวิิเคราะห์์ข้้อมููลและสถิิติิที่่�ใช้้ 

         ผู้้�วิจััยนำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้จากแบบสอบถาม ซ่ึ่�งผ่่านการ

ตรวจสอบข้้อมููลมาวิิเคราะห์์โดยใช้้โปรแกรมสำำ�เร็็จรูป 

สำำ�หรับัข้อ้มูลูเชิงิปริมิาณ ใช้ส้ถิติิ ิPercentage differences 

เพื่่�อวิิเคราะห์์ เปรีียบเทีียบพฤติิกรรมการดำำ�เนิินงาน และ

การมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงานลดอุบััติิ เหตุุจราจร                  

ทางถนนในพื้้�นที่่�จุุดเสี่่�ยง ในกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�งก่่อนและ              

หลัังการดำำ�เนิินการ ใช้้สถิิติิเชิิงพรรณนา (Descriptive 

Statistics) ได้้แก่่ ความถี่่� ร้้อยละวิิเคราะห์์ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ
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เพศ อายุุ สถานภาพสมรส ระดัับการศึึกษา อาชีีพ                    

รายไ ด้้ต่่อ  ความเพีียงพอของรายไ ด้้ต่่อค่่ า ใช้้จ่่ าย                          

ในครอบครััวจำำ�นวนสมาชิิกในครััวเรืือน และประสบการณ์์

การเกิิดอุบััติิเหตุุจราจรทางถนน การวิิเคราะห์์ข้้อมููล             

เชิิงคุุณภาพ

การพิิทัักษ์์สิิทธิ์์�และจริิยธรรมการวิิจััย 
       ผู้้�วิ ิจััยนำำ�เสนอโครงร่่างวิิจััยเข้้ารัับการพิิจารณา

จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิิจััยของสำำ�นัักงาน

สาธารณสุุขจัังหวััดร้้อยเอ็็ด ได้้รัับการอนุุมััติิจริิยธรรม              

ในมนุุษย์์เลขที่่� COE 1462563 และ COE 1772564
 

ผลการวิิจััย
    1. การศึึกษาสถานการณ์์การอุุบััติิเหตุุทางถนน 

จากการทบทวนข้้อมููลตั้้�งแต่่ ปีี  พ.ศ. 2559-2563                 

พบว่่า มีีผู้้�เสีียชีีวิิต 10 ราย, 12 ราย, 21 ราย, 22 ราย              

และ 13 ราย คิิดเป็็น 8.39, 10.03, 17.56, 18.39 และ 

10.83 ต่่อประชากรแสนคน เม่ื่�อวิิ เคราะห์์ข้้อมููล                          

ผู้้�เข้า้รัับบริิการที่่�โรงพยาบาลเสลภููมิขิ้อ้มููลอุบุัตัิเิหตุุทางถนน  

3 ฐาน และวิิเคราะห์์สามเหลี่่�ยมปััจจััยกำำ�หนดสุุขภาพ                   

3 ด้้าน พบว่่า ด้้านบุุคคล  ส่่วนเป็็นใหญ่่ เพศชาย                        

ประสบอุุบััติิเหตุุทางถนน มากกว่่าเพศหญิิง กลุ่่�มอายุุ               

15-19 ปีี เกิิดอุุบััติิเหตุุทางถนนมากที่่�สุุด ร้้อยละ 25.0          

รองลงมาคืือกลุ่่�มอายุุ 20-24 ปีี ร้้อยละ 17 ถ้้ารวมทั้้�ง                

2 กลุ่่�มอายุุ (15-24 ปีี) จะมีีการเกิิดอุุบััติิเหตุุถึึงร้้อยละ              

42.0 และอุุบััติิเหตุุทางถนนส่่วนมากเกิิดจากการขัับขี่่�               

รถจักัรยานยนต์ท์ี่่�มีีพฤติกิรรมไม่่ปลอดภัยั เช่่น ไม่่สวมหมวก

นิิรภััย โดยเฉพาะในกลุ่่�มนักเรีียนมััธยมศึึกษา เยาวชน             

ขัับรถเร็็ว ดื่่�มแล้้วขัับ เป็็นต้้น ด้้านสภาพแวดล้้อม พบว่่า 

ส่่วนใหญ่่ผู้้�ประสบอุุบััติิเหตุุทางถนนจะเกิิดอุุบััติิในถนน         

เส้น้รองในหมู่่�บ้า้นชุมุชน และสภาพถนนบางเส้น้ทางยังัเป็น็

จุุดเสี่่�ยง เช่่น ทางโค้้งหัักมุุม ถนนหลุุมเป็็นบ่่อ สี่่�แยก                

ไม่่มีีป้้ายเตืือน หรืือมีีสััตว์์เลี้้�ยงตามถนน เป็็นต้้น ส่่วนถนน

เส้น้หลักั คืือ ถนนแจ้ง้สนิทิ หรืือทางหลวงแผ่่นดินิหมายเลข 

23 ซ่ึ่� ง เป็็นถนนเส้้นทางเชื่่� อมระหว่่างจัั งหวััดจาก                     

อำำ�เภอเสลภููมิิไปจัังหวััดยโสธร ถนนดัังกล่่าวมีีตลาดสด           

อยู่่�ริิมถนน 2 แห่่ง คืือ ตลาดเทศบาลตำำ�บลเสลภููมิิ และ

ตลาดนััดวัันจัันทร์์ อีีกทั้้�งมีีโรงเรีียนมััธยมศึึกษา 2 แห่่ง                   

ที่่�มีีนัักเรีียนจำำ�นวนมากที่่� เดิินทางมาโรงเรีียนโดยรถ                  

จัักรยานยนต์์ ส่่งผลให้้มีีการสััญจรรถจัักรยานยนต์์                    

จำำ�นวนมาก และเกิิดอุุบััติิเหตุุบ่่อยครั้้�ง เมื่่�อพิิจารณา               

เป็็นรายตำำ�บลที่่�พบผู้้� เสีียชีีวิิต 5 อัันดัับแรก ได้้แก่่                       

ตำำ�บลกลาง ตำำ�บลขวััญเมืือง ตำำ�บลนาเมืือง และตำำ�บล         

เกาะแก้้ว ด้้านระบบบริิหารจััดการที่่�เกี่่�ยวข้้อง อำำ�เภอ

เสลภููมิิได้้พััฒนาระบบการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนน                 

โดยคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิตระดัับอำำ�เภอ (พชอ.) 

กำำ�หนดประเด็็นการขัับเคล่ื่�อนงาน ปีี พ.ศ.2564 คืือ               

การป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนน ลดการบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิต 

ใช้้กลไกคณะกรรมการศููนย์์ปฏิิบััติิการความปลอดภััย            

ทางถนนระดัับอำำ�เภอ (ศปถ.อำำ�เภอเสลภููมิิ) โดยแต่่งตั้้�ง 

คณะอนุุกรรมการหรืือคณะทำำ�งานเพื่่�อปฏิิบััติิงานตาม

อำำ�นาจหน้้าที่่�รวมถึึงส่่งเสริิมสนัับสนุุน กำำ�กัับ ติิดตาม และ

ประเมิินผล การดำำ�เนิินงานศููนย์์ป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนน 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (ศปถ.อปท.) จำำ�นวนทั้้�งหมด 

17 แห่่ง

      2. ระบบและกลไกการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อป้อ้งกัันอุุบัตัิเิหตุุ

ทางถนนประกอบด้้วย 3 กิิจกรรมหลััก คืือ

          2.1 การพััฒนาระบบและกลไกศููนย์์ปฏิิบััติิการ

ความปลอดภััยทางถนนระดัับอำำ�เภอ สำำ�หรัับดำำ�เนิินการ         

ส่่งเสริิมการสวมหมวกนิิรภััย และลดความสูญเสีียจาก

อุุบััติิเหตุุรถจัักรยานยนต์์ประกอบด้้วย 4 กิิจกรรม คืือ                 

(1) ประชุุมคณะกรรมการและคณะอนุุกรรมการ ศปถ.

อำำ�เภอเสลภููมิิ วางแผนการดำำ�เนิินงานส่่งเสริิมการสวม

หมวกนิิรภััย โดยการจััดทำำ�แผนพััฒนาหน่่วยงาน/องค์์กร/

สถานประกอบการและชุุมชน ร่่วมดำำ�เนิินการมาตรการ 

“ขับัขี่่�ปลอดภัยัสวมหมวกนิริภัยั 100.0%” (2) จัดัทำำ�บันทึกึ

ข้้อตกลงความร่่วมมืือ (MOU) ศปถ.อำำ�เภอเสลภููมิิร่่วมกัับ 

ศปถ.อปท.ทุุกแห่่ง และรณรงค์์สร้้างกระแส การส่่งเสริิม  

การสวมหมวกนิิรภััยแต่่ละพื้้�นที่่� (3) ประชุุมชี้้�แจงแนวทาง 

หน่่วยงาน/องค์์กร/สถานประกอบการ และชุุมชน              

การดำำ�เนิินงาน ตามมาตรการ “ขัับขี่่�ปลอดภััยสวมหมวก

นิิรภััย 100%” และ (4) ประชุุมคณะกรรมการ และ        
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คณะอนุุกรรมการ ศปถ.อำำ�เภอเสลภููมิิติิดตามผลการ         

ดำำ�เนิินงาน 2 เดืือน/ครั้้�ง จำำ�นวน 6 ครั้้�ง และสรุุปรายงาน 

ศปถ.จัังหวััดร้้อยเอ็็ด ทุุกครั้้�งที่่�มีีการประชุุม

          2.2 การพััฒนาศัักยภาพของคณะอนุุกรรมการ 

ศปถ.อำำ� เภอเสลภููมิิ  เพื่่� อ ให้้มีีความรู้้�  และทัักษะ                       

การขัับเคล่ื่�อน ศปถ.อำำ�เภอเสลภููมิ ิประกอบด้้วย 5 กิจิกรรม 

คืือ (1) จัดัทำำ�คำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งอนุกุรรมการ ศปถ. อำำ�เภอเสลภูมูิิ 

และประชุุมชี้้�แจง บทบาทหน้้าที่่� และจััดทำำ�แผนการ             

ดำำ�เนิินงาน เพ่ื่�อสนัับสนุุนการขัับเคล่ื่�อน ศปถ.อำำ�เภอเสลภููมิิ 

(2) ประชุุมคณะอนุุกรรมการ ศปถ.อำำ�เภอเสลภููมิิ ติิดตาม

ผลการดำำ�เนิินงาน 2 เดืือน/ครั้้�ง เพื่่�อ วิิเคราะห์์ข้้อมููล และ

สารสนเทศอุบััติิเหตุุในพื้้�นที่่� และรวบรวมรายงานผลการ

ดำำ�เนิินงานของส่่วนต่่างๆที่่�เกี่่�ยวข้้อง (3) อบรมพััฒนา

ศัักยภาพ Core team ตำำ�บล การขัับเคลื่่�อนตำำ�บลขัับขี่่�

ปลอดภััย 1 ครั้้�ง (4) นิิเทศติิดตาม ประเมิินผลการ                 

ดำำ�เนิินงาน หน่่วยงาน/องค์์กร/สถานประกอบการ และ

ชุุมชนที่่�ดำำ�เนิินงาน ตามมาตรการ “ขัับขี่่�ปลอดภััย                  

สวมหมวกนิิรภััย 100%” และ (5) จััดทำำ�แผน และ              

เยี่่�ยมเสริิมพลััง กำำ�กัับ ติิดตาม การดำำ�เนิินงาน ศปถ.อปท.

ทุุกแห่่ง 

         2.3 การพััฒนากลไกในระดัับ อปท. สำำ�หรัับพื้้�นที่่�

เสี่่� ยงมีีการดำำ� เนิินงานป้้องกัันอุุบััติิ เหตุุทางถนนใน                     

รููปแบบ ศปถ.อปท. ที่่�เข้้มแข็็งประกอบด้้วย 5 กิิจกรรม               

(1) ประชุุมชี้้�แจง สร้้างการรัับรู้้� กำำ�หนดบทบาทหน้้าที่่�         

ศปถ.อปท.ทุุกแห่่ง จำำ�นวน 17 แห่่ง (2) ประชุุมเชิิงปฏิิบััติิ

การพัฒันาศักัยภาพคณะทำำ�งาน ศปถ.อปท. การดำำ�เนินิงาน           

การป้อ้งกันัอุบุัติัิเหตุทุางถนน (RTI-Team) มาตรการ ชุมุชน

ปลอดภััยสวมหมวกนิิรภััย 100% (3) อบรมทีีมสอบสวน

เคลื่่�อนที่่�เร็ว็ (SRRT) ระดัับตำำ�บล การสอบสวนการบาดเจ็บ็ 

และเสีียชีีวิิต จากอุุบััติิเหตุุทางถนน (4) ประชุุมติิดตามผล

การดำำ�เนิินงานการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนน ศปถ.อปท.  

ทุุกแห่่ง และ (5)ประชุุม ประชาคม คืืนข้้อมููลการดำำ�เนิิน

งานการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนน ศปถ.อปท. พื้้�นที่่�เสี่่�ยงสููง 

6 ศปถ.อปท. ได้้แก่่ ศปถ.ทต.เสลภููมิิ, ศปถ.ทต.นาเมืือง, 

ศปถ.ทต.เกาะแก้้ว, ศปถ.ทต.เมืืองไพร, ศปถ.ทต.ขวาว และ

ศปถ.อบต.โพธิ์์�ทอง	

    3. ผลการดำำ�เนิินงานเพื่่�อป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนน 

หลัังการพััฒนา พบว่่า ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญมีีพฤติิกรรมการ

ป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนนโดยรวมเพิ่่�มขึ้้�น คิิดเป็็นร้้อยละ 

15.75 เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน พบว่่า ด้้านการประเมิิน

ผลและสารสนเทศเพิ่่�มขึ้้�นมากที่่�สุุด คิิดเป็็นร้้อยละ 16.10 

รองลงมา คืือ ด้้านการให้้ความรู้้�และประชาสััมพัันธ์์              

คิิดเป็็นร้้อยละ 16.09 และ ด้้านบริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน 

คิิดเป็็นร้้อยละ 15.94 ตามลำำ�ดัับ และผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญมีี

ส่่วนร่่วมในการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนนระดัับมากเพิ่่�มขึ้้�น

คิิดเป็็นร้้อยละ 64.57 และอุุบััติิเหตุุมีีแนวโน้้มลดลง             

ดัังแสดงในตารางที่่� 1 และ 2 

พฤติกรรมการป้องกันอุบัติเหตุทางถนน
ก่อนการพัฒนา หลังการพัฒนา

% Differences
Mean(SD.) n(%)

ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 3.66(0.82) 4.67(0.66) +15.54

ด้านวิศวกรรมจราจร 3.58(0.99) 4.53(0.76) +15.03

ด้านการให้ความรู้และประชาสัมพันธ์ 365(0.60) 4.70(0.53) +16.09

ด้านบริการการแพทย์ฉุกเฉิน 3.48(1.03) 4.47(0.82) +15.94

ด้านการประเมินผลและสารสนเทศ 3.30(1.06) 4.25(1.04) +16.10

เฉลี่ยโดยรวม 3.53(0.14) 4.52(0.18) +15.75

ตารางที่่� 1 การเปรีียบเทีียบพฤติิกรรมการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนน ก่่อนและหลัังการพััฒนา (n=324)
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ระดับการมีส่วนร่วมในชุมชน
ก่อนการพัฒนา หลังการพัฒนา

% Differences
n(%) n(%)

ระดับมาก 60(18.52) 224(69.14) +64.57

ระดับปานกลาง 80(24.69) 48(14.81) -36.36

ระดับน้อย 184(56.79) 52(16.06) -91.67

วิิจารณ์์
    1. สถานการณ์์การอุุบััติิเหตุุทางถนนในอำำ�เภอเสลภููมิิ 

จากการทบทวนข้้อมููลตั้้�งแต่่ ปีี พ.ศ. 2559-2563 พบว่่า           

มีีผู้้�เสีียชีีวิิต 10 ราย, 12 ราย, 21 ราย, 22 ราย และ             

13 ราย คิิดเป็็น 8.39, 10.03, 17.56, 18.39 และ 10.83 

ต่่อประชากรแสนคน เมื่่�อวิิเคราะห์์ข้้อมููลผู้้�เข้้ารัับบริิการ           

ที่่�โรงพยาบาลเสลภููมิิข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนน  3 ฐาน และ

สาเหตุุเกิิดจากปััจจัยักำำ�หนดสุขภาพ 3 ด้า้น คืือ ด้า้นบุุคคล 

ด้า้นสภาพแวดล้อม และด้้านระบบที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ดังัการศึกึษา

กรณีีผู้้�ประสบเหตุุเสีียชีีวิต อำำ�เภอป่่าบอน จัังหวััดพัทลุุง 

ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์พบว่่าระหว่่างปีี พ.ศ.2563- 2565 

มีีผู้้� เสีียชีีวิิต จำำ�นวน 30 คน ส่่วนใหญ่่เป็็นเพศชาย                    

ร้้อยละ 70.0 ช่่วงอายุุมากที่่�สุุดคืือ 31-45 ปีี ร้้อยละ 33.3 

เป็็นรถจัักรยานยนต์์ ร้้อยละ 53.3 เกิิดเหตุุช่่วงเวลา               

16.31-00.30 น. มากที่่�สุดุ ร้อ้ยละ 46.7 เป็น็ผู้้�ขับัขี่่� ร้อ้ยละ 

83.3 ถนนที่่�มีีอุบัตัิเิหตุุเกิดิขึ้้�นมากที่่�สุุดคืือถนนสายหลัักร้้อย

ละ 60.0 ลัักษณะการเกิิดอุุบััติิเหตุุรถชนกัับรถ ร้้อยละ              

56.7 ปััจจััยการเกิิดอุุบััติิเหตุุส่่วนใหญ่่จากคนร้้อยละ               

76.7 ไม่่สวมหมวกนิิรภััย ร้้อยละ 87.59-12

    2. ระบบและกลไกการดำำ�เนิินงานเพื่่�อป้้องกัันอุุบััติิเหตุุ

ตารางที่่� 2 การเปรีียบเทีียบความแตกต่่างร้้อยละการมีีส่่วนร่่วมในการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนน ก่่อนและหลัังการพััฒนา  

               (n=324)

แผนภููมิิกราฟเส้้นแสดงแนวโน้้มของจำำ�นวนครั้้�งของการเกิิดอุุบััติิเหตุุ ผู้้�บาดเจ็็บ และเสีียชีีวิิต
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ทางถนน โดยศููนย์์ปฏิิบััติิการความปลอดภััยทางถนน   

อำำ�เภอเสลภููมิิ จัังหวััดร้้อยเอ็็ด ประกอบด้้วยกิิจกรรมหลััก 

3 กิิจกรรม (3D) คืือ (1) การพััฒนาระบบและกลไก               

ศููนย์์ปฏิิบััติิการความปลอดภััยทางถนนระดัับอำำ�เภอ                 

(D1: Development of systems and mechanism)           

(2) การพััฒนาศัักยภาพของคณะอนุุกรรมการ ศปถ.ระดัับ

อำำ�เภอเสลภููมิ ิ(D2: Development of subcommittee’s 

capacity) และ (3) การพััฒนากลไกในระดัับองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) (D3: Development of 

advancement of mechanisms at local level) 

สอดคล้้องกัับผลการศึึกษาในอำำ�เภอโพนทอง จัังหวััด

ร้อ้ยเอ็็ด พบว่่าการดำำ�เนินิงานป้้องกัันการบาดเจ็บ็ทางถนน

อำำ�เภอโพนทอง โดยมีีการบููรณากาการการมีีส่่วนร่่วม             

ของภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งภายในและภายนอก ส่่งผลให้้              

การดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหาและป้้องกัันการบาดเจ็็บจาก

อุุบััติิเหตุุทางถนนอำำ�เภอโพนทองประสบความสำำ�เร็็จ             

โดยมีีการขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงานภายใต้้ “SMART 

โพนทอง” โดยกลุ่่�มตัวัอย่่างมีีส่่วนร่่วมในด้้าน การสนัับสนุุน

ให้ม้ีีการจัดัตั้้�งทีีมระดัับท้้องถิ่่�นในการจัดัการความปลอดภััย

ทางถนนระดัับตำำ�บลและการมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการ

ตามแผนงานโครงการ ร้อ้ยละ 100 ทำำ�ให้ก้ารขับัเคลื่่�อนการ

แก้้ไขปััญหาออกมาอย่่างเป็็นรููปธรรมที่่�ชััดเจน มีีพื้้�นที่่�

ต้้นแบบในการดำำ�เนิินงาน มีีการดึึงศัักยภาพชุุมชนมาใช้้           

ในการแก้้ไขปััญหาอุุบััติิเหตุุ ตลอดจนมีีการดำำ�เนิินงาน           

ถอดบทเรีียนในการดำำ�เนิินงานและคืืนข้้อมููลให้้แก่่ชุุมชน

เพื่่�อให้้พื้้�นที่่�นำำ�ข้้อมููลไปใช้้วางแผนงานและโครงการ                

ในการแก้้ไขปััญหาต่่อไป13 เช่่นเดีียวกัับกระบวนการพััฒนา

รููปแบบการจััดการอุุบััติิเหตุุทางถนนในตำำ�บลแก้้วแสน           

มีีการดำำ�เนิินงาน ดัังนี้้� (1) ด้้านผู้้�ขัับขี่่� มีีการสร้้างทััศนคติิ     

ที่่�ดีีต่่อการขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์์ที่่� (2) ด้้านยานพาหนะ               

มีีการตรวจสอบสภาพยานพาหนะก่่อนขัับช่ื่�อย่่างเสมอ              

(3) ด้้านถนน การประเมิินและแก้้ไขสภาพพื้้�นผิิวถนน               

โดยการค้้นหาถนนที่่� เสื่่� อมสภาพและมีีความชำำ�รุด                      

(4) ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคม การจััดการจุุดเสี่่�ยงในพื้้�นที่่�

โดยชุุมชน ทั้้�งน้ี้�ทุุกกระบวนการดำำ�เนิินงานต้้องอาศััย      

ความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วนในชุุมชน ทั้้� งภาครััฐ                     

ภาคประชาชน และภาคเอกชน14 ดัังการศึึกษารููปแบบ          

การป้อ้งกันัการบาดเจ็บ็และเสีียชีีวิติจากอุบุัตัิเิหตุทุางถนน 

อำำ�เภอหนองเรืือ จัังหวััดขอนแก่่นตามแนวคิิดระบบ         

ความปลอดภััยทางถนนประกอบด้้วย 9 ขั้้�นตอน ได้้แก่่           

1) การขัับเคลื่่�อนกลไก ศปถ.อำำ�เภอและบููรณาการกัับ      

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ (พชอ.)             

2)  การบริิหารจััดการ “ข้้อมููลข่่าวสาร” โดยทีีม                       

คณะอนุุกรรมการฯ เพื่่�อชี้้�เป้้าจุุดเสี่่�ยง กลุ่่�มเสี่่�ยง และ

พฤติิกรรมเสี่่�ยง 3) การสะท้้อนข้้อมููลกลัับเพื่่�อร่่วมกัันแก้้ไข

ปัญัหาเชิงิระบบ (คน รถ ถนน สิ่่�งแวดล้อมทั้้�งกายภาพ และ

สัังคม) 4) การขัับเคลื่่�อนกลไก ศปถ.อุุปท. ต่่อเนื่่�อง และ

ยั่่�งยืืน 5) การสร้้าง “เจ้้าภาพ” 3 ร. (โรงเรีียน โรงงาน รััฐ) 

การดำำ�เนิินการตามแผน 7) การกำำ�กัับ ติิดตาม 8) การถอด

บทเรีียน และแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� และ 9) การประเมิินผล15 

สอดคล้้องกัับการดำำ�เนิินงานป้้องกัันและควบคุุมอุบััติิเหตุุ

ทางถนนดำำ�เนิินงานภายใต้้คณะกรรมการ พชอ. ร่่วมกัับ

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผลการดำำ�เนิินงานตามมาตรการ 

ความปลอดภััยทางถนน 5 เสาหลััก ที่่�ผ่่านมา พบว่่า               

ดำำ�เนิินการครอบคลุุมในเสาหลัักที่่� 1 และ 5 ยัังดำำ�เนิินงาน

ไม่่ครอบคลุุมในเสาหลัักที่่� 2,3 และ 4 การเกิิดอุุบััติิเหตุุก่่อ

ให้เ้กิดิผลกระทบทางด้้านร่่างกาย จิติใจ สังัคมและเศรษฐกิิจ 

ส่่งผลต่่อครอบครััว และชุุมชน ดัังนั้้�นควรมีีการบููรณาการ

ความร่่วมมืือ เพื่่�อกำำ�หนดหน้้าที่่�ของหน่่วยงานต่่างๆ             

ตามมาตรการความปลอดภััยทางถนน 5 เสาหลัักให้้เป็็น       

รููปธรรม จััดตั้้�งศููนย์์ความปลอดภััยทางถนนของท้้องถิ่่�น         

คืืนข้้อมููลให้้ประชาชนได้้รัับทราบเพื่่�อสร้้างการรัับรู้้� และ

ความตระหนักัผลกระทบจากอุบุัตัิเิหตุใุห้ป้ระชาชนในพื้้�นที่่� 

เพื่่�อแก้้ไขปัญหาที่่�ยั่่�งยืืนต่่อไป9 เช่่นเดีียวกัับรููปแบบการ

แก้้ไขปัญหาการเสีียชีีวิตจากอุุบััติิ เหตุุทางถนนแบบ                      

มีีส่่วนร่่วมโดยเครืือข่่ายพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ 

อำำ�เภอคอนสวรรค์์ จัังหวััดชัยภููมิิ คืือ PMC2 Model 

ประกอบด้้วย (1) การรณรงค์์ประชาสััมพันธ์์ให้้ความรู้้�

ประชาชนในการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนน (P= Public 

Relations) (2) การจััดการจดเสีียงต่่อการเกิิดอุุบััติิเหตุุ         

ทางถนน (MI-Management) (3) การสร้า้งเครืือข่่ายข้อ้มูลู

ข่่าวสาวสารด้า้นอุบุัตัิเิหตุใุนระดับัอำำ�เภอ (C-Connection) 
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และ (4) การปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการขัับขี่่�ปลอดภััย               

รัักษาวิินััยการจราจร (C- Change)16

        3. การวิจิัยัครั้้�งนี้้�หลังัการพัฒันาพบว่่า ผู้้�ให้้ข้้อมูลูสำำ�คัญ

มีีพฤติิกรรมการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนนโดยรวมเพิ่่�มขึ้้�น 

คิิดเป็็นร้้อยละ 15.75 เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน พบว่่า           

ด้้านการประเมิินผลและสารสนเทศเพิ่่�มขึ้้�นมากที่่�สุุด          

คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 16.10 รองลงมา คืือ ด้า้นการให้ค้วามรู้้� และ

ประชาสััมพันธ์์ คิิดเป็็นร้้อยละ 16.09 และ ด้้านบริิการ           

การแพทย์์ฉุุกเฉิิน คิิดเป็็นร้้อยละ 15.94 ตามลำำ�ดัับ และ          

ผู้้�ให้ข้้อ้มูลูสำำ�คัญัมีีส่่วนร่่วมในการป้อ้งกันัอุบุัตัิเิหตุทุางถนน

ระดัับมากเพิ่่�มขึ้้�นคิิดเป็็นร้้อยละ 64.57 พบผลเช่่นเดีียวกัับ

งานวิิจััยที่่�ศึึกษาในตำำ�บลแก้้วแสน อำำ�เภอนาบอน จัังหวััด

นครศรีีธรรมราช ซ่ึ่�งพบว่่า กลุ่่�มตััวอย่่างมีีระดัับทััศนคติิ      

ด้้านความปลอดดภััยในการขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์์ในระดัับ

ปานกลาง ( 62.50%) และพฤติิกรรมการขัับขี่่�รถ

จัักรยานยนต์์มีีพฤติิกรรมในระดัับปานกลาง (71.75%)14 

และพฤติิกรรมการขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์์ของผู้้�ขัับขี่่�รถ

จัักรยานยนต์์ที่่�ประสบอุุบััติิเหตุุจราจรหรืือผู้้�ที่่�ฝ่่าผืืนกฎรา

จรหลัังการปรัับเปลี่่�ยนดีีกว่่าก่่อนการปรับัเปลี่่�ยนพฤติกิรรม

การป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนน16 เช่่นเดีียวกัับการส่่งเสริิม 

สนัับสนุุนการทำำ�งานแบบบููรณาการระหว่่างภาคีีเครืือข่่าย 

มีีการวางแผนปฏิิบััติิงาน โดยวิิเคราะห์์ข้้อมููลผู้้�เสีียชีีวิต             

จากอบััติเิหตุุจราจร ลงพื้้�นที่่�สำำ�รวจจดเสีียง ประชุุมหาแนวทาง

แก้้ไขปััญหา มอบหมายภารกิิจการแก้้ไขด้้านวิิศวกรรม

จราจร ปรัับปรุุงถนน สิ่่�งแวดล้อม การบัังคัับใช้้กฎหมาย

บริิการแพทย์์ฉุุกเฉิิน และติิดตามและประเมิินผล ใช้้ระบบ

สารสนเทศเพื่่�อพััฒนาฐานข้อ้มููลการเสีียชีีวิต 3 ฐานถููกต้้อง 

ครบถ้้วนใช้้ข้้อมููลวิิเคราะห์์สาเหตุุการเสีียชีีวิต สามารถ              

นำำ�ไปใช้้การวางแผนระบุุมาตรการการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุ             

ให้้เหมาะสมกัับบริิบทพื้้�นที่่� การพััฒนารููปแบบโดยการ              

มีีส่่วนร่่วมทีีมเครืือข่่ายทั้้�งภาครัฐั เอกชนและภาคประชาชน 

ดำำ�เนิินกิิจกรรมร่่วมกันตั้้�งแต่่การวางแผน ลงมืือปฏิิบััติิ 

ประเมิินผลการสะท้้อนข้้อมููลกลัับ และมีีการถ่่ายโอน           

ศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการ 1669 ไปไว้้ที่่�องค์์การบริิหาร

ส่่วนจัังหวััดลำำ�พูน ผลลััพธ์์ที่่�ได้้ คืือลดอััตราการบาดเจ็็บ          

จากอุุบััติิเหตุุจราจรลงร้้อยละ 18.49 อััตราตายลดลง      

จาก 36.41 ต่่อแสนประชากร เป็น็ 26.32 ต่่อแสนประชากร 

ข้้อเสนอแนะพััฒนาระบบการเก็็บข้้อมููลการบาดเจ็็บ และ

เสีียชีีวิต แก้้ไขจุดุเสี่่�ยงและสิ่่�งแวดล้อ้ม เพื่่�อการใช้ป้ระโยชน์

กำำ�หนดแนวทางในการป้้องกัันแก้้ไขปัญหาอุุบััติิเหตุุจราจร

ในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างยั่่�งยืืน17

ข้้อเสนอแนะ
    ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการวิจิัยัครั้้�งนี้้� จากผลการวิเิคราะห์์

ข้้อมููลหลัังการพััฒนาพบว่่าผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญที่่�ยัังให้้ความ

ร่่วมมืือในการดำำ�เนิินงานป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนนระดัับ

ปานกลางระดัับน้้อย และระดัับน้้อย จำำ�นวน 100 คน 

(30.87%) ซึ่่�งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวต้้องดำำ�เนิินการโดย

        1. การบููรณาการหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยการ

สร้้างความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง              

ในการป้้องกัันและลดอุบััติิเหตุุทางถนน เช่่น ตำำ�รวจ, 

กระทรวงคมนาคม, กระทรวงสาธารณสุุข และภาคเอกชน 

โดยการจัดัตั้้�งคณะกรรมการหรืือคณะทำำ�งานร่่วมที่่�มีีอำำ�นาจ

ในการตััดสิินใจและวางแผนงานร่่วมกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง

           2. การพัฒันากลไกการจัดัการข้้อมููล โดยการจัดัการ

ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับอุุบััติิเหตุุทางถนนอย่่างเป็็นระบบ รวมถึึง         

การบููรณาการข้้อมููลจากหน่่วยงานต่่างๆเพื่่�อให้้สามารถ

วิิเคราะห์์และประเมิินความเสี่่�ยงได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

          3. การส่่งเสริิมการศึึกษาและการสร้้างจิิตสำำ�นึก

โดยการจัดัทำำ�แผนการส่ื่�อสารที่่�มีีประสิิทธิภิาพเพื่่�อให้้ความ

รู้้�และสร้้างความตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของการป้้องกััน

อุุบััติิ เหตุุทางถนนแก่่ประชาชน รวมถึึงการส่่งเสริิม                    

การศึึกษาทางด้้านการขัับขี่่�ที่่�ปลอดภััยในระดัับโรงเรีียน 

และมหาวิิทยาลััย

       4. การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและเทคโนโลยีี

โดยการลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีความปลอดภััยสููง เช่่น 

ทางเท้้า, ไฟสััญญาณจราจรที่่�มีีประสิิทธิิภาพ รวมถึง                

การนำำ�เทคโนโลยีีใหม่่ๆ เช่่น ระบบตรวจจัับความเร็็ว หรืือ              

กล้้องวงจรปิิด มาใช้้ในการควบคุุมและป้้องกัันอุุบััติิเหตุุ

         5. การปรัับปรุุงกฎหมายและการบัังคัับใช้้โดย

ปรัั บปรุุ ง กฎหมายที่่� เ กี่่� ย วข้้ อ งกัั บการ ขัับขี่่�  และ                             

ความปลอดภััยบนท้้องถนนให้้มีีความเข้้มงวดและทัันสมััย 
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รวมถึึงการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเคร่่งครััดเพื่่�อลดการ

ละเมิิดกฎจราจรและการขัับขี่่�ที่่�ไม่่ปลอดภััย

          6. การประเมิินและติิดตามผล โดยติิดตาม และ

ประเมินิผลของมาตรการต่่างๆ ที่่�ได้้ดำำ�เนินิการอย่่างต่่อเนื่่�อง 

เพื่่�อปรัับปรุุงและพััฒนากลยุุทธ์์การป้้องกัันอุุบััติิเหตุุ           

ทางถนนให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น

     ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการศึึกษาครั้้�งต่่อไป 

          1. ศึึกษาปััจจััยเสี่่�ยงเชิิงลึึกโดยการศึึกษาปััจจััยเสี่่�ยง

ที่่�มีีผลต่่อการเกิิดอุบุัตัิเิหตุุทางถนนในเชิงิลึึก เช่่น พฤติกิรรม

ของผู้้�ขับัขี่่�, สภาพถนน, อิทิธิพิลของสิ่่�งแวดล้อ้ม และปัจัจัยั

ทางสัังคม เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�ชััดเจนและสามารถนำำ�ไปใช้้ใน

การออกแบบมาตรการป้้องกัันที่่�เหมาะสมกัับบริิบทต่่างๆ

         2. วิเิคราะห์์ผลกระทบของมาตรการป้้องกััน โดยการ

เน้้นไปที่่�การวิิเคราะห์์ผลกระทบของมาตรการต่่างๆ               

ที่่�ได้้มีีการนำำ�มาใช้้แล้้ว เช่่น กฎหมายจราจร, แคมเปญ             

ส่่งเสริมิความปลอดภัยั, หรืือการปรับัปรุงุโครงสร้า้งพื้้�นฐาน 

ว่่ามีีผลลััพธ์อย่่างไรต่่อการลดจำำ�นวนอุุบััติิเหตุุ และ                

การบาดเจ็็บ

        3. ศึึกษาการนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ในพื้้�นที่่�ชนบท 

โดยการวิิจััยส่่วนใหญ่่เน้้นไปที่่�พื้้�นที่่�เมืืองใหญ่่ ควรมีีการ

ศึึกษาเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับการนำำ�เทคโนโลยีีและมาตรการ

ป้้องกัันอุุบััติิเหตุุไปใช้้ในพื้้�นที่่�ชนบท ซ่ึ่�งมัักมีีลัักษณะของ

การขัับขี่่�และความเสี่่�ยงที่่�แตกต่่างจากในเมืือง

          4. พััฒนารููปแบบการประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน 

โดยการพััฒนารููปแบบการประเมิินผลที่่�สามารถวััด

ประสิิทธิิภาพของการดำำ�เนิินงานป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนน

ได้้อย่่างเป็็นระบบและสามารถนำำ�ผลลััพธ์์ไปใช้้ในการ

ปรัับปรุุงแผนงานในอนาคตได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

           5. วิิจััยความพร้้อมในการปรัับตััวของประชาชน 

โดยการศึึกษาถึึงความพร้้อมและการตอบสนองของ

ประชาชนต่่อมาตรการและเทคโนโลยีีใหม่่ๆ ที่่�นำำ�มาใช้้           

ในการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุ เช่่น การปรัับตััวต่่อกฎหมายใหม่่,          

การใช้้แอปพลิิเคชัันการจราจร, หรืือการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า 

เพื่่�อให้้มาตรการที่่�ออกมาสามารถนำำ�ไปใช้้ได้้จริิง และ           

มีีประสิิทธิิภาพ

         6. ศึกึษาการประยุกุต์์ใช้้แนวทางสากล โดยการศึกึษา

และเปรีียบเทีียบแนวทางการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนน           

ในประเทศอื่่�นๆ ที่่�ประสบความสำำ�เร�จ แล้้วนำำ�มา                      

เปรีียบเทีียบกัับบริิบทของประเทศไทย เพื่่�อพััฒนากลยุุทธ์์

ที่่�เหมาะสมและสามารถนำำ�มาใช้้ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ           

ในประเทศไทย
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