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บทคััดย่่อ
    วััตถุุประสงค์์ :  เพื่่�อศึึกษาสถานการณ์์ พััฒนาระบบ และประเมิินผลระบบการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุจราจรทางถนนโดยใช้้

กลไกคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตอำำ�เภอส่่องดาว (พชอ.) จัังหวััดสกลนคร

     รููปแบบการวิิจััย : วิิจััยและพััฒนา  (Research and Development design)

     วััสดุุและวิธิีกีารวิจิัยั : การดำำ�เนิินการวิิจััยแบ่่งเป็็น 2 ระยะ คืือ (1) การพัฒันาระบบการป้้องกันัอุบุัตัิเิหตุจุราจรทางถนน 

โดยการทบทวนแนวคิิด และทฤษฎีี การสำำ�รวจสภาพปััญหา การสร้้างและพััฒนาระบบและการให้้ความรู้้�กัับกลุ่่�มเป้้าหมาย 

(2) การทดลองใช้แ้ละประเมินิการพัฒันาระบบการป้อ้งกันัอุบุัตัิเิหตุจุราจรทางถนน เก็บ็รวบรวมข้อ้มููลโดยใช้แ้บบบันัทึกึการ

เกิิดอุุบััติิเหตุุ ดำำ�เนิินการเป็็นระยะเวลา 12 เดืือน และวิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยใช้้ความถี่่� ร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน 

และ % difference

    ผลการวิิจััย : 1) สถานการณ์์ปััญหาพบว่่า สาเหตุุการเกิิดอุุบััติิเหตุุจราจรส่่วนใหญ่่เกิิดจากปััจจััยด้้านผู้้�ขัับขี่่� สภาพถนน 

สภาพของยานพาหนะและสภาพแวดล้้อม 2) ระบบการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุจราจรทางถนนมีี 5 ขั้้�น คืือ (1) การสร้้างเครืือข่่าย

คนทำำ�งาน (2) การจััดการและพััฒนาระบบฐานข้้อมููล (3) กำำ�หนดเป้้าหมายและวางแผนปฏิิบััติิการ (4) การปฏิิบััติิตามแผน 

(5) การประเมิินผลแบบมีีส่่วนร่่วม และ 3) หลัังการพััฒนาสภาพการจััดการความปลอดภััยทางถนนทั้้�งหมด 10 ด้้าน                  

โดยรวมเพิ่่�มขึ้้�นคิิดเป็็นร้้อยละ 6.27 และในปีี พ.ศ.2566 มีีจำำ�นวนอุุบััติิเหตุุเกิิด 431 ครั้้�ง ลดลงจากปีี พ.ศ. 2565 คิิดเป็็น

ร้้อยละ 2.75 ผู้้�ได้้บาดเจ็็บ 529 คน ลดลงร้้อยละ 0.57 และมีีผู้้�เสีียชีีวิิต 6 คน ลดลง คิิดเป็็นร้้อยละ 13.33 ตามลำำ�ดัับ  

     สรุุปและข้้อเสนอแนะ : ผลการศึึกษาครั้้�งนี้้�ส่่งผลให้้การเกิิดอุุบััติิเหตุุลดลง ดัังนั้้�น หน่่วยที่่�เกี่่�ยวข้้องควรนำำ�ระบบนี้้�ไปใช้้

คำำ�สำำ�คััญ : อุุบััติิเหตุุจราจรทางถนน; คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตอำำ�เภอ

*นักัวิชิาการสาธารณสุขุชำำ�นาญการ สำำ�นักังานสาธารณสุขุอำำ�เภอส่อ่งดาว จังัหวัดัสกลนคร
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ABSTRACT
     Purposes : To study a situation, develop the system, and evaluate on system for traffic accidents by 

district health board mechanisms, Song Dao District, Sakon Nakhon. 

     Study design : Research and development design

    Materials and Methods : Two phases were research were divided into 2: developing a road traffic 

accident prevention system; By reviewing concepts and theories, exploring problem conditions, Creating 

and developing a system and providing knowledge to target group. (2) Training and evaluating the                    

development of a road traffic accident prevention system. Data were collected using accident records. 

We were conducted for a period of 12 months. Data were analyzed using frequency, percentage, mean, 

standard deviation, and % difference.	

     Main findings : 1) Problem situation found that; The causes of most traffic accidents are factors 

related to drivers, road conditions, vehicle conditions, and surroundings. The road traffic accident               

prevention system had 4 steps: (1) creating a network of workers (2) managing and developing a database 

system (3) setting goals and planning operations (4) implementing the plan (5) evaluated by a participatory. 

3) After improving road safety management conditions in all 10 areas, the overall increase was 6.27% 

and in 2023 there were 431 accidents, a decreased from 2022, representing a 2.75%, 529 of were injured, 

a decrease of 0.57%, and 6 of died, a decrease of 13.33%, respectively.

    Conclusion and recommendations : The results of this study resulted in a reduction in accidents, 

Therefore, relevant units should implement this system.

Keywords : Road traffic accidents; District Health Board Mechanisms

*Public Health Technical Officer, Professional Level Song Dao District Public Health Office.
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บทนำำ�
      ในปีี พ.ศ. 2558 องค์์การอนามััยโลก รายงานอุุบััติิเหตุุ

ของไทยอยู่่�ในอัันดัับ 2 ของโลกที่่�มีีคนตายบนถนน จำำ�นวน 

24,237 คนหรืือคิิดเป็็นอััตราเสีียชีีวิิต 36.20 คน                            

ต่่อประชากรแสนคนและประเทศไทยยัังเป็็นอัันดัับ 1                

ของโลกในอััตราตายจากอุุบััติิ เหตุุรถจัักรยานยนต์์1                  

สำำ�หรับัประเทศไทยปัญัหาอุบุัตัิเิหตุทุางถนนเป็น็สาเหตุอุันั

ดัับต้้นๆ ในปีี พ.ศ. 2541 - 2552 มีีผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุ

ทางถนน เฉลี่่�ยปีีละ 19.92 คนต่่อประซากรหนึ่่�งแสนคน 

โดยในปีี พ.ศ. 2552 มีีผู้้�เสีียชีีวิิตอยู่่�ที่่�อััตรา 17.39 คน               

ต่่อประชากรหนึ่่�งแสนคน2 อุุบััติิเหตุุทางถนนเป็็นสาเหตุุ  

การตาย สููงสุดุ 1 ใน 3 อันัดับัแรกของไทย ทั้้�งนี้้� จากรายงาน

ของศููนย์์ข้้อมููลอุุบััติิเหตุุ เพื่่�อเสริิมสร้้างวััฒนธรรมความ

ปลอดภััยทางถนน ระบุุว่่า ในปีี พ.ศ.2562 ที่่�ผ่่านมา 

ประเทศไทยมีกีารเกิดิอุบุัตัิเิหตุทุางถนนทั้้�งหมด 942,205 ราย 

ในจำำ�นวนนี้้�แบ่ง่เป็น็บาดเจ็บ็จำำ�นวน 925,029 รายและเสียี

ชีีวิิตจำำ�นวน 17,176 ราย โดยองค์์การอนามััยโลกได้้จััดให้้

ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�มีีอััตราการเกิิดอุุบััติิเหตุุสููงเป็็น

อัันดัับ 9 ของโลก เมื่่�อวิิเคราะห์์สถานการณ์์ทั้้�งในระดัับ

จังัหวัดัและระดับัอำำ�เภอ ซึ่่�งถืือว่า่อยู่่�ในเกณฑ์ส์ููงเมื่่�อเปรียีบ

เทีียบกัับประเทศที่่�มีีรายได้้ประชาชาติิอยู่่�ในอััตราสููงจาก

อุุบััติิเหตุุทางถนนทำำ�ให้้เกิิดการสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ                

และสัังคม รััฐต้้องสููญเสีียงบประมาณในการเยีียวยา และ                   

แก้้ปััญหาในแต่่ละปีีเป็็นจำำ�นวนมาก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

อุุบััติิเหตุุจราจร ซึ่่�งมีีผู้้�เสีียชีีวิิตบาดเจ็็บและพิิการ ส่่วนใหญ่่

อยู่่�ในวััยเด็็กและเยาวชน อัันเป็็นทรััพยากรบุุคคลที่่�มีีค่่าใน

การพััฒนาประเทศ แต่่ต้้องมาเสีียชีีวิิต บาดเจ็็บและพิิการ

ก่่อนที่่�จะทำำ�ประโยชน์์ให้้กัับประเทศชาติิ 

    นอกจากนั้้�นยังัพบว่่าสถิติิอิุบุัตัิเิหตุทุี่่�เกิดิขึ้้�นในประเทศไทย             

มีีการประมาณกัันว่่าในทุุก ๆ หนึ่่�งชั่่�วโมงจะมีีผู้้�เสีียชีีวิิต               

บนถนนถึึง 3 คน ทำำ�ให้้สถิิติิจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุ

ทางถนนในแต่่ละปีีสููงถึึงกว่่า 13,000 รายต่่อปีีก่่อให้้เกิิด

ความสููญเสีียถึึงชีีวิิตในกลุ่่�มวัยรุ่่�นและวััยทำำ�งานเป็็นอัันดัับ

ที่่�หนึ่่�งและเป็็นสาเหตุุการเสีียชีีวิิตอันดัับห้้าในทุุกกลุ่่�มอายุุ 

รองจากโรคเอดส์์ โรคเส้้นเลืือดในสมองแตก หััวใจ และ             

โรคเบาหวาน อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้

ดำำ�เนิินมาตรการ เพื่่�อเสริิมสร้้างความปลอดภััยให้้                         

กัับผู้้�ใช้้รถใช้้ถนนอย่่างเต็็มที่่� แต่่ตััวเลขผู้้�เสีียชีีวิิตดังกล่่าว             

ยัังคงสููงอย่่างต่่อเนื่่�อง สิ่่�งที่่�น่่าสนใจอย่่างหนึ่่�ง คืือ นโยบาย

และมาตรการหลาย ๆ  ด้้านเน้้นไปที่่�การรณรงค์์และการให้้

ความรู้�ประชาชน แต่่ที่่�ผ่่านมายัังพบว่่าการแก้้ปััญหา  

เฉพาะผู้้�ขัับขี่่�เพีียงอย่่างเดีียว ไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลง

จำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนได้้ซึ่่�งในเรื่่�องนี้้�               

Wiliam Haddon กล่่าวว่่ามาตรการที่่�ดีีที่่�สุุดที่่�จะลดความ

สููญเสีียจากอุุบััติิเหตุุทางถนน คืือ การบัังคัับใช้้กฎหมาย 

และการปรัับปรุุงสภาพถนน เช่่นเดีียวกันกัับนโยบายของ

คณะกรรมการการขนส่ง่ประเทศออสเตรเลียี ได้้เสนอไว้ใ้น

แผนยุุทธศาสตร์ความปลอดภััยทางถนนระดัับประเทศว่า

ปััจจััยที่่�จะลดจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตลงได้้มากที่่�สุุด คืือ การยก

ระดัับความปลอดภััยของถนนเพราะจะสามารถลดจำำ�นวน

ผู้้�เสีียชีีวิิตได้้ถึึง3 50.00% 

   เช่่นเดีียวกับสถิิติิอุุบััติิเหตุุที่่�เกิิดขึ้้�นในจัังหวััดสกลนคร                    

และอำำ�เภอส่่องดาว ยังัมีีแนวโน้้มที่่�สููงขึ้้�นทุุกปีีกล่่าวคืือ สถิิติิ

การการอุุบััติิเหตุุทางถนนจัังหวััดสกลนครยัังมีีแนวโน้้ม                 

ที่่�สููงขึ้้�นทุกุปีโีดยในปีงีบประมาณ พ.ศ.2565 มีผีู้้�เสียีชีวีิติจาก

อุุบััติิเหตุุทางถนนจำำ�นวน 261 ราย คิิดเป็็น 22.70/แสน

ประชากร ซึ่่�งเกินิค่า่เป้า้หมายของประเทศที่่�ไม่เ่กินิ 20/แสน

ประชากรและในอำำ�เภอส่่องดาว มีีผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุ

จราจร ในปีีงบประมาณ พ.ศ.2564 จำำ�นวน 2 ราย 

ปีงีบประมาณ พ.ศ.2565 จำำ�นวน 7 ราย และในปีีงบประมาณ 

พ.ศ.2566 จำำ�นวน 6 ราย คิิดเป็็น 14.46/แสนประชากร    

ซึ่่� งนัับว่่าเป็็นปััญหาสำำ�คััญของอำำ�เภอส่่องดาวที่่�ต้้อง                 

ดำำ�เนินิการให้เ้กิิดความปลอดภัยัทางถนนเพื่่�อลดปัญัหาของ

อำำ�เภอส่อ่งดาว โดยที่่�ใช้้ในกิจิกรรมรณรงค์ฯ์ ในช่ว่งเทศกาล

ที่่�มีีวัันหยุุดต่่อเน่ื่�องหลายวััน เช่่น การรงค์์ให้้ผู้้�โดยสาร                

คาดเข็็มขััดนิิรภััยตลอดเวลาที่่�โดยสารบนรถ การตรวจ                                             

ความพร้อมของรถโดยสารสาธารณะและผู้้�ขัับรถทุุกคััน          

ก่่อนนำำ�รถออกจากสถานีี/จุุดจอด การตรวจวััดปริิมาณ

แอลกอฮอล์์ในลมหายใจและตรวจสารเสพติิดของผู้้�ขัับรถ 

เป็น็ต้น้ สามารถบรรลุุผลในด้้านการป้้องกันัและลดอุุบัติัิเหตุุ

ได้้ โดยเฉพาะอุุบััติิเหตุุที่่�เกิิดจากรถโดยสารสาธารณะ และ

เห็็นควรดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเน่ื่�องทุุกปีี รวมถึึงการ
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ประชาสััมพันธ์์ให้้ผู้้�ประกอบการขนส่่งทั้้�งรถโดยสาร และ  

รถบรรทุกุทราบถึงึบทบาทหน้า้ที่่�ของตนเองในการเข้า้มามีี

ส่่วนรณรงค์์ลดอุุบััติิเหตุุทางถนน โดยรัับผิิดชอบในการ

ควบคุมุดููแลรถและผู้้�ขับัรถของตนเองไม่ใ่ห้เ้ป็น็ต้น้เหตุขุอง

การเกิิดอุุบััติิเหตุุในส่่วนของรถยนต์์และรถจัักรยานยนต์์ 

การกระตุ้้�นจิิตสำำ�นึกึความปลอดภััยในการใช้ร้ถใช้ถ้นนอย่่าง

ระมััดระวัังโดยเฉพาะอุุบััติิเหตุุที่่�เกิิดจากรถจัักรยานยนต์์

และรถยนต์์ส่่วนตััว4 

    จากรายงานดังักล่่าวเมื่่�อวิเิคราะห์์สาเหตุแุล้้วชี้้�ให้้เห็็นว่่า

ส่่วนใหญ่่เกิิดการไม่่ปฏิิบััติิตามกฎจราจรและเกิิดกัับรถ

จัักรยานยนต์์ สอดคล้้องกัับผลการวิิเคราะห์์สาเหตุุ                     

เกิดิอุบุัตัิเิหตุใุนประเทศไทย พบว่า่ สาเหตุกุารเกิดิอุบุัตัิเิหตุุ

จราจร คืือ ผู้้�ขัับขี่่�มีีพฤติิกรรมการขัับขี่่� ไม่่ปลอดภััย                      

มีีการเสพสารเสพติิด มึึนเมา ประมาท คึึกคะนอง และ              

ไม่่เคารพกฎจราจร ประกอบกัับสภาพของรถไม่่ปลอดภััย 

สิ่่�งเหล่่านี้้�ถืือเป็็นปััจจััยก่่อให้้เกิิดอุุบััติิเหตุุดัังกล่่าว ดัังนั้้�น 

เพื่่�อเสริิมสร้้างจิิตสำำ�นึึกในด้้านความปลอดภััย และวิินััย

จราจร เพื่่�อลดจำำ�นวนอุุบััติิเหตุุทางถนน จำำ�นวนผู้้�บาดเจ็็บ

และเสีียชีีวิิตลงให้้ได้้มากที่่�สุุดเพื่่�อเตรีียมความพร้อมของ              

ผู้้�ขัับขี่่�และยานพาหนะ โดยเฉพาะในช่่วงเทศกาลสำำ�คััญ 

ได้้แก่่ เทศกาลปีีใหม่่เทศกาลสงกรานต์์ และเทศกาลสำำ�คััญ

ของจัังหวััด และรณรงค์์เพื่่�อกระตุ้้�นเตืือนให้้ประชาชน                 

เกิดิจิติสำำ�นึกในการช่ว่ยกันัป้อ้งกันัและลดอุบุัตัิเิหตุทุางถนน 

โดยมุ่่�งที่่�จะพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน รวมทั้้�งสร้้าง

จิิตสำำ�นึึกให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการรัับผิิดชอบต่่อสัังคม 

ด้ว้ยการเสริมิสร้า้งความปลอดภัยั ในระบบการจราจร และ

เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการร่่วมป้้องกัันการสููญเสีียชีีวิิต และ

ทรััพย์์สิิน

    จากแผนปฏิบัิัติกิารดังักล่่าวจะเห็น็ว่่าเป็็นการดำำ�เนินิการ           

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหลายฝ่่ายทั้้�งผู้้�รัักษากฎหมาย ประชาชน

ตลอดจนองค์์กรภาครััฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งมีีบทบาทสำำ�คััญและอำำ�นาจหน้้าที่่�

ตามกฎหมายในการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนน เพื่่�อลดการ

สููญเสีียด้้านชีีวิิต ร่่างกายและทรััพย์์สิินจากอุุบััติิเหตุุ                  

โดยอาจเป็็นหน่่วยดำำ�เนิินการเองหรืือเป็็นหน่่วยสนัับสนุุน

ให้ก้ารป้อ้งกันัอุบุัตัิเิหตุทุางถนนบรรลุผุลอย่า่งเป็น็รููปธรรม 

ประเทศไทยมีีกฎหมายที่่�ป้้องกัันปััจจััยเสี่่�ยงที่่�จะก่่อให้้เกิิด

อุุบััติิเหตุุทางถนน เช่่น มาตรการเมาไม่่ขัับ ไม่่รัับ-ไม่่โทร 

การใช้้ความเร็็วไม่่เกิินอััตราที่่�กำำ�หนด การไม่่สวมหมวก

นิิรภััย และการควบคุุมเด็็กที่่�เด็็กที่่�อายุุไม่่ถึึงเกณฑ์์ขัับรถ              

แต่่การบัังคัับใช้้กฎหมายดัังกล่่าว ที่่�จะมีีผลต่่อการปฏิิบััติิ

ตามกฎระเบีียบในการใช้้รถใช้้ถนนต่่างหากที่่�มีีข้้อจำำ�กััด             

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกำำ�ลังเจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิการบัังคัับ

ใช้้กฎหมายที่่�ไม่เ่พียีงพอ ทั้้�งนี้้�หากจะดููแลบังัคับัใช้้กฎหมาย

ให้้มีีประสิิทธิิภาพสููงสุุดแล้้วอาจจำำ�เป็็นต้้องมีีเจ้้าหน้้าที่่�                 

ทุุกกิิโลเมตรบนท้้องถนนและสี่่�แยกซึ่่�งมิิอาจเป็็นไปได้้                   

แม้จ้ะมีขี้อ้จำำ�กัดัเรื่่�องอัตัรากำำ�ลังัเจ้า้หน้า้ที่่�แต่ก่็ม็ิอิาจเพิกิเฉย

ต่อ่การบังัคับัใช้ก้ฎหมายเพื่่�อความสงบสุขุ เพื่่�อคุณุภาพชีวีิติ

ที่่�ดีีของประชาชน เพื่่�อการจราจรที่่�คล่่องตััว และที่่�สำำ�คัญ

เพื่่�อลดการเสีียชีีวิิตและอุุบััติิเหตุุได้้ ดัังนั้้�นเม่ื่�อมีีข้้อจำำ�กััด

เรื่่�องอัตัรากำำ�ลังั แต่่ยัังมีคีวามจำำ�เป็็นต้้องกำำ�กับัดููแลให้้ทุกุคน

ปฏิิบััติิตามกฎหมายและกติิกาของสัังคม หน่่วยงานที่่�มีี

ความเกี่่�ยวข้้องด้้านการจราจร เช่่น กรมการขนส่่งทางบก

จึึงได้้พััฒนาเทคโนโลยีีสารสนเทศขึ้้�นมา เพื่่�อพััฒนาการมีี

ส่ว่นร่ว่มภาคพลเมืืองในการบังัคับัใช้้กฎหมาย จึงึจำำ�เป็น็ต้อ้ง

มีีการพััฒนาการมีีส่่วนร่่วมของภาคพลในการบัังคัับใช้้

กฎหมายของกรมการขนส่่งทางบก เพื่่�อให้้การบัังคัับใช้้

กฎหมายมีีประสิิทธิิภาพต่่อไป5 

     จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ข้า้งต้้นชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ความสามารถของคณะกรรมการ (พชอ.) 

เป็็นสิ่่�งที่่�มีีอยู่่�ในตััวบุุคคลซึ่่�งถืือว่่าเป็็นตััวกำำ�หนดพฤติิกรรม

ของบุุคคล เพ่ื่�อให้้บรรลุุถึึงความต้้องการของงานภายใต้้

ปััจจััยสภาพแวดล้้อมขององค์์การและทำำ�ให้้บุุคคลมุ่่�งมั่่�น              

สู่่�ผลลััพธ์์ที่่�ต้้องการได้้ ดัังนั้้�น ผู้้�วิิจััยจึึงได้้การพััฒนาระบบ

การป้้องกัันอุุบััติิ เห ตุุจราจรทางถนนโดยใช้้กลไก                           

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตอำำ�เภอส่่องดาว (พชอ.) 

จัังหวััดสกลนคร เพื่่�อศึึกษาและเรีียนรู้้�ประสบการณ์์การ

ดำำ�เนิินระบบสุุขภาพระดัับอำำ�เภอที่่� ได้้ เกิิดขึ้้�น และ                      

เป็น็แนวทางในการปรัับใช้้ในการพัฒันาระบบสุุขภาพระดับั

อำำ�เภออย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป
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วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
    เพื่่�อศึึกษาสถานการณ์์ พััฒนาระบบ และประเมิินผล

การพััฒนาระบบการป้้องกัันอุบุัตัิเิหตุุจราจรทางถนนโดยใช้้

กลไกคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตอำำ�เภอส่่องดาว 

(พชอ.) จัังหวััดสกลนคร

 วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
     การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยและพััฒนา (R and D 

Research) ผู้้�วิจิัยันำำ�เสนอวิธิีดีำำ�เนินิการวิจิัยั ดังัรายละเอียีด

ต่่อไปนี้้�

    การวิิจััยระยะที่่� 1 การพััฒนาการพััฒนาระบบการ

ป้อ้งกัันอุุบัตัิเิหตุุจราจรทางถนนโดยใช้ก้ลไกคณะกรรมการ

พัฒันาคุุณภาพชีวิิตอำำ�เภอส่่องดาว (พชอ.) จังัหวัดัสกลนคร

      วิิธีีดำำ�เนิินการ โดย 1) วิิเคราะห์์และการศึึกษา

หลัักการ แนวคิิด ทฤษฎีี และงานวิิจััยที่่� เกี่่�ยวข้้อง                                  

2) วิิเคราะห์์สภาพปัญหาและความต้องการเกี่่�ยวกับการ

ป้้องกัันอุุบััติิเหตุุและความปลอดภััยทางถนนของคณะ

กรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตอำำ�เภอส่่องดาว (พชอ.) และ 

3) วิเิคราะห์ท์ฤษฎีทีี่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการพัฒันาและประเมินิผล

ระบบการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุจราจรทางถนนโดยใช้้กลไก              

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตอำำ�เภอส่่องดาว (พชอ.) 

จัังหวััดสกลนคร)  

      เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิจัิัย เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิเิคราะห์์

ข้้อมููล และทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ แบ่่งเป็็น 2 ประเภท คืือ 

      1. เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ได้้แก่่ 

1) แบบวิิเคราะห์์เอกสารเกี่่�ยวกัับนโยบาย เป้้าหมาย                  

ซึ่่�งเป็็นสภาพที่่�คาดหวัังทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับรููปแบบการ

ป้้องกัันอุุบััติิ เหตุุและความปลอดภััยทางถนนของ                        

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตอำำ�เภอส่่องดาว (พชอ.) 

2) แบบสอบถามการจััดการความปลอดภััยทางถนน และ    

3) แบบบัันทึึกการเกิิดอุุบััติิเหตุุทางถนน

       2. เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการพััฒนา ได้้แก่่ ฉบัับที่่� 1 

แบบวิเิคราะห์์เอกสาร วรรณกรรม และงานวิจัิัยที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

ฉบัับที่่� 2 แบบสอบถามการจััดการความปลอดภััยทางถนน 

และฉบัับที่่� 3 แบบตรวจสอบความสมเหตุุสมผลเชิิงทฤษฎีี

และความเป็็นไปได้้ของร่่าง เครื่่�องมืือวิิจััยทั้้�ง 3 ฉบัับ               

ได้้ผ่่านการตรวจสอบความตรงเชิิงเนื้้�อหาจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

จำำ�นวน 5 คน และได้้ปรัับปรุุง แก้้ไขเกี่่�ยวกัับข้้อคำำ�ถามให้้มีี

ความชััดเจนสื่่�อความได้้ง่่ายตามคำำ�แนะนำำ�ของผู้้�เชี่่�ยวชาญ

   การวิิจััยระยะที่่� 2 ประเมิินผลรููปแบบการป้้องกััน

อุุบััติิเหตุุและความปลอดภััยทางถนนของคณะกรรมการ

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตอำำ�เภอส่่องดาว (พชอ.)  

     แบบแผนการวิิจััย เป็็นการนำำ�ระบบการป้้องกััน

อุุบััติิเหตุุจราจรทางถนนโดยใช้้กลไกคณะกรรมการพััฒนา

คุุณภาพชีวิิตอำำ�เภอส่่องดาว (พชอ.) จัังหวััดสกลนคร                       

ที่่�พััฒนาขึ้้�นไปทดลองใช้้ในภาคสนาม โดยใช้้การวิิจััย                  

เชิิงทดลองแบบการทดลองแบบกลุ่่�มตัวอย่่างเดีียว                           

มีีการทดสอบก่่อน และหลัังการทดลอง (One-Group 

Pretest-Posttest Design)

      กลุ่่�มเป้้าหมาย กลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นคณะกรรมการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิต (พชอ.) อำำ�เภอส่่องดาว จัังหวััดสกลนคร 

จำำ�นวน 21 คน 

      ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการวิิจััย เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการ

วิจิัยัเป็น็ไปตามวัตัถุปุระสงค์ท์ี่่�กำำ�หนดไว้ ้ผู้้�วิจิัยัจึงึได้ก้ำำ�หนด

ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการวิิจััยเป็็น 2 ขั้้�นตอน คืือ  การเตรีียม

การวิิจััยและการดำำ�เนิินการวิิจััย โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

           1) การเตรียีมการวิจิัยั การวิจิัยัครั้้�งนี้้�ผู้้�วิจิัยัได้้เตรียีม

ความพร้อมก่อนวิิจััย ได้้แก่่ ศึึกษาแนวคิด ทฤษฎีี และ               

หลัักการเกี่่�ยวกับการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุและความปลอดภััย

ทางถนนของคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีวิิต อำำ�เภอ

ส่่องดาว (พชอ.) ศึึกษาสภาพปัญหาและความต้องการ                 

การป้้องกัันอุุบััติิเหตุุและความปลอดภััยทางถนนของ                        

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตอำำ�เภอส่่องดาว (พชอ.) 

นำำ�สาระสำำ�คัญที่่�ได้จ้ากการศึกึษาในขั้้�นที่่� 1-3  มาสัังเคราะห์์

เป็็นกรอบแนวคิด และนำำ�กรอบแนวคิดในการวิิจััยมาทำำ�

โครงร่่างการวิิจััยและที่่�ปรึึกษา 

          2) การดำำ�เนินิการวิจิัยั นำำ�ระบบการป้้องกันัอุบุัตัิเิหตุุ

จราจรทางถนนโดยใช้้กลไกคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพ

ชีีวิิตอำำ�เภอส่่องดาว (พชอ.) จัังหวััดสกลนคร ไปทดลองใช้้

โดยออกแบบเป็็นการวิิ จััยแบบกึ่่�งทดลอง (Quasi-                       

Experimental Design) ที่่�เน้้นการใช้้นวัตักรรม การดำำ�เนินิการ

ทุุกขั้้�นตอนจะต้้องเกี่่�ยวกัับข้้องกัับบุุคคลหลายฝ่่าย คืือ 
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วิทิยากรและคณะกรรมการพัฒันาคุณุภาพชีวีิติ ผู้้�วิจิัยัจึงึได้้

กำำ�หนดขั้้�นตอนวิิจััยโดยใช้้แบบแผนการวิิจััยดัังนี้้� คืือ                  

One Group Pretest – Posttest Design เขียีนเป็็นแผนผััง

ได้้ดัังนี้้�6 

    T 1 X T2

      เม่ื่�อ T1 แทน  ความรู้�เกี่่�ยวกัับการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุ 

และความปลอดภััยทางถนนของคณะกรรมการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตอำำ�เภอส่่องดาว (พชอ.) ก่่อนการพััฒนา  

      X แทน ระบบการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุจราจรทางถนน                

โดยใช้้กลไกคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต อำำ�เภอ

ส่่องดาว (พชอ.) จัังหวััดสกลนคร

     เมื่่�อ T2 แทน ความรู้้�เกี่่�ยวกับัการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุ และ

ความปลอดภััยทางถนนของคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพ

ชีีวิิตอำำ�เภอส่่องดาว (พชอ.) หลัังการพััฒนา  

      การเก็็บรวบรวมข้้อมููล ผู้้�วิิจััยได้้ดำำ�เนิินตามขั้้�นตอน 

คืือ 1) จััดทำำ�หนัังสืือถึึงนายอำำ�เภอส่่องดาวและผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

เพื่่�อขออนุุญาตเก็็บข้้อมููล 2) วิิเคราะห์์สภาพปััญหา และ

ความต้อ้งพัฒันา จากผลการสััมภาษณ์ค์ณะกรรมการพััฒนา

คุุณภาพชีวิิตเพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลสภาพปััญหา/สิ่่�งที่่�เป็็นจริิง 

(Actual) รวมทั้้�งวิิเคราะห์์เอกสาร นโยบายทุุกระดัับ                     

สิ่่�งที่่�คาดหวััง (Target) เพื่่�อนำำ�มาสู่่�การวิเิคราะห์์สิ่่�งที่่�เติมิเต็็ม 

(Gap)3) ดำำ�เนิินการจััดอบรมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อให้้ความรู้�

เกี่่�ยวกัับการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุ และความปลอดภััยทางถนน

ของคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตอำำ�เภอส่่องดาว 

(พชอ.) ก่่อนที่่�จะดำำ�เนิินการพััฒนา จำำ�นวน 5 ครั้้�งๆ ละ                  

1 วััน โดยจััดอบรมเชิิงปฏิิบััติิการเกี่่�ยวกับ (1) การชี้้�แจง

โครงการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุและความปลอดภััยทางถนนของ

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตอำำ�เภอส่่องดาว (พชอ.)  

และ (2) เนื้้�อหาโครงการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุ และความ

ปลอดภััยทางถนนประกอบด้้วย หน่่วยการเรีียนรู้้� :                        

การเฝ้้าระวัังป้้องกัันความปลอดภััยทางถนน  แนวทางการ

จัดัการผู้้�ป่ว่ยฉุุกเฉิินเม่ื่�อเกิิดอุุบัตัิเิหตุุทางถนนในชุุมชน และ

การประชุุมเชิิ งปฏิิบััติิการตามกรอบแนวคิิดได้้แก่่                          

การวิเิคราะห์ส์ภาพปัญัหา การพัฒันาคณะกรรมการพัฒันา

คุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ และเครืือข่่าย การนิิเทศ ติิดตาม 

และประเมิินผลอย่่างต่่อเนื่่�อง และสรุุป ถอดบทเรีียน และ

ประชาสััมพัันธ์์ (3) นำำ�เครื่่�องมืือที่่�ได้้พััฒนาขึ้้�นมาใช้้เก็็บ

รวบรวมข้้อมููล และวิิเคราะห์์ข้้อมููลในขั้้�นต่่อไป

   การพิิทัักษ์์สิิทธิ์์�และจริิยธรรมการวิิจััย การวิิจััยครั้้�งนี้้�

ผ่่านการพิิจารณาและรัับรองจากคณะกรรมการจริิยธรรม

การวิิจััยในคน สำำ�นักงานสาธารณสุขจังหวััดสกลนคร                   

เลขที่่� REC 2023079

    การวิเิคราะห์์ข้้อมูลู การวิเิคราะห์์ข้้อมููลจากแบบทดสอบ

ความรู้�เกี่่�ยวกับการป้้องกัันอุุบัตัิเิหตุุและความปลอดภััยทาง

ถนน วิิเคราะห์์โดยใช้้ความถี่่� และร้้อยละ และเปรีียบเทีียบ

ความแตกต่่างของร้้อยละความรู้้�เกี่่�ยวกัับการป้้องกััน

อุุบััติิเหตุุและความปลอดภััยทางถนนก่่อนและหลัังการ

พัฒันา โดยใช้ก้ารวิเิคราะห์์ความแตกต่่างของ Percentage 

difference 

ผลการวิิจััย
   1. กลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�งหมด 21 คน ส่่วนใหญ่่เป็็นเพศชาย 

(57.10%) อายุุเฉลี่่�ย 44.90 ปีีสถานภาพการสมรส/คู่่� 

(52.40%) จบการศึึกษาสููงสุุดระดัับอนุุปริิญญา/ปวส. 

(76.20%) และตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ตััวแทนภาคการศึึกษา 

(23.80%) ดัังแสดงในตารางที่่� 1 
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ลักษณะทางประชากร จำ�นวน(ร้อยละ)

เพศ ชาย 12(57.10)

หญิง 9(42.90)

อายุ(ปี) Mean(σ )=44.90(11.18), Min=24, Max=58

สถานภาพการสมรส โสด 8(38.10)

สมรส/คู่ 11(52.40)

หม้าย/หย่า/แยก 2(9.50)

ระดับการศึกษาสูงสุด ประถมศึกษา	 2(9.50)

มัธยมศึกษา 3(14.30)

อนุปริญญา/ปวส. 16(76.20)

ปริญญาตร/ีสูงกว่าปริญญาตรี

ตำ�แหน่งหน้าที่ นายอำ�เภอ/ปลัดอำ�เภอ  3(14.30)

ผู้อำ�นวยการโรงพยาบาลชุมชน 1(4.80)

ผู้อำ�นวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บล 3(14.30)

นักวิชาการสาธารณสุข 4(19.00)

กำ�นัน/ผู้ใหญ่บ้าน 3(14.30)

ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน 2(9.50)

ตัวแทนภาคการศึกษา 5(23.80) 

   

    2.  จากทบทวนวรรณกรรม การสนทนากลุ่่�มข อง

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตอำำ�เภอส่่องดาว (พชอ.) 

จังัหวััดสกลนคร และผู้้�เกี่่�ยวข้้อง เช่น่ เจ้า้หน้้าที่่�โรงพยาบาล

ส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บลเป็็นแกนหลััก เจ้้าหน้้าที่่�เทศบาล               

เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ผู้้�ช่่วยผู้้�ใหญ่่บ้้าน และ                 

อาสาสมััครสาธารณสุขเป็็นทีีมงานได้้ร่่วมกันสำำ�รวจสภาพ

การจััดการความปลอดภััยทางถนน พบว่่า สถานการณ์์

สภาพการจััดการความปลอดภััยทางถนนก่่อนการพััฒนา

โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก (Mean=3.81, SD.=0.21)                  

เมื่่�อพิจิารณาเป็น็รายด้า้นพบว่า่ ด้า้นงานวิศิวกรรมทางถนน 

ด้้านงานวิิศวกรรมจราจร ด้้านหน่่วยงานอุุบััติิเหตุุฉุุกเฉิิน 

โรงพยาบาล ด้า้นอาสาสมััคร และด้้านการประเมิินผล และ

ตารางที่่�  1  จำำ�นวน ร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐานของลัักษณะทางประชากร (n=21)

ระบบสารสนเทศมีการจััดการน้้อยกว่่าด้้านอ่ื่�นๆ  เช่่น              

สายทางมีีความไม่่ปลอดภััยเน่ื่�องจากความกว้้างช่่องทาง

จราจร/ทิิศทางน้้อยกว่่า 3 เมตร และไม่่มีีเกาะกลางถนน 

รวมถึึงในบริิเวณดัังกล่่าวมีีลัักษณะเป็็นโค้้งหัักศอกที่่�ไม่่มีี

อุปุกรณ์แ์จ้ง้เตืือนเช่น่ ป้า้ยเตืือนโค้ง้และการมองเห็น็บนโค้ง้

ที่่�ไม่่สามารถมองเห็็นรถจากทิิศตรงข้้าม ประกอบกัับมีีการ

เชื่่�อมทางบริิเวณทางโค้้ง ที่่�ไม่่มีีอุุปกรณ์์แจ้้งเตืือน อีีกทั้้�ง

สภาพข้้างทางที่่� เป็็นหญ้้ารกสููงและมีีความต่างระดัับ

ระหว่า่งผิิวทางกับัข้า้งทาง ทำำ�ให้ย้านพาหนะสี่่�ยงต่อ่การตก

ข้า้งทาง นอกจากนี้้�ยังัไม่ม่ีกีารตีเีส้น้จราจรเพื่่�อแบ่ง่ช่อ่งทาง

จราจรให้้ชัดัเจน กล่่าวโดยสรุุปได้้ว่า่ประเด็็นปััญหาหลัักของ

การจััดการความปลอดภััยทางถนนคืือ แนวเส้้นทาง และ 
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รููปตััดของถนน ช่่องทางเสริิม ทางแยก ป้้ายจราจร และ

เครื่่�องหมายจราจรและเครื่่�องหมายนำำ�ทาง สิ่่�งแวดล้อ้ม และ

วััตถุุอัันตรายข้้างทาง สััญญาณไฟจราจร พื้้�นถนน ไฟฟ้้า 

แสงสว่่าง ทางเชื่่�อม การจอดรถ ผิิวถนนที่่�เปิิดให้้บริิการ

ระหว่า่งการปฏิบัิัติงิาน และประเด็น็อื่่�นๆ เช่น่ ถนนเป็น็ทาง

ตรงที่่�ผู้้�ขัับขี่่�อาจใช้้ความเร็็วสููงแต่่ขาดการควบคุุมความเร็็ว

ที่่�เหมาะสม มีีทางแยกที่่�เชื่่�อมต่อกัับสะพานซึ่่�งมีีระยะ                

มองเห็็นที่่�ทางแยกไม่่เพีียงพอ สิ่่�งแวดล้้อมสองข้้างทางเป็็น

ร้้านค้้าและอาคารพานิิชย์ซึ่่�งดึึงดููดให้้เกิิดการทำำ�กิจกรรม            

มีกีารจอดรถตลอดสองข้า้งทาง หรืือมีเีส้น้จราจรที่่�เลืือนราง

     3. การพััฒนาระบบการป้้องกันัอุบุัตัิเิหตุจุราจรทางถนน

โดย ใช้้ ก ล ไ กคณะกร รมกา รพััฒนาคุุณภาพชีวิิ ต                              

อำำ�เภอส่่องดาว (พชอ.) จัังหวััดสกลนคร ประกอบด้้วย                                   

(1) การสร้า้งเครืือข่า่ยคนทำำ�งาน (Key Actor) เป็น็การสร้า้ง

ทีีมงานชุุมชนและการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนถืือว่่าเป็็นหััวใจ

หลัักของการขัับเคล่ื่�อนระบบการป้้องกัันอุุ บััติิ เหตุุ                      

โดยมีีชุุมชน เครืือข่่ายจำำ�เป็็นต้้องเข้้าไปเรีียนรู้้�พื้้�นฐาน และ

โครงสร้้างของชุุมชน ดำำ�เนิินการจััดประชุุม แกนนำำ�หลััก 

และทีีมงานชุุมชนเพื่่�อสร้้างความตระหนัักเกี่่�ยวกัับ

สถานการณ์แ์ละความรุนแรงของอุุบัตัิเิหตุุที่่�เกิดิขึ้้�นในชุุมชน

และสร้้างความเข้้าใจถึงึหลักัการ แนวคิดิ และการดำำ�เนิินงาน

ด้้านความปลอดภััยทางถนน (2) การจััดการและพััฒนา

ระบบฐานข้้อมููล ข้้อมููลการเกิิดอุุบััติิ เหตุุทางถนน                         

รวมทั้้�งทรััพยากรต่่างๆ ในชุุมชน ถืือเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญในการ

ช่่วยสะท้้อนปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นและสามารถนำำ�ไปสร้้างความ  

ตระหนัักให้้แก่่คนในชุุมชนในการแก้้ไขปัญหาด้้วยการ                  

มีีส่่วนร่่วมของคนในชุุมชนจากทุุกภาคส่่วน ดัังนั้้�น                

การจััดการและพััฒนาระบบฐานข้้อมููล ทีีมแกนนำำ�หลััก             

จะต้้องมีีส่่วนในการขัับเคลื่่�อนตั้้�งแต่่เริ่่�มทบทวนต้้นทุุนด้้าน

ความปลอดภััยทางถนนในพื้้�นที่่� ลงพื้้�นที่่�สำำ�รวจปััจจััยเสี่่�ยง 

และวิเิคราะห์บ์ริบิทชุมุชน สาเหตุกุารเกิดิอุบุัตัิเิหตุใุนชุมุชน 

รวมถึึงระบบข้้อมููลเดิิมในชุุมชนโดยอาศััยแหล่่งข้้อมููลจาก

หน่่วยงานในชุุมชนที่่�มีีอยู่่� ได้้แก่่ โรงพยาบาลชุุมชน สถานีี

ตำำ�รวจ หน่่วยกู้้�ชีีพกู้้�ภััยกลุ่่�มไลน์์ของชุุมชน (3) กำำ�หนด               

เป้้าหมายและวางแผนปฏิิบััติิการในขั้้�นตอนนี้้� ทีีมแกนนำำ�

หลัักและทีีมชุมชนจะต้้องนำำ�ข้้อมููลชุุมชนที่่�ได้้มาร่่วมกัน

วิิเคราะห์์เชิิงลึึกเพื่่�อทำำ�ให้้ความเข้้าใจกัับสภาพปััญหา                 

ในพื้้�นที่่�ให้้ชััดเจนมากขึ้้�น วิเิคราะห์์กลุ่่�มเสี่่�ยง พฤติกิรรมเสี่่�ยง 

พื้้�นที่่�เสี่่�ยงแล้้วนำำ�ปััญหามาจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญ (Priority) 

โดย เ น้้นความสนใจหรืื อความร่วมมืื อของ ชุุมชน                             

และความง่่ายในการแก้้ปััญหา จากนั้้�นจััดประชุุมผู้้�บริิหาร

ท้อ้งถิ่่�นเพื่่�อให้้ทีมีแกนนำำ�หลัักสะท้้อนผลการวิเิคราะห์์ข้อ้มููล

ที่่�ได้้และร่่วมกัันกำำ�หนดเป้้าหมาย พััฒนาแนวทาง/วิิธีีการ

ดำำ�เนินิงาน บนพื้้�นฐานทรััพยากรของชุุมชมที่่�มี ีและวางแผน

ปฏิิบััติิการโดยเลืือกมาตรการ/วิิธีีการที่่�มีีความเป็็นไปได้้สููง 

มีคีวามเหมาะสมกับับริบิทของชุมุชนและคุ้้�มค่ามาดำำ�เนินิการ

ก่่อนเพื่่�อให้้เกิิดผลลััพธ์์ที่่� เป็็นรููปธรรม พร้้อมกำำ�หนด                    

ผู้้�รั บผิิ ดชอบในการแก้้ ไขปัญหาตามแผนที่่� ว า ง ไว้้                                 

(4) การปฏิิบััติิตามแผน ทีีมแกนนำำ�หลัักและทีีมชุุมชน   

พร้้อมเครืือข่่ายคนทำำ�งานในชุุมชนจากภาคส่่วนต่่างๆ 

ปฏิิบััติิตามแผนการดำำ�เนิินงาน (Action) ที่่�วางไว้้ใน                    

ขั้้�นตอนนี้้� การดำำ�เนิินงานอาจไม่่ได้้เป็็นไปตามแผนที่่�วางไว้้

ทีีมจะต้้องมีีการประชุุมเพ่ื่�อปรัับเปลี่่�ยนและเปลี่่�ยนแปลง

เพื่่�อให้้เข้้ากัับบริิบทและทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�มากที่่�สุุด และ                

(5) การประเมิินผลแบบมีีส่่วนร่่วม การติิดตามประเมิินผล

การแก้้ไขปััญหาเป็็นอีีกองค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญ ในขั้้�นตอนนี้้� 

ทีีมแกนนำำ�หลัักจะต้้องมีีการติิดตามกระบวนการทำำ�งาน              

ในแต่ล่ะแผนปฏิบิัตัิกิารเพื่่�อประเมินิผลทั้้�งเชิงิกระบวนการ

และผลลััพธ์เ์พื่่�อนำำ�สิ่่�งที่่�ยังัไม่่สามารถดำำ�เนินิการแก้้ไขได้้มา

สะท้้อนให้้ชุุมชนได้้ร่่วมกันวิิเคราะห์์หาสาเหตุุ และ                  

ปรัับแนวทางการดำำ�เนิินงาน สำำ�หรัับส่่วนที่่�ดำำ�เนิินการได้้ดีี

จะต้้องมีีการนำำ�ไปขยายผลด้้วยการนำำ�เสนอผลงานของทีีม

งานสู่่�ภายนอก ทั้้�งนี้้�การพััฒนาระบบการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุ

จากการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน ผู้้�พััฒนาจะต้้องมีีทีีมพี่่�เลี้้�ยง

ระดัับจัังหวััด (ผู้้�มีีประสบการณ์์และมีีส่่วนร่่วมดำำ�เนิินงาน            

การแก้้ไขปััญหาอุุบััติิเหตุุทางถนนของเครืือข่่ายจัังหวััด)              

ทำำ�หน้้าที่่�เป็น็ที่่�ปรึกึษา เติมิเต็็มวิชิาการ ประสานการทำำ�งาน

ในแต่ล่ะภาคส่ว่น และหนุนุเสริิมเติมิพลัง (Empowerment 

ให้้แก่่ทีีมงาน พร้้อมทั้้�งติิดตามความก้้าวหน้้าอย่่างต่่อเนื่่�อง

     4. การประเมินิผลระบบการป้้องกัันอุบุัตัิเิหตุจุราจรทาง

ถนน โดยใช้้กลไกคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตอำำ�เภอ

ส่่องดาว (พชอ.) จัังหวััดสกลนคร พบว่่า			
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       4.1 สภาพการจััดการความปลอดภััยทางถนน 

ก่่อนและหลัังการพััฒนา พบว่่า สภาพการจััดการ                        

ความปลอดภััยทางถนนทั้้�งหมด 10 ด้้าน โดยรวมเพิ่่�มขึ้้�น

คิิดเป็็นร้้อยละ 9.26 เม่ื่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้านพบว่่า                 

ด้้านงานวิิศวกรรมทางถนนมีีการจััดการเพิ่่�มขึ้้�นมากที่่�สุุด 

ตัวแปร

การจัดการ

% differenceก่อนการพัฒนา  หลังการพัฒนา  

mean(SD.) mean(SD.)

ด้านพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 4.03(0.66) 4.29(0.53) +6.25

ด้านพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 4.00(0.77) 4.23(0.76) +5.59

ด้านงานวิศวกรรมทางถนน 3.60(0.65) 4.27(0.72) +17.05

ด้านงานวิศวกรรมจราจร 3.99(0.68) 4.24(0.76) +6.07

ด้านการให้ความรู้และการประชาสัมพันธ์ 4.03(0.76) 4.24(0.61) +5.08

ด้านการมีส่วนร่วม 3.65(0.71) 4.07(0.52) +10.88

ด้านระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉิน 4.00(0.58) 4.16(0.48) +3.92

ด้านหน่วยงานอุบัติเหตุฉุกเฉินโรงพยาบาล 3.58(0.50) 4.17(0.77) +15.22

ด้านอาสาสมัคร 3.56(0.56) 4.06(0.76) +13.12

ด้านการประเมินผลและระบบสารสนเทศ 3.74(0.80) 4.09(0.87) +8.94

เฉลี่ยโดยรวม 3.81(0.21) 4.18(0.46) +9.26

        4.2 การเปรีียบเทียีบร้้อยละความแตกต่่างจำำ�นวนครั้้�ง

และจำำ�นวนผู้้�ได้ร้ับับาดเจ็บ็จากอุุบัตัิเิหตุแุละความปลอดภััย

ทางถนน พบว่่า ในปีี พ.ศ.2566 มีีจำำ�นวนอุุบััติิเหตุุเกิิด                  

431 ครั้้�ง ลดลงจากปีี พ.ศ. 2565 คิิดเป็็นร้้อยละ 2.75        

(17.05%) รองลงมา คืือ ด้้านหน่่วยงานอุุบััติิเหตุุฉุุกเฉิิน               

โรงพยาบาล (15.22%)  และด้้านอาสาสมััคร (13.12%)  

แต่่เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่าด้้านระบบบริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินมีี

สภาพการจัดัการความปลอดภัยัทางถนนน้อ้ยที่่�สุุด (3.92%)          

ดัังแสดงในตารางที่่� 2

ตารางที่่� 2 การเปรีียบเทีียบคะแนนร้้อยละความแตกต่่างของสภาพการจััดการความปลอดภััยทางถนนก่่อน และหลัังการ

               พััฒนา รายด้้านและโดยรวม

ผู้้�ได้้บาดเจ็็บ 529 คน ลดลงร้้อยละ 0.57 และมีีผู้้�เสีียชีีวิิต 

6 คน ลดลง คิิดเป็็นร้้อยละ 15.38 ตามลำำ�ดัับ ดัังแสดง              

ในตารางที่่� 3
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ตัวแปร ปี พ.ศ.2565 ปี พ.ศ.2566 %difference

จำ�นวนอุบัติเหตุ (ครั้ง)  443  431 -2.75

จำ�นวนผู้ได้บาดเจ็บ (คน)  532  529 -0.57

จำ�นวนผู้เสียชีวิต (คน) 7  6 -15.38

วิิจารณ์์
     ผลการวิิจััยครั้้�งนี้้�พบผลเช่่นเดีียวกัับศึึกษาปััจจััย

ที่่�ส่่งผลต่่อการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนนของประชาชน         

ในเขตอำำ�เภอสว่่างอารมณ์์ จัังหวััดอุุทััยธานีี พบว่่า โมเดล

เชิิงสาเหตุุที่่�พััฒนาขึ้้�นตามสมมติิฐานมีีความสอดคล้้องกัับ

ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์พบว่่าปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการป้้องกััน

อุุบััติิเหตุุทางถนน ได้้แก่่ สภาพยานพาหนะ ผู้้�ขัับขี่่�                    

ถนน และสิ่่�งแวดล้้อมรอบข้้าง มีีขนาดอิิทธิิพลเท่่ากัับ                

0.40, 0.32, 0.24 และ 0.17 ตามลำำ�ดัับ โดยที่่�ปััจจััย                  

เหล่่านี้้�สามารถร่่วมกัันอธิิบายความแปรปรวนในการ

ป้อ้งกันัอุบุัตัิเิหตุทุางถนนได้ร้้อ้ยละ 58.007 ในทำำ�นองเดีียว

กัับสาเหตุุการเกิิดอุุบััติิเหตุุในอำำ�เภอวัังน้ำำ��เขีียว จัังหวััด

นครราชสีมีา พบว่่าสาเหตุมุีพีันัธ์์กัับพฤติกิรรมของตัวับุคุคล 

สิ่่�งแวดล้้อม ถนน พาหนะ รวมไปถึึงนโยบาย และการ

บริิหารจััดการต่่างๆ แม้้อำำ�เภอวัังน้ำำ��เขีียวจะยัังไม่่พบ                 

ผู้้�เสีียชีีวิิตในช่่วงเทศกาลสำำ�คััญ แต่่อย่่างไรก็็ตาม อำำ�เภอ            

วัังน้ำำ��เขีียวจำำ�เป็็นต้้องมีีมาตรการในการป้้องกัันการเกิิด

อุบุัตัิเิหตุุทางถนนอย่่างเคร่่งครัดัและต่่อเนื่่�อง เน่ื่�องจากพื้้�นที่่�

อำำ�เภอวัังน้ำำ��เขีียว มีีลัักษณะภููมิิประเทศเป็็นลัักษณะภููเขา

และที่่� ลาดชัันเ ป็็นลอนคล่ื่�นสลัับกัันตลอดทั้้� งพื้้� นที่่�                     

ในรููปกระทะคว่ำำ�� และมีีพื้้�นที่่�บางส่่วนเป็็นที่่�ราบลุ่่�มมีี

ทางหลวงแผ่น่ดินิหมายเลข 304 เป็น็ถนนเส้น้หลักัผ่า่นจาก

อำำ�เภอกบิินทร์์บุุรีี จัังหวััดปราจีีนบุุรีี อำำ�เภอวัังน้ำำ��เขีียวยาว

ไปถึงึอำำ�เภอปักัธงชัยั ซึ่่�งถนนดังักล่า่วถืือเป็น็เส้น้ทางที่่�ใช้ใ้น

การเดิินทางและเชื่่�อมต่อไปยัังภาคกลาง และภาคตะวัันออก8  

   ส่่วนระบบการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุจราจรทางถนนโดยใช้้

กลไกคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตอำำ�เภอส่่องดาว 

(พชอ.) จังัหวััดสกลนคร พบผลเช่น่เดีียวกับโปรแกรมระบบ

บริหิารงานความปลอดภััยทางถนนสำำ�หรัับทางหลวงชนบท

ประกอบด้ว้ย 4 ขั้้�นตอน ได้แ้ก่ ่การเก็บ็ข้อ้มููล การวิเิคราะห์์

ข้อ้มููล การแสดงผลข้อ้มููลและส่ว่นการประเมินิผล โดยการ

เก็บ็ข้อ้มููลเป็น็ส่ว่นที่่�ใช้ใ้นการเก็บ็ข้อ้มููลด้า้นความปลอดภัยั

ของสายทาง สถิิติิในการเกิิดอุุบััติิเหตุุก่่อนการปรัับปรุุง 

ประวัตัิใินการปรัับปรุงุเพื่่�อยกระดัับความปลอดภััยของถนน 

และงบประมาณที่่� ใช้้ในการปรัับปรุุงความปลอดภััย                   

ส่ว่นการวิเิคราะห์ข์้อ้มููลเป็น็ส่่วนที่่�ใช้้ในการคำำ�นวณหาดัชันี

ชี้้�วััดความปลอดภััยของถนน เพื่่�อให้้ได้้ดััชนีีชี้้�วััดความ

ปลอดภััยในแต่่ละช่่วงของสายทางเพื่่�อใช้้ในการตััดสิินใจ              

ในการดำำ�เนิิ นการปรัับปรุุงด้้านความปลอดภััย การแสดงผล

ข้้อมููลได้้มีีการออกแบบการนำำ�เสนอข้้อมููลในหลายๆ                

ด้้านเพื่่�อใช้้ในการตััดสิินใจคำำ�เนิินการด้้านความปลอดภััย 

ส่่วนสุุดท้้ายของโครงสร้้างฐานข้้อมููลของระบบซึ่่�งเป็็นส่่วน

การประเมินิผลมีีวัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อประเมินิมาตรการที่่�จะนำำ�

ไปปรัับปรุุงความปลอดภััยทางถนน โดยใช้จ้ำำ�นวนอุุบัตัิเิหตุุ

ที่่�ลดลงในแต่่ละปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อความปลอดภััย    

เพื่่�อให้้ทราบถึึงประสิิทธิิภาพและความสำำ�คัญของปััจจััย 

โดยจะต้้องปรัับปรุุงและพััฒนาดััชนีีชี้้�วััดความปลอดภััยให้้

มีีความแม่่นยำำ�และมีีประสิิทธิิภาพอยู่่�เสมอ9  

      ผลการวิจัิัยครั้้�งนี้้�พบว่า่สภาพการจััดการความปลอดภััย

ทางถนนทั้้�ง 10 ด้้าน โดยรวมเพิ่่�มขึ้้�นคิิดเป็็นร้้อยละ 6.27 

และการเปรียีบเทียีบร้้อยละความแตกต่า่งจำำ�นวนครั้้�ง และ

จำำ�นวนผู้้�ได้ร้ับับาดเจ็บ็จากอุุบัตัิเิหตุุและความปลอดภััยทาง

ถนน พบว่า่ ในปี ีพ.ศ.2566 มีจีำำ�นวนอุบุัตัิเิหตุเุกิดิ 431 ครั้้�ง 

ลดลงจากปีี พ.ศ. 2565 คิิดเป็็นร้้อยละ 2.75 ผู้้�ได้้บาดเจ็็บ 

529 คน ลดลงร้้อยละ 0.57 และมีีผู้้�เสีียชีีวิิต 6 คน                 

ลดลง คิิดเป็็นร้้อยละ 13.33 ตามลำำ�ดัับ สอดคล้้องกัับการ

ตารางที่่�  3 การเปรีียบเทีียบร้้อยละความแตกต่่างจำำ�นวนครั้้�งและจำำ�นวนผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุ และความปลอดภััย

                ทางถนนในอำำ�เภอส่่องดาว จัังหวััดสกลนคร  
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ศึึกษาในกลุ่่�มตััวอย่่างที่่� เป็็นพนัักงานขัับรถพยาบาล                

โรงพยาบาลชุมุชนในจังัหวัดัชลบุรุี ีพบว่า่ กลุ่่�มตัวัอย่า่งมีคี่า่

เฉลี่่�ยระดัับคะแนนพฤติิกรรมการขัับขี่่�ปลอดภััยของ

พนัักงานขัับรถพยาบาลก่่อนการทดลองใช้้โปรแกรมอยู่่�ใน

ระดัับปานกลาง และหลัังการทดลองมีีคะแนนพฤติิกรรม

การขัับขี่่�ปลอดภััยในระดัับดีี เมื่่�อเปรีียบเทีียบคะแนนก่่อน

และหลัังการทดลอง พบว่่า หลัังการทดลองใช้้โปรแกรม         

มีีระดัับคะแนนสููงกว่่าก่่อนการทดลองนอกจากนี้้�ยัังพบว่่า

อััตราการเกิิดอุุบััติิการณ์์ทางถนนหลัังการทคลองใช้้

โปรแกรมมีจำำ�นวนลดลงกว่่าก่่อนใช้้โปรแกรมโดยมีีอััตรา

การเกิิดอุุบััติิการณ์์ (Incident rate) ก่่อนและหลัังเท่่ากัับ 

8.01 และ 2.47 ตามลำำ�ดับั เมื่่�อเปรียีบเทียีบกัันพบว่่ามีอีัตัรา

การเกิิดอุุบััติิการณ์์ทางถนนลดลงร้้อยละ 60 โดยมีีสาเหตุุ

จากการไม่ก่ระทำำ�ในสิ่่�งที่่�เสี่่�ยงต่อ่การเกิิดอัันตราย เช่น่ การ

ขับัขี่่�เร็ว็กว่า่กำำ�หนดไม่เ่ปลี่่�ยนช่อ่งจราจรหรืือแซงกะทันัหันั 

ไม่่ขัับรถในระยะกระชั้้�นชิิดและมีีพฤติิกรรมการขัับขี่่�                     

ที่่�ปลอดภััยมากขึ้้�น10 สอดคล้้องกัับแนวทางการจััดการด่่าน

ชุมุชนในการป้อ้งกันัอุบุัตัิเิหตุทุางถนน คืือ หลักั “4S” และ 

“SARIME” คืือ Structure; แนวทางของผู้้�บริิหารหรืือ            

ผู้้�กำำ�หนดมาตรการ ต้อ้งมีีการจััดโครงสร้้างและแบ่่งบทบาท

หน้้าที่่�บุุคคลจากหน่่วยงานต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่�จะ

เข้้าร่่วมปฏิิบััติิการในด่่านชุุมชนให้้ชััดเจน Support;                

การสนัับสนุุนงบประมาณ ตั้้�งแต่่ค่่าตอบแทนหรืือเบี้้�ยเลี้้�ยง

ผู้้�ปฏิิบััติิงาน ค่่าอาหารและเคร่ื่�องด่ื่�มระหว่่างปฏิิบััติิงาน

สวััสดิิการอื่่�น ๆ ไปจนถึึงทรััพยากร อุุปกรณ์์วััสดุุ สิ่่�งของ 

เครื่่�องมืือ อื่่�นๆที่่�จำำ�เป็น็ในการจัดัการด่า่นชุมุชน อาทิ ิไฟฟ้า้

ส่อ่งสว่า่ง ป้า้ยจุดุตรวจ Skill; การเตรียีมความพร้อ้มทักษะ

ในการปฏิบิัตัิงิานของผู้้�ร่ว่มปฏิบิัตัิกิารณ ด่า่นชุมุชน รวมถึงึ

สร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจ และ Supervise คืือ การออกนิเิทศ

หรืือติิดตามผลการจัดัการด่า่นชุมุชนอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ส่ง่ผลให้้

ประชาชนที่่�ถููกตรวจเรีียกและมีีพฤติิกรรมเสี่่�ยงต่่อการ              

เกิิดอุุบััติิเหตุุได้้ถููกดำำ�เนิินการ โดยด่่านชุุมชนทั้้�งในรููปแบบ

มาตรการทางสัังคม และมาตรการทางกฎหมาย คืือ ได้้รัับ

การตักัเตืือนและให้ค้ำำ�แนะนำำ� ร่ว่มถึงึให้พ้ักัหรืือไม่ใ่ห้ข้ับัต่อ่

ไปร้้อยละ 17.80 และมีีจำำ�นวน 16 คน หรืือร้้อยละ 4.00 

ที่่�ถููกยึดึกุญุแจรถชั่่�วคราวและแจ้ง้ผู้้�ปกครองหรืือญาติิมารับั

ซึ่่�งมาตรการนี้้�ใช้้สำำ�หรัับคนในพื้้�นที่่� สำำ�หรัับคนต่่างพื้้�นที่่�           

ร้อ้ยละ 24.30 ถููกบังักับัใช้ก้ฎหมาย ได้แ้ก่ ่เปรียีบเทียีบปรับั

ในกรณีีขัับรถเกิินอััตราที่่�กฎหมายกำำ�หนด มีีปริิมาณ

แอลกอฮอล์์ในร่่างกายเกิินกฎหมายกำำ�หนด หรืือ ไม่่คาด

เข็็มขััดหรืือสวมหมวกนิิรภััย เป็็นต้้น8 

ข้้อเสนอแนะ 
    ข้้อเสนอต่่อคนทำำ�งานขัับเคลื่่�อนภาคีีเครืือข่่าย

       1) ต้้องมีีการสร้้าง Partnership ที่่�หลากหลายโดย

ไม่ย่ึดึติดิอยู่่�กับข้อ้จำำ�กัดัหรืือปััญหาของการทำำ�งานที่่�ผ่่านมา 

หากแต่่ต้้องก้้าวข้้ามข้้อจำำ�กััดในการทำำ�งานร่่วมกััน                      

ดึึงจุุดเด่่นของการทำำ�งานในแต่่ละองค์์กรมายกระดัับ และ

เสริิมกลไกการทำำ�งานโดยกำำ�หนด “เป้้าหมาย และ                    

วิสิัยัทัศัน์ร่ว่ม” ตลอดจนต้อ้งมีกีารกำำ�หนดยุทุธศาสตร์ และ

ประเด็น็การขับัเคลื่่�อนงานให้ช้ัดัทั้้�งในระดับัระบบและกลไก

จัังหวััดและระดัับผู้้�ปฏิิบััติิงานของส่่วนท้้องถิ่่�น

        2) ต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับการบููรณาการข้้อมููลร่่วมกันั

ที่่�มาจากต่่างหน่่วยงาน ต้อ้งมีีการนำำ�ข้อ้มููลมาจััดระบบ และ

วิิเคราะห์์ร่่วมกััน ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การออกแบบกิิจกรรม และ

กำำ�หนดแนวทางการแก้้ไขร่่วมกัันได้้อย่่างเหมาะสม		

     ด้้านการปฏิิบััติิงาน

     1) ด้้านวิิศวกรรมจราจรติิดตั้้�งป้้ายเตืือนการทาสีี

เส้้นจราจรเป็็นการปรัับปรุุงที่่�ใช้ง้บประมาณน้อยสามารถใช้้

ศัักยภาพในพื้้�นที่่�ได้้และสามารถแก้้ไขปััญหาได้้บางส่่วน            

ดังันั้้�นในพื้้�นที่่�ที่่�มีทีรัพัยากรจำำ�กัดัจึงึควรให้น้้ำำ��หนักัของการ

แก้้ไขปััญหาฯด้้วยวิิศวกรรมจราจรที่่�ใช้้ต้้นทุุนต่ำำ��เป็็นเบื้้�อง

ต้้นก่่อนการดำำ�เนิินการแก้้ไขปัญหาที่่�จะทำำ�ให้้ครอบคลุุม   

องค์์ประกอบหลัักของระบบที่่�ปลอดภััย

      2) ด้้านการสร้้างความมีีส่่วนร่่วม พบว่่า การประชุุม

อย่่างสม่ำำ��เสมอ การพบปะพููดคุุยแบบไม่่เป็็นทางการ                

การใช้้และการแลกเปลี่่�ยนข้อ้มููลข่่าวสารไม่่ว่า่จะเป็็นข้อ้มููล

อุบุัตัิเิหตุุในพื้้�นที่่�ข้อ้มููล  การประเมินิผลการดำำ�เนิินงานทำำ�ให้้

ภาคีีมีีส่่วนร่่วมในเป็็นเจ้้าของการตััดสิินใจและการร่่วม

วางแผนอย่่างมีีทิิศทาง ส่่งผลการการแก้้ไขปััญหาตรงกัับ

ความต้้องการและเกิิดความยั่่�งยืืน 

    อย่่างไรก็็ตามหน่่วยงานต่่าง ๆ หลายแห่่งยัังเป็็นหน่่วย
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ราชการสังักัดัส่ว่นกลางทำำ�ให้ก้ารทำำ�งานในลักัษณะแนวราบ

ไม่ส่ามารถบููรณาการงานได้อ้ย่า่งสมบููรณ์ ์และทีมีงานชุมุชน

ควรมีีการนำำ�เสนอผลงานและรายงานความก้าวหน้้าของ

การดำำ�เนิินงานต่่อผู้้�บริิหารหน่่วยงานอย่่างต่่อเนื่่�อง
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