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บทคัดยอ
 การวจิยัเชงิคณุภาพ เพือ่ศกึษาศกัยภาพและรปูแบบการจดัการดานความมัน่คงทางอาหารและอาหารปลอดภยัในชมุชน 
ตําบลควนรู อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา ผูใหขอมูลจํานวน 36 คน ผูใหขอมูลหลักถูกคัดเลือกแบบเจาะจงใน 4 องคกรหลัก 
คือ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานราชการ องคกรทองท่ี และภาคประชาชน แกนนําแหลงเรียนรูตางๆ 
เกี่ยวกับอาหาร เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสนทนากลุม รวมกับการสัมภาษณเจาะลึก และการสังเกตแบบไมมีสวนรวมใน
การทํากิจกรรมตางๆ ของแหลงเรียนรูเหลานั้น ใชเทคนิคการตรวจสอบสามเสา วิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา 
 ผลการวิจัย พบวา 1) ศักยภาพของชุมชน เปนทุนทางสังคมทั้งเชิงโครงสรางและทุนเชิงกระบวนการเรียนรู ประกอบดวย 
ทุนคน ทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและแหลงประโยชนในชุมชน ทุนเงิน และทุนองคกร/หนวยงาน/สถาบัน 2) รูปแบบการ
จดัการดานความม่ันคงทางอาหาร ชมุชนมีระบบและกลไกขับเคล่ือนการทํางานผานระบบความม่ันคงทางอาหารและสัมมาชีพ 
โดยมีรูปแบบการจัดการดานตางๆ คือ การจัดการงาน การจัดการคน การจัดการฐานทรัพยากร การจัดการภูมิปญญา และ
การจัดการทุน และ 3) รูปแบบการจัดการดานอาหารปลอดภัย ชุมชนมีระบบและกลไกขับเคลื่อนการทํางานผานระบบการ
ดูแลสุขภาพในตําบล โดยมีทุนทางสังคมทั้งหนวยงานราชการในพื้นท่ีและภาคประชาชนทําหนาท่ี ครอบคลุมตลอดหวงโซ
อาหารต้ังแตตนนํ้า กลางน้ํา และปลายน้ํา ดังน้ัน ควรพัฒนาศักยภาพของทุนทางสังคม รวมทั้งผลักดันรูปแบบการจัดการ
ดานความม่ันคงทางอาหารและอาหารปลอดภัยใหคงอยูและมีศักยภาพสูงขึ้นตอไป   
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Abstract 
 This ethnographic research aimed to explore the community capacity and identify a model of food security 
and food safety management in Khuan Ru sub-district, Rattaphum district, Songkhla province. Sample consisted 
of 36 key informants, purposively selected from four groups of stakeholders including: 1) local administrative 
organization, 2) government agencies, 3) local organizations, and 4) public sectors (a group of food learning unit 
leaders). Focus group technique and in-depth interview were applied for data collection. Non-participatory 
observations were also performed to observe activities in food learning units. Triangulation technique was used. 
Data were analyzed using content analysis. 
 Results revealed that the community capacity was a social capital in terms of structure and learning process 
including human capital, natural resources and community facilities, money, and organization/agency/institution in 
the community.  There was a community-driven mechanism and system that were used to manage food security.   
There were various aspects of management including the management of work, human resource, resource base, 
local wisdom, and capital management. The community’s management of food safety had system and the 
community-driven mechanism of working through health care system in the sub-district. The involved social 
capital were the local government agencies, the public sector as well as food chain from downstream, midstream, 
and upstream. Therefore, a capacity building of the social capital should be promoted and increased. Efforts should 
be made to sustain high quality of food security and food safety management in the community. 
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บทนํา
 ความมัน่คงทางอาหาร เปนความตองการใหคนทกุคน 
มคีวามสามารถเขาถงึอาหารไดทกุเวลา เพยีงพอ ปลอดภยั 
และมีคุณคาทางโภชนาการ เพื่อการมีชีวิตที่ดีและสุขภาพ
ที่เขมแข็ง ซึ่งองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
ไดแบงความมัน่คงทางอาหารออกเปน 4 มติ ิคอื ความพอเพยีง
ของปริมาณอาหาร การเข าถึงทรัพยากรที่พอเพียง
ของบคุคล การใชประโยชนดานอาหาร และเสถยีรภาพทาง
อาหารทีป่ระชาชน ครัวเรือน และบุคคลจะตองเขาถงึอาหาร
ทีเ่พยีงพอตลอดเวลา1 รวมท้ังอาหารเหลานัน้ตองมีคณุภาพ
และปลอดภยัดวย จงึจะสงผลดตีอสขุภาวะของคนในชมุชน 
ทัง้นี ้“คณุภาพ” หมายถงึ อาหารทีม่คีวามสด ใหม คงสภาพ
ความเปนอาหารทีม่สีารอาหารอนัครบถวน ไมพรองไปจาก
กระบวนการผลิต แปรรูป หรือหมดอายุ ซึ่งอาจทําใหสาร
อาหารทีม่คีณุคาสญูสลายไป สวน “ความปลอดภยั” หมายถงึ 
อาหารที่ปราศจากสารที่กอพิษภัยตอรางกาย ทั้งที่อยูใน
รูปของเชื้อโรค และสารเคมีที่เปนพิษตาง ๆ2 
 ประเทศไทยมทีรพัยากรอาหารทีส่มบรูณมาตัง้แตอดตี 
เนือ่งจากสภาพทีต่ัง้และภูมอิากาศทีเ่อือ้อาํนวยตอการดํารง
ชีวิตของพืชและสิ่งมีชีวิตชนิดตาง ๆ สงผลใหมีความ
หลากหลายทางดานอาหารตลอดทั้งป3 แตปจจุบันพบวา
ปริมาณอาหารและความหลากหลายของชนิดอาหารที่ได
จากธรรมชาติและการผลิตมีนอยลง ซึ่งเกิดขึ้นจากหลาย
ปจจัย ตั้งแตการหดตัวของภาคเกษตร การเปลี่ยนแปลง
พฤตกิรรมการบริโภคของคนในสังคม จนถึงการเปล่ียนแปลง
ของภูมิอากาศที่มีผลกระทบตอปริมาณผลิตผลที่ได4 ทั้งนี้
ปจจุบันวิถีชีวิตของประชาชนมีการเปลี่ยนแปลงจากการ
พึ่งพาตนเอง พึ่งพาธรรมชาติ พึ่งพาอาหารจากการผลิตใน
ครวัเรอืนมาเปนการซ้ือหามาบรโิภค เกษตรกรมกีารใชสาร
เคมีในการบํารุงพืช หรือเพื่อถนอมอาหาร อาจเน่ืองจาก
ตองการความสะดวก ความเรงรีบ และการไมทราบถึง
อนัตรายและพิษของสารเคมี5 เกิดปญหาทีต่ามมาคือ อาหาร
ทีไ่มปลอดภัย6 เชน พบสารเคมีในเน้ือไกและสุกรจากฟารม
ที่มีการตกคางของยาปฏิชีวนะและสารเรงเน้ือแดง พบสาร
ที่ใชบํารุงและปองกันกําจัดศัตรูพืชตกคางในกลุมผักและ
ผลไม พบวัตถุเจือปนอาหารไมถูกตองตามกฎหมาย 
และสารหามใชในอาหาร7 วัยรุนในชนบทมีอาหารไมเพียง
พอจะรับประทานรอยละ 3.6 ดวยเหตุผลคือไมมีเวลาพอที่
จะซ้ือหรือเตรียมอาหารรอยละ 16.6 นอกจากน้ีพบวาปจจยั
สวนบคุคล ครอบครัว และปจจยัระหวางบุคคล และสิง่แวดลอม
ภายนอกมีความสัมพันธกับความมั่นคงทางอาหาร8 

 แนวทางการจัดการปญหาดานอาหารในระดับประเทศ 
มีขึ้นในป พ.ศ. 2551 โดยมีพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
อาหารแหงชาติ เพื่อเปนกลไกใหเกิดการดําเนินงานอยาง
บูรณาการและการบริหารจัดการ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การผลิตอาหาร การดูแลดานคุณภาพและความปลอดภัย
อาหารในหวงโซอาหาร โดยขับเคลื่อนนโยบายในระดับทอง

ถิ่นผานกลไกการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (อปท.) มีเปาหมายคือ ประชาชนในระดับชุมชน
สามารถเขาถึงอาหาร สรางความมั่นคงดานอาหาร และ
อาหารปลอดภัย ใหเกิดข้ึนในระดับชุมชน7 ดังการศึกษา
พบวา โรงพยาบาลชมุชน โรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพตาํบล 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ ผูใหญบาน แกนนาํภาคประชาชน 
รวมกันออกแบบกระบวนการแกไขปญหาเกี่ยวกับการ
แกปญหาสารพษิตกคางในเลอืดของเกษตรกร ผลลพัธทาํให
ประชาชนหันมาบริโภคพืช ผักปลอดสารพิษ มีแกนนํา
ในการจัดกิจกรรมตลาดสีเขียว9 การศึกษาดังกลาวสะทอน
ใหเหน็วา หากมีการรวมประสานระหวางองคกรหลักในชุมชน 
และดึงศักยภาพในชุมชนมาใชในการจัดการปญหา สามารถ
แกปญหาไดโดยสอดคลองกับบริบทของชุมชนน้ัน ๆ และมี
ความยั่งยืน เพราะชุมชนที่มีศักยภาพ คือชุมชนที่เขมแข็ง
เปนปกแผน มีความสามัคคีและเอื้ออาทรตอกัน มีศักยภาพ
ในการพึ่งตนเอง10 
 อาจกลาวไดวาศักยภาพชุมชน คือทุนทางสังคมที่มี
ความสําคญัอยางยิง่ตอการทําใหชมุชนมีความเขมแขง็ และ
มีปรากฏอยูแลวในทุกชุมชน อยูที่ชุมชนใดจะเห็นคุณคา
ของทุนทางสังคมน้ันๆ และนํามาใชในการพัฒนาชุมชน
ของตนเองใหมีความเขมแข็ง และสามารถพึ่งพาตนเองได
อยางยั่งยืนตอไป11 เนื่องจากทุนทางสังคมเปนลักษณะเดน
ขององคกรทางสังคม เชน ความไววางใจ บรรทัดฐาน 
และเครือขาย ซึ่งสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพของสังคม 
โดยการสงเสริม เกื้อหนุน การรวมมือในการดําเนินงาน
ซึ่งกันและกัน12

 ตําบลควนรู อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา เปนตําบล
นํารองท่ีสถาบันการจัดการระบบสุขภาพ ภาคใต (สจรส.) 
ใหทุนดําเนินการเก่ียวกับอาหารและโภชนาการในชุมชน
ภายใตแผนงานบูรณาการสรางเสริมสุขภาวะดานอาหาร
และโภชนาการ ตัง้แต ป พ.ศ. 2557 ทีค่รอบคลมุทัง้ดานความ
มั่นคงทางอาหาร อาหารปลอดภัย และโภชนาการสมวัย 
โดยเปดโอกาสใหพื้นท่ีออกแบบการวางแผน และดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ เอง เพื่อใหสอดคลองกับปญหาและ
ความตองการของคนในชุมชน ดวยความสําคัญของอาหาร 
โภชนาการ และการมีศักยภาพของชุมชน ที่มีทุนทางสังคม
อยู หลากหลาย  คณะผู วิจัย จึงสนใจศึกษาศักยภาพ
และรปูแบบการจดัการดานความมัน่คงทางอาหารและอาหาร
ปลอดภัย ตําบลควนรู อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา เพื่อเปน
ขอมูลพื้นฐานแกสถาบันการจัดการระบบสุขภาพ ภาคใต  
ในการสังเคราะหขอเสนอเพ่ือการพัฒนานโยบายและระบบ
สนับสนุนตาง ๆ ตอไป

วัตถุประสงคการวิจัย
 เพื่อศึกษาศักยภาพและรูปแบบการจัดการดานความ
มัน่คงทางอาหารและอาหารปลอดภยัในชมุชน ตาํบลควนรู 
อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา



149วารสารการพยาบาลและการดูแลสุขภาพ

ปที่ 34  ฉบับที่ 3 : กรกฎาคม - กันยายน  2559

วิธีดําเนินการวิจัย
 การวจิยันีเ้ปนการวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative research) 
 ผูใหขอมูล เปนแกนนําในการพัฒนาความมั่นคงทาง
อาหาร และอาหารปลอดภัย ในตําบลควนรู อําเภอรัตภูมิ 
จังหวัดสงขลา เลือกแบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 36 คน ใน 
4 องคกรหลักคือ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หนวยงานราชการในตําบล (โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบล (รพ.สต.) โรงเรียน ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน) 
องคกรทองที่ (กํานัน และผูใหญบาน) และภาคประชาชน 
(ศูนย พิทักษ สิทธิผู บริ โภค อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน แกนนําแหลงเรียนรูที่เก่ียวของกับอาหาร
และโภชนาการ) 
    เคร่ืองมือในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง
และแนวทางการสนทนากลุม ประกอบดวยขอคําถามทั้งหมด 
6 ขอ โดยเนนในการคนหาศักยภาพและรูปแบบการจัดการ
ดานความม่ันคงทางอาหารและอาหารปลอดภัย ดังนี้
1) วิวัฒนาการของการจัดการดานความม่ันคงทางอาหารและ
อาหารปลอดภัยประกอบดวยอะไรบาง 2) สถานการณดาน
อาหารและโภชนาการของตําบลเปนอยางไร 3) ศักยภาพ
ชมุชนมอีะไรบาง 4) องคกรหลกัในตาํบลทีร่วมกนัพฒันาระบบ
อาหารมีอะไรบาง 5) เปาหมายของกระบวนการพัฒนาระบบ
อาหารคืออะไร และ 6) ผลลัพธของการพัฒนาและผลกระทบ
คืออะไรบาง 
 การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูล
ระหวาง 1 ตุลาคม พ.ศ. 2557 -30 กันยายน พ.ศ. 2558 
โดยวธิกีารตางๆ คอื 1) การสังเกตกิจกรรมตางๆ จากปฏบิตัิ
การจรงิในแหลงเรยีนรูทีเ่ก่ียวกับอาหารในชมุชน จาํนวน 10 
แหลงเรยีนรู 2) การสมัภาษณเจาะลกึ เปนการใชทกัษะการ
พูดคุย ใหผูใหขอมูลไดอธิบายประสบการณตรง ดวยการ
บอกเลาใหละเอยีดและครอบคลมุทกุแงมมุเกีย่วกบัประเดน็
การพัฒนาความม่ันคงทางอาหารและอาหารปลอดภัย และ 
3) การสนทนากลุม ผูวจิยัจัดใหมกีารสนทนาของผูใหขอมลู
ในประเด็นทีต่องการหาขอสรุป ทีว่เิคราะหมาจากการสังเกต
และการสัมภาษณเจาะลึก โดยที่เชิญผูใหขอมูลมาทบทวน
ความเขาใจตอเหตุการณและหาคําอธิบายรวมกัน ขอมูล
จากการสนทนากลุมและการสัมภาษณเจาะลึก ถูกบันทึก
เปนไฟลเสียงเพื่อนํามาใชในการวิเคราะหขอมูลตอไป 
 การพิทักษสิทธิ์กลุมตัวอยาง การวิจัยคร้ังนี้ไดผาน
การพิจารณาจากคณะกรรมการวิจัยในมนุษยของวิทยาลัย
พยาบาลบรมราชชนนี สงขลา ในการศึกษาครั้งนี้ไดคํานึงถึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิประโยชน ความยุติธรรม และ
ความถูกตอง โดยมีการดําเนินการดังน้ี 1) การขออนุญาต
เขาทําการศึกษาในพื้นที่จากหนวยงานที่เก่ียวของ 2) การ
ขอความรวมมอืในการเปนผูใหขอมลู 3) การใชคาํถามอยาง
ระมัดระวัง 4) การสะทอนขอมูลในระหวางการเก็บขอมูล
ระหวางผูใหขอมูลกับผูเก็บรวบรวมขอมูล 5) การสะทอน

ขอมูลระหวางคณะทํางานและ 6) การสะทอนความคิดเพื่อ
ยืนยันผลการศึกษากับผูทรงคุณวุฒิ
  การวิเคราะหขอมูล จากการสนทนากลุมและการ
สมัภาษณแบบเจาะลึกจะถกูนาํมาถอดเทปแบบคาํตอคํา และ
คนหาประเด็นสาํคัญโดยการใชการสังเคราะหเนือ้หา ดวยวธิี 
Inductive coding ประโยคแตละประโยคถกูอานอยางละเอยีด
เพื่อคนหากลุมคําที่เกี่ยวของกับวัตถุประสงคการวิจัย และ
จําแนกประเด็นหลกั ขอมลูท้ังหมดถกูตรวจสอบแบบสามเสา 
(Triangulations)13 คือ 1) การตรวจสอบสามเสาดานระเบียบ
วธิวีทิยาการ (Methodological triangulation) ผูวจิยัใชวธิกีาร
เกบ็ขอมูลทัง้การสนทนากลุม การสมัภาษณเจาะลกึ และการ
สังเกตแบบไมมีสวนรวม 2) การใหผูใหขอมูลไดตรวจสอบ
และรับรองความถูกตองของขอมูล (Member check) 
ทีมผูวิจัยใชวิธีการคืนขอมูลแกชุมชน เปนการเสนอขอคน
พบ/ขอสรปุและบทสรปุใหกบัชมุชนสอบทาน เพือ่ดวูาขอสรปุ
และบทสรุปของนักวิจัยสอดคลองกับผูใหขอมูลเพียงใด

ผลการวิจัย
 1. ศกัยภาพของชุมชน ประกอบดวย ทนุทางสังคม
ดานตางๆ ดังนี้
  1.1 ทนุคน ประกอบดวย 1) ทนุระดบับคุคล ไดแก 
คนสําคัญ ผูนํา คนเกง อาสาสมัคร ในแตละหมูบาน ตลอดจน
เรือ่งทีค่นเหลาน้ันมคีวามชาํนาญเพือ่นํามาเปนประโยชนให
กับชุมชน 2) ทุนระดับกลุม เปนผูนํากลุมตาง ๆ ที่รวมตัว
กนัทํากจิกรรมเกีย่วกบัอาหารของชมุชน มกีารพฒันาจนยก
ฐานะเปนแหลงเรียนรู เชน ธนาคารอาหารชุมชน กลุม
เกษตรผสมผสาน (สวนสมรม) ธนาคารนํา้ ธนาคารขาว ศนูย
เมล็ดพันธุขาวชุมชน กลุมยุวเกษตร กลุมพลังงานชุมชน 
โรงสีขาวชุมชน และศูนยพิทักษสิทธิผูบริโภค เปนตน
  2.2 ทนุดานทรัพยากรธรรมชาตแิละแหลงประโยชน
ในชุมชนที่เอื้อตอการพัฒนา เชน ที่ดิน ขณะนี้มีที่ดินใน
ตาํบลจํานวนมาก และท่ีดนิยงัเปนของคนในตําบลเปนผูถอื
ครอง ผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มแีนวคิดวา “ทนุ
ที่สําคัญเกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหาร คือ ที่ดิน พยายาม
สรางจิตสํานึกใหประชาชนในตําบลไมขายที่ดิน เพื่อรักษา
พื้นที่ไวทําการเกษตร” 
  2.3 ทนุเงนิ ประกอบดวย เครือขายองคกรการเงิน 
(กลุมออมทรัพยหมูที่ 4) กองทุนแมของแผนดิน กองทุน
พัฒนาหมูบานและกองทุนหลักประกันสุขภาพตําบล
  2.4 ทนุองคกร/หนวยงาน/สถาบนั ทีเ่ปนปจจยัเอือ้
ในการพฒันา ไดแก องคกรภายในพืน้ที ่เชน องคการบรหิาร
ส วนตําบล โรงเรียน ศูนย พัฒนาเด็กวัยก อนเรียน 
รพ.สต. สาํนักงานเกษตรตาํบล เปนตน และองคกรภายนอก
พื้นที่ ที่ใหการสนับสนุนดานวิชาการ เงินทุนสนับสนุน
การพัฒนา ไดแก สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ ภาคใต
(สจรส.) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ สถาบันการ
ศึกษาตาง ๆ 
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  ทนุทางสังคม มลีกัษณะท่ีสอดคลองกับแนวคิดของ
พทันมั12 ทีก่ลาววาทนุทางสังคม เปนลกัษณะเดนขององคกร
ทางสังคม เชน ความไววางใจ บรรทัดฐาน และเครือขาย ซึ่ง
สามารถปรับปรงุประสิทธภิาพของสังคม นอกจากน้ีอาจแบง
ทนุทางสงัคมของตาํบลกรณศีกึษาออกเปน ทนุเชงิโครงสราง 
และทุนเชิงกระบวนการเรียนรูตามแนวคิดของอัพออฟ 14 ดงันี้
  1) ทุนเชิงโครงสราง (Structural social capital) 
ไดแก บทบาทหนาที ่ทีจ่ดัต้ังขึน้แกบคุคลท่ีรวมอยูในกลุม เปน
ขอกําหนดกฎเกณฑที่สรางขึ้นเพื่อเปนกรอบในการปฏิบัติ
กิจกรรมตาง ๆ เกี่ยวกับดานอาหารของชุมชนรวมกัน แตละ
กลุมมีการเลือกประธานกลุมและคณะกรรมการฝายตางๆ 
  2) ทุนเชิงกระบวนการเรียนรู (Cognitive social 
capital) ไดแก คานยิม คณุคาทางจิตใจ ทศันคติ และความเช่ือ 
หรอืฐานคดิในการทาํงานของกลุมตางๆ เก่ียวกบัอาหารของ
ชุมชน ซึ่งทุนทางสังคมไดปลูกฝงสมาชิกในกลุมใหมี
วัฒนธรรม วิธีคิดและอุดมการณเพื่อประโยชนสวนรวม 
จนสามารถสรปุไดวา “บาน วดั โรงเรยีน: หลอหลอมคานิยม
รวมของผูนํา” ทําใหผูนําแตละคน มีคานิยม และฐานคิดตาง ๆ  
คือ ทุกคนมีอุดมการณในการพัฒนา รักบานเกิด จิตอาสา 
เสยีสละเพือ่สวนรวม พึง่ตนเองกอนทีจ่ะใหรฐัชวยเหลอื และ
พัฒนาจากฐานของทรัพยากรทองถิ่น 
 2. รปูแบบการจดัการดานความมัน่คงทางอาหาร
  องคการบริหารสวนตําบลควนรู (อบต.) มีกลไก
การทํางานในการจัดการดานความม่ันคงทางอาหาร ผาน
ระบบความมั่นคงทางอาหารและสัมมาชีพ ซึ่งเปนระบบที่
เกดิจากการรวมกลุมทนุทางสงัคมรวมกนัทาํกจิกรรมตางๆ 
เกี่ยวกับอาหารของชุมชน เชน ธนาคารอาหารชุมชน กลุม
เกษตรผสมผสาน (สวนสมรม) ธนาคารนํา้ ธนาคารขาว ศนูย
เมล็ดพนัธุขาวชุมชน กลุมยวุเกษตรกร กลุมพลังงานชุมชน 
โรงสีขาวชุมชน และศูนยพิทักษสิทธิผูบริโภค เปนตน โดย 
อบต. มรีปูแบบการจดัการดานตาง ๆ  เพือ่ใหเกดิความม่ันคง
ทางอาหาร ดังนี้
  1) การจดัการงาน โดย อบต. มนีโยบายดานความ
มั่นคงทางอาหารชัดเจนและตอเน่ือง มีการวางแผนอยาง
บรูณาการกับหนวยงานตาง ๆ  บรรจุโครงการความม่ันคงทาง
อาหารไวในการจัดทําแผนยุทธศาสตร และแผนพัฒนาตําบล 
และมีการติดตามการดําเนินงานตามแผนเปนระยะ ๆ 
  2) การจัดการคน ผูบริหาร อบต. เชือ่วา “คน เปน
ทรัพยากรที่สําคัญท่ีสุดในการพัฒนาชุมชน” มีการพัฒนา
ศักยภาพคนในตําบลอยางตอเน่ือง ในรูปแบบตางๆ เชน 
ประชมุเพือ่ถายทอดความรู แลกเปลีย่นเรยีนรูซึง่กันและกนั 
การศึกษาดูงานขามพื้นที่ เพื่อเปดโลกทัศนในการพัฒนา
และนํามาทดลองใชจริงกับแหลงเรียนรูตาง ๆ พรอมทั้งมี
การประเมินผลรวมกันเพื่อหาแนวทางพัฒนาตอไปการ
กระจายความรบัผดิชอบแหลงเรยีนรูเก่ียวกบัดานอาหาร มี
กระจายอยูในหมูบานตาง ๆ โดยมีแกนนําที่มีจิตอาสา
ดําเนินการ เชน โรงสีขาวชุมชน ตั้งอยูในหมูที่ 4, 5 และ 6 

กลุมยวุเกษตร อยูในโรงเรียนบานโคกคาย แกนนําบางคนใช
บาน หรือที่ดินของตนเองเปนแหลงเรียนรู เชน แหลงเรียนรู
เกษตรผสมผสาน หรือสวนสมรม เปนตน นอกจากนี้มีการ
สงเสรมิการรวมกลุม เพือ่พฒันาเปนแหลงเรยีนรูและพฒันา
ยกระดับแหลงเรียนรูใหเปนหองเรียนเรื่องตาง ๆ ในชุมชน 
ทีท่กุคนสามารถไปเรียนรูได และแกนนําทกุคนสามารถเปน
วิทยากรประจําแหลงเรียนรูได
  3) การจัดการฐานทรัพยากร ประกอบดวย 
ทรัพยากรดิน นํ้า และพันธกุรรมพืช ดังนี้
  การจดัการทรพัยากรดนิ โดยมกีารอนรุกัษทีด่นิ ที่
นา นายก อบต. ไดพยายามสรางจติสาํนกึกบัชาวบานไมให
ขายที่ดิน เพราะมีความเชื่อวา “ดิน เปนทรัพยากรที่สําคัญ
ในการทําการเกษตรเพ่ือใหเกิดความมั่นคงทางอาหาร”  
นอกจากน้ีมีการจัดซื้อที่ดินเพิ่ม เพื่อนํามาเปนที่สาธารณะ 
ทําเปนธนาคารอาหารชุมชน เพื่อใหทุกคนสามารถเขาถึง
แหลงอาหารได นอกจากเปนแหลงผลิตอาหารชุมชนแลว 
ยังจะทําใหเกิดระบบนิเวศท่ีสมดุล และรักษาสภาพดินโดย
การไมใชสารเคมี 
  การจัดการทรัพยากรนํ้า เนื่องจากตําบลควนรูไมมี
แหลงนํ้าธรรมชาติที่เปนลําคลองสายใหญ ๆ ผูบริหาร อบต. 
จงึมีวธิกีารบริหารจัดการน้ําในตําบล โดยอาศัยแหลงนํา้ขนาด
เลก็ทีม่กีระจายอยูในตาํบล หรอืสระน้ําสวนบคุคล โดยทําการ
รวบรวมขอมูลแหลงนํ้าตาง ๆ ในตําบล เพื่อวางแผนในการ
จดัทาํเหมอืงสงนํา้ใหเชือ่มโยงระหวางหมูบาน และขดุสระนํา้
ในท่ีดินสาธารณะเพิ่มเติม นอกจากนี้ยังไดประสานกับ
กรมชลประทาน ในการจัดทําเหมืองสงนํ้า สูบนํ้าจากคลอง
เกบ็ไวในสระและเปดเหมืองสงนํา้ไปใชในทีน่าและแหลงผลติ
อาหารในหมูบานตาง ๆ  ครอบคลุมท้ังตําบลในฤดูทํานาหรือ
หนาแลง มีการรณรงคการใชนํ้ารวมกันอยางยั่งยืนในชุมชน 
โดยใหทุกคนชวยกันประหยัดและใชนํ้าอยางคุมคา
  ขณะนี้ไดวางแผนขุดสระเปนธนาคารน้ําเพิ่มเติม
ในที่ดินประมาณ 25 ไร ซึ่งเปนพื้นท่ีสาธารณะ ขุดเปน
สระนํ้าและทําประปาของชุมชน โดยไดรับงบประมาณจาก
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ผูบรหิาร อบต. ไดกลาวเพ่ิม
เติมวา 
  “จะระดมทุนไปเร่ือยๆ เพือ่ซือ้ท่ีดนิเพิม่เติมและจะ
ขุดสระน้ําใหทั่วทั้งตําบล เราเรียกวา “ธนาคารน้ํา” เพราะ
สระนํ้าเปนท่ีรับฝากนํ้าทั้งจากนํ้าธรรมชาติ และนํ้าที่สงมา
จากเหมืองสงนํา้ เมือ่หนาแลงจะเปดนํา้ สงนํา้เชือ่มโยงไปสู
ที่นาและแหลงผลิตอาหารในหมูบานตางๆ” การจัดการ
พนัธกุรรมพืช ตาํบลควนรูมแีหลงเรยีนรูศนูยเมลด็พนัธุขาว
ชมุชน ทีท่าํหนาท่ีคดัเลือกเมล็ดพนัธุขาวพ้ืนเมือง เพือ่ไมให
ปนเปอนกับพันธุอื่น ๆ  และเปนพันธุขาวท่ีเหมาะสมในการ
ปลูกในพื้นท่ีควนรู นอกจากน้ีศูนยดังกลาวยังทําหนาท่ี
แจกจายเมล็ดพันธุพืช ใหชาวนายืมพันธุขาวในฤดูทํานา 
และเกบ็คนืหลงัจากฤดเูกบ็เกีย่ว ขณะนีไ้ดเขารวมโครงการ
วิจัยพันธุพืชทองถิ่น เปนโครงการตามพระราชดําริของ
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สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ เพือ่จะทําใหพนัธุพชืในตําบล
ควนรู สามารถนําไปปลูกขยายพันธุตอได โดยไมตองพ่ึงพา
เมล็ดพันธุจากบริษัทขนาดใหญ
  4) การจดัการภมูปิญญา ตาํบลควนรมูกีารพฒันา
แหลงเรียนรูตาง ๆ  เกีย่วกบัอาหาร บนฐานภูมปิญญาทองถิน่ 
เนื่องจากมีการสืบทอดภูมิปญญาจากบรรพบุรุษ ทั้งในการ
ทํานา ปลูกผัก หรือทําสวน ไดมีการปลูกฝงคานิยมของคน
รุนใหม ใหเห็นความสําคัญของการทําเกษตรกรรม ซึ่งเปน
ฐานการผลิตอาหารที่สําคัญในชุมชน โดยแกนนําในแหลง
เรียนรูตาง ๆ ไดเปนวิทยากรถายทอดภูมิปญญาเหลานี้สู
เยาวชนรุนใหม และมีการจัดตั้งกลุมยุวเกษตรในโรงเรียน
บานโคกคาย นอกจากน้ีโรงเรียนยังมีการบูรณาการการทํา
นาเขากับการเรียนรูในโรงเรียน รวมทั้งเกิดการผสมผสาน

อนุรักษวัฒนธรรมกับวิถีการทํานา เชน การ “ออกปาก 
ดํานา”  “การดํานา  วางวาว เปาปซัง” 
  5) การจัดการทุน (การเงิน) มีการจัดสรรงบ
ประมาณจาก อบต. สนับสนุนแหลงเรียนรูตาง ๆ มีการจัด
ตัง้เครือขายองคกรการเงนิ (กลุมออมทรพัย หมูที ่4) กองทุน
แมของแผนดนิ และกองทนุพฒันาหมูบานเพือ่เปนแหลงรับ
ฝาก - กูยมืเงินของคนในชุมชนท่ีทกุคนสามารถเขาถงึแหลง
เงินทุนไดสะดวก การกูยืมเงินโดยไมตองใชหลักฐานค้ํา
ประกนัเหมอืนสถาบนัการเงินของรฐั แตใชคนในชมุชนเปน
ผูคํ้าประกันแทน “คนที่นี่สวนใหญเปนพี่นองกัน มีความไว
วางใจกัน เกื้อกูลกัน” 
  จากกลไกการจัดการดานความม่ันคงทางอาหาร 
ของตําบลควนรู ที่กลาวมาแลว (ภาพท่ี 1)

ภาพที่ 1 การจัดการดานความมั่นคงทางอาหาร ตําบลควนรู อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา

 3. รูปแบบการจัดการดานอาหารปลอดภัย 
  องคการบริหารสวนตําบลควนรู ไดมีกลไกการ
จดัการดานอาหารปลอดภยั ครอบคลมุตลอดหวงโซอาหาร 
ตั้งแตตนนํ้า กลางนํ้า และปลายน้ํา ดังน้ี
  1) ตนนํ้า เ ร่ิมต้ังแตการปลูกขาว ปลูกพืช 
ผักตาง ๆ มีการเตรียมดินที่ถูกตอง ใชปุยอินทรียแทนการ
ใชปุยเคมี การคัดเลือกเมล็ดพันธุที่ไมมีการปนเปอน และ
เปนเมล็ดพันธุ ที่ เหมาะสมกับการปลูกในพื้นที่ควนรู 
นอกจากนี้มีการทําสวนสมรมเพื่อรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศ  “เรามีการอบรมการเตรียมดินที่ถูกตอง การคัดเมล็ด
พันธุที่เหมาะสม ตั้งแตเร่ิมปลูกขาว หรือพืชผัก” 
  2) กลางน้ํา เปนขัน้ตอนการแปรรูป การบรรจุภณัฑ 
มีการจัดการดานความปลอดภัย โดยมีการตรวจประเมิน

สุขลักษณะอาหาร การตรวจคุณภาพอาหารที่จําหนายใน
ชมุชน และอาหารทีผ่ลติในชมุชนกอนออกสูตลาด การขอรบั
การประเมินการปฏิบตัทิีด่สีาํหรับโรงสีขาวชมุชน ซึง่โรงสีขาว
ชมุชน หมูที ่6 ไดรบัการรบัรองจาก อย. แลว เปนการสะทอน
ถึงสุขลักษณะของสถานท่ีผลิตและกระบวนการผลิตของโรงสี
ขาว ตั้งแตการตรวจรับ การลดความช้ืน การทําความสะอาด 
กะเทาะเปลือก การขัดสี การคัดแยกคุณภาพ การบรรจุ การ
เก็บรักษาและการขนสง เพื่อใหไดผลิตภัณฑที่ปลอดภัยและมี
คุณภาพเหมาะสําหรับการบริโภค
  3) ปลายนํา้ เปนขัน้ตอนการจาํหนายทีต่ลาด และ
คานิยมการบริโภค มีการจัดการดานความปลอดภัย ตั้งแต
การจดัใหมตีลาดนดัสเีขยีวเพือ่นาํพชื ผกั และสนิคาเกษตร
ที่ปลอดสารพิษมาจําหนายในชุมชน และสงจําหนายที่ตลาด

การจัดการงาน

การจัดการ
ฐานทรัพยากร
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เกษตร ทุกวันศุกร การรณรงคจัดเลี้ยงดวยอาหารบุฟเฟตใน
งานเลีย้งในชมุชน และการจดัใหมคีรวักลาง สาํหรบัปรงุอาหาร
กลางวันแลวกระจายไปสูศูนยเด็กเล็กทั้ง 3 ศูนยในตําบล 
  นายก อบต. บรหิารจัดการเร่ืองความปลอดภัยของ
อาหาร โดยมรีะบบกลไกการทํางานขับเคล่ือนผานระบบการ
ดแูลสขุภาพในตาํบล ซึง่ประกอบดวย ทนุทางสงัคมในตาํบล
ที่ทําหนาท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหาร ที่เปนทั้ง
หนวยงานราชการในพ้ืนที ่เชน โรงพยาบาลสงเสริมสขุภาพ
ตาํบล และทนุทางสงัคมทีเ่กิดจากภาคประชาชนทีม่จีติอาสา 
รวมตัวกันทํากิจกรรมที่เก่ียวกับอาหารปลอดภัย เชน ศูนย
พทิกัษสทิธผิูบรโิภค โรงเรยีน อสม. ซึง่เกดิจาก อสม.ทีผ่าน
การอบรม อสม.เชีย่วชาญ และโรงเรยีนสงเสรมิสขุภาพ โดย
แตละกลุมกิจกรรมไดพัฒนายกระดับเปนแหลงเรียนรู มี
บทบาทหนาท่ีเชื่อมประสานกัน ดังน้ี
  1) ศูนยพิทักษสิทธิผู บริโภค: หนวยงานภาค
ประชาชนทีช่วยในการเฝาระวงัและคุมครองผูบริโภค ดาํเนนิ
การรบัแจงรองเรยีนจากผูบรโิภค ใหความรูเกีย่วกบักฎหมาย
คุมครองผูบรโิภค นอกจากน้ีศนูยพทิกัษสทิธผิูบริโภค ดาํเนนิ
การประสานงานรวมกบัโรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพตาํบล ใน
การขับเคล่ือนดานความปลอดภัยทางดานอาหาร ประสาน
กับโรงเรียน อสม. ในการตรวจสอบและเก็บรวบรวมขอมูล
มาตรฐาน อาหารปลอดภัยรวมท้ังโครงการรณรงคจดัอาหาร
บุฟเฟต ในงานตาง ๆ ภายในตําบล
  2) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล: เฝาระวัง
ภาวะโภชนาการ ใหความรู เรื่องอาหารปลอดภัย และ
คุ มครองผูบริโภค ดําเนินการตรวจประเมินมาตรฐาน
สุขลักษณะตามหลักของกรมอนามัย ตรวจคุณภาพของ
อาหารท่ีจําหนายในชุมชนและผลผลิตที่ออกสูตลาดตาม
เกณฑมาตรฐาน เชน กลุมขนมจีน กลุมนํ้าพริก จัดการเฝา
ระวังภาวะโภชนาการและปญหาสุขภาพโดยประสานงานใน
การประเมินภาวะโภชนาการในโรงเรียน ศูนยพัฒนาเด็ก
กอนวัยเรียน รวมกับ โรงเรียน อสม. 
  3) โรงเรียน อสม. เกดิจากแกนนํา อสม. เชีย่วชาญ 
38 คน ออกแบบหลักสูตรรวมกับเจาหนาที่สาธารณสุข
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล เพื่อยกระดับพัฒนาขีด
ความสามารถในการประสานงานกบัเครอืขายรวมกันขบัเคล่ือน
สขุภาพ เฝาระวงัโรคตดิตอและไมตดิตอ  ดแูลผูพกิาร ผูดอย
โอกาสใหสามารถเขาถึงบริการ การคัดกรองภาวะเสี่ยง
ตางๆ สงเสริมเฝาระวังโภชนาการแมและเด็ก ประสานงาน
รวมกับศูนยพิทักษสิทธิผูบริโภคในการตรวจสอบวัดระดับ
ความปลอดภัยในอาหารและใหขอมูลในเร่ืองการบริโภค
อาหารท่ีมีสารเคมีปนเปอน 
  4) โรงเรียนสงเสริมสุขภาพ นําโดยผูอํานวยการ
โรงเรียน ดําเนินการสงเสริมความเพียงพอของอาหารที่มี
คุณภาพ การออกกําลังกาย และการดูแลสุขภาพนักเรียน
ทุกคน โดยทํางานประสานกับโรงเรียน อสม. โรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบล ทําการประเมินภาวะสุขภาพและ
โภชนาการ เฝาระวังภาวะโภชนาการในเด็กวัยกอนเรียน
และวัยเรียน 
 จากขอมูลดังกลาวขางตน สามารถสะทอนใหเห็นถึง
ศกัยภาพของชมุชน ในรปูของทนุทางสงัคม ทัง้ระดบับคุคล 
และกลุม มีการรวมกันพัฒนาแหลงเรียนรูตางๆ เกี่ยวกับ
อาหาร โดยใชหลักการทาํงานคอื รวมรบัรูปญหา รวมคดิหา
ทางออก (จัดทําแผนบูรณาการ) รวมลงมือปฏิบัติอยางเสมอ
ภาค รวมประเมินผล รวมชืน่ชมผลงาน รวมถายทอดวิธคีดิและ
กระบวนการ และรวมสรางวัฒนธรรมเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 
สงผลใหเกิดความมั่นคงทางอาหารของชุมชน และมีอาหาร
ปลอดภัย เพื่อใหคนในชุมชนไดบริโภค (ภาพที่ 2)

การอภิปรายผล  
 จากรปูแบบการจดัการดานความมัน่คงทางอาหารของ
ตําบลควนรู พบวา สอดคลองกับเปาหมายสําคัญของมติที่
ประชุมนานาชาติ เรื่องการสรางเสริมสุขภาพ ครั้งท่ี 2 ที่มี
เปาหมายวา นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพควรสรางหลัก
ประกันใหประชาชนสามารถเขาถึงอาหารที่ดีตอสุขภาพ
อยางเพยีงพอ15  และสอดคลองกบัการดาํเนนิงานขบัเคลือ่น
ยุทธศาสตรของคณะกรรมการอาหารแหงชาติ ชุดที่ 1 เพื่อ
สรางความม่ันคงทางอาหารตลอดหวงโซอาหาร ครอบคลมุ
ถึงการดูแลฐานทรัพยากรการผลิตอาหารใหสามารถผลิต
อาหารไดอยางมีคณุภาพ เพยีงพอและย่ังยนื การจัดการดิน
และนํา้ การบรหิารจดัการพืน้ท่ีเกษตรกรรมอยางเหมาะสม16 
ซึ่งการทําเกษตรแบบหลากหลาย และระบบอาหารทองถิ่น
ทีม่กีารจดัการครบวงจร ทาํใหความมัน่คงทางอาหารมคีวาม
สมดุลทั้งในเชิงปริมาณ ซึ่งชุมชนจะมีอาหารที่เพียงพอใน
ธรรมชาตติามฤดกูาล และในเชงิคณุภาพท่ีอาหารจะมีความ
ปลอดภัย และท่ีสําคัญคือมีความหลากหลายของอาหารจะ
สรางคุณภาพของการดําเนินชีวิตไดอยางสมดุล นอกจาก
ความม่ันคงทางอาหารแลว การเกษตรและระบบอาหาร
ทองถิ่นยังสราง “ความมั่นคงทางส่ิงแวดลอม” อีกดวย17 

 การจัดการดานอาหารปลอดภัยตลอดหวงโซอาหาร
ของตําบลควนร ูมคีวามสอดคลองกบัพระราชบัญญตัอิาหาร 
พ.ศ. 2551 ทีไ่ดตระหนกัถงึความสาํคัญในการดูแลคณุภาพ
และความปลอดภยัอาหารในหวงโซอาหาร เพือ่การคุมครอง
ผูบรโิภค18 การพฒันาศกัยภาพของชมุชนในการจดัการอาหาร
ปลอดภัย โดยใชกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมของชุมชน
ในทุกขั้นตอนเปนสิ่งที่สําคัญ เริ่มต้ังแตการวิเคราะห
สถานการณปญหา ดําเนินการคนหาขอมูลหลักฐานเชิง
ประจักษเกี่ยวกับผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึ้น หาแนว
ปฏิบัติและดําเนินกิจกรรมสรางเสริมใหมีอาหารปลอดภัยใน
หมูบาน โดยการจดัเวทเีสวนา ทบทวนแลกเปล่ียนเรยีนรูรวม
กนัระหวางชุมชนกับหนวยงานท่ีเกีย่วของ เปนการเสริมพลัง
อาํนาจดานความรูใหแกประชาชน ทีค่วบคมุการผลิตและการ
ดูแลใหเกิดสุขภาวะที่ดีกับคนในชุมชน19 
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ขอเสนอแนะ
 1. ควรมกีารสงเสริมการพฒันาศกัยภาพของทนุทาง
สังคมท่ีมีอยูแลว โดยเฉพาะ“ทุนคน” ทั้งระดับบุคคล และ
ระดับกลุม ใหมีศักยภาพสูงขึ้น เชน การศึกษาดูงานจาก
แหลงเรียนรูจากพื้นที่อื่น ๆ อยางตอเนื่อง การเสริมแรง/
สรางแรงจูงใจให “ทุนคน” มีกําลังใจในการทํางาน รวมท้ัง
การคนหาและสรางทุนทางสังคม “รุนใหม” ใหเกิดข้ึนอยาง
ตอเนื่อง เพื่อเปนฟนเฟองที่สําคัญในการสงเสริมและ
พัฒนาการจัดการดานความม่ันคงทางอาหารและอาหาร
ปลอดภัยของตําบล 
 2. ควรสงเสริมและพัฒนารูปแบบการจัดการดาน
ความมั่นคงทางอาหารและอาหารปลอดภัยใหคงอยูอยาง

ตอเนื่อง โดยการผลักดันกลไกการทํางานผานระบบตาง ๆ 
ภายในตําบลที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของทุนทางสังคม 
ทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน เพื่อใหเกิดความเขมแข็งของ
ชุมชน โดยการนํามาเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรในการ
พัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีแผนกลยุทธ แผน
ปฏิบัติการ และโครงการที่ชัดเจน 

กิตติกรรมประกาศ
 คณะผูวจิยัขอขอบคณุสถาบนัการจดัการระบบสขุภาพ 
ภาคใต (สจรส.) ผูสนับสนุนทุนสําหรับการวิจัยในคร้ังนี้
บทความวิจยันีเ้ปนสวนหน่ึงของรายงานวิจยัเรือ่งศกัยภาพ
และรูปแบบการจัดการดานอาหารและโภชนาการ ตําบล
ควนรู อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา

ภาพท่ี 2 ศักยภาพและรูปแบบการจัดการดานความมั่นคงทางอาหารและอาหารปลอดภัยตําบลควนรู อําเภอรัตภูมิ 
จังหวัดสงขลา  
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