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การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นกับการพัฒนาศักยภาพของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กสูการเปนศูนยเด็กเล็กตนแบบ: กรณีศึกษาพื้นที่

ภาคกลางและภาคตะวันตก

  ปยะธิดา นาคะเกษียร ปร.ด.* ยุวดี พงษสาระนันทกุล พย.ม.**

บทคัดยอ
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการมีสวนรวมของภาคีผูมีสวนเก่ียวของกับการพัฒนา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น และวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของชุมชนกับ

การพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยางที่เปน

ผูใหขอมูลหลัก จํานวน 30 คน ไดแก บุคลากรของเทศบาล เจาหนาที่สาธารณสุข ศึกษาในบริบทของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก 2 แหงในเขตเทศบาลเมือง มีการเก็บรวบรวมขอมูลที่หลากหลาย ไดแก สัมภาษณเจาะลึก การสนทนากลุม 

รวมกับการศึกษาขอมูลจากเอกสาร ขอมูลเชิงเนื้อหา  

 ผลการศึกษาช้ีใหเหน็ถงึ การใหความหมายของการมีสวนรวมกบัการพัฒนาศูนยพฒันาเด็กเล็ก ทีท่กุฝายมองวา 

การมีสวนรวมเปนสิ่งสําคัญ มีหลากหลายลักษณะ เชน รวมวางแผน รวมใหบริการในดานตางๆ และรวมสนับสนุน

งบประมาณ พบวา ผูที่มีบทบาทในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีดังนี้ ผูบริหารเทศบาลเมืองมีบทบาท

ในการกาํหนดวสิยัทศัน แผนการพฒันาศนูยฯ สนบัสนนุงบประมาณ ฝายการศกึษา กาํหนดแผนการจดัการเรยีนรู และ

เจาหนาที่สาธารณสุขมีหนาที่ในการใหบริการสุขภาพแกเด็กในศูนยฯ และกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาศูนย

เด็กเล็ก ประกอบดวย การรวมคิด รวมวางแผน และรวมใหการบริการดูแลเด็กเล็ก รวมถึงการมีสวนรวมของชุมชน

ซึง่ไดแก การนาํทนุภมูปิญญาวฒันธรรมมาเปนสวนหนึง่ในการจดัประสบการณการเรยีนรูใหแกเด็ก ปจจยัเงือ่นไขทีช่วย

เสริมหนนุใหเกดิการมีสวนรวมในการพัฒนาศนูยเดก็เลก็คอื การเห็นความสาํคญัของการพัฒนาเด็กซึง่เปนลกูหลาน

ของคนในชมุชน ตองการเห็นศนูยเดก็เล็กในพ้ืนทีพ่ฒันาเปนศูนยตนแบบ  รวมถงึการมีนโยบายการสนับสนุนทีช่ดัเจน

คําสําคัญ:  การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
 เด็กกอนวัยเรียนเปนจุดเร่ิมตนที่สําคัญใน

การวางรากฐานสําหรับการพัฒนาใหเด็กเติบโตอยางมี

คุณภาพเปนทรัพยากรที่มีคุณคาของชาติตอไป สําหรับ

ประเทศไทยไดจัดทําแผนพัฒนาเด็กเปนครั้งแรกตั้งแต

ป พ.ศ. 2522 มุงเนนนโยบายการพัฒนาเด็กโดยใช

สภาวะความตองการพ้ืนฐานและบริการสาํหรบัเดก็ และ

มตขิองคณะรัฐมนตรีในป พ.ศ. 2542 ถอืเปนจดุเร่ิมตน

ใหมีนโยบายการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป โดยใหความ

สาํคัญต้ังแตการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพราะการพัฒนาเด็ก

วยันีเ้ปนชวงเวลาสาํคญัสาํหรบัการพฒันาทางสมองของ

บุคคลและยอมสงผลดีและเปนรากฐานตอพัฒนาการ

ในดานตางๆ และการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นตอไป1 จาก

การสํารวจสถานการณการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ผานมา 

พบประเดน็สาํคญั ดงัน้ี  1) ผลการสาํรวจการเจรญิเตบิโต 

พัฒนาการ และภาวะสุขภาพของเด็กกอนวัยเรียนใน
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ศูนยพัฒนาเด็ก โดยกรมอนามัย พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 

2546 พบวาเด็กมีพัฒนาที่สงสัยลาชาในดานภาษา การ

ใชกลามเนื้อมัดเล็กและการปรับตัว การใชกลามเนื้อมัด

ใหญ ดานสังคมและการชวยเหลือตนเอง รอยละ 28.1 

ถึง รอยละ 21.1 ตามลําดับ เด็กฟนผุรอยละ 92 2) การ

สํารวจพัฒนาการของเด็กปฐมวัยในป พ.ศ. 2548 และ 

ป พ.ศ. 2550 พบเด็กมีพัฒนาการสงสัยลาชา รอยละ 

15.9; 32  และการสาํรวจลาสดุในป พ.ศ. 2554 ยงัคงพบ

เดก็ทีส่งสยัมพีฒันาการลาชาสูงถงึรอยละ 302 ซึง่เดก็ทีม่ี

พัฒนาการลาชา และสงสัยลาชา เปนภาพรวมในทุกดาน 

อยางไรก็ตามการลาชาทางดานภาษา  ถือเปนประเด็นที่

บงช้ีถึงการพัฒนาสติปญญา จากการศึกษายังพบวา มี

ปจจัยอื่นที่เกี่ยวของกับพัฒนาการเด็ก เชน ภาวะขาด

สารอาหาร 3  การเล้ียงดูเดก็ทัง้ในสวนของครอบครัว และ

ศูนยเด็กเล็ก ที่ขาดความรู ความเขาใจ และไมตระหนัก

ถึงความสําคัญในการสงเสริมพัฒนาการ 

 ในสถานการณปจจบุนั โครงสรางของครอบครวั

เปลีย่นแปลงจากครอบครวัขยายเปนครอบครวัเดีย่ว จาก

สภาพเศรษฐกจิทีบ่ดิามารดาตางประกอบอาชพีนอกบาน 

เวลาในการดูแลบุตรลดลง จงึตองหาผูดแูลทดแทนสงผล

ใหการเลีย้งดูเดก็ในปจจุบนัแตกตางจากอดีตทีบ่านเคย

เปนหองเรียนของลูก มีบิดามารดา ปู ยา ตา ยายคือครู

ของลูก ตองเปล่ียนเปนศูนยพัฒนาเด็กและผูดูแลเด็กที่

จะเปนผูกําหนดคุณภาพของเด็ก ดังนั้นศูนยพัฒนาเด็ก

จึงมีอิทธิพลอยางย่ิงตอการพัฒนาใหเด็กเติบโตอยาง

มีคุณภาพ พรอมที่จะเรียนรูและพัฒนาในลําดับขั้น

ตอไป4  ในปพ.ศ. 2544 ไดมกีารประกาศใชพระราชบญัญตัิ

กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จึงมีการถายโอนภารกิจ อํานาจ

หนาทีแ่ละงบประมาณในการบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็ก

ใหกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ (อปท.) โดยใหมหีนา

ที่ครอบคลุมถึงการดูแลเด็กกอนวัยเรียน เพื่อแบงเบา

ภาระของผูปกครองในการเล้ียงดูบุตรในเวลากลางวัน 

เตรียมความพรอมสําหรบัเด็กกอนวยัเรียน ชวยสงเสริม

พัฒนาการและสงเสริมสุขภาพสําหรับเด็ก2 

 จากการประเมินผลการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเล็กภายใตการบริหารจัดการโดยองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในป พ.ศ. 2552 พบวา องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงยังขาดความพรอมใน

การจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็ก ทั้งในดานการบริหารจัดการ 

ดานวิชาการและดานบุคลากร โดยพบวา ผูดูแลเด็กไมมี

วฒุกิารศกึษาในสาขาทีเ่ก่ียวของกบัการพฒันาเดก็ปฐมวยั 

นอกจากนี้การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กหลาย

แหงยังคงมีปญหาดานคุณภาพ ผูบริหารระดับพื้นที่ไม

เหน็ความสําคญัของการศึกษาของเด็กกอนวัยเรียน ขาด

การเช่ือมประสานงานรวมกันของผูทีม่หีนาทีท่ีเ่กีย่วของ

ในการพัฒนาเดก็จากทุกภาคสวน โดยเฉพาะการพฒันา

ระบบสงตอในกรณีที่เด็กมีปญหาดานสุขภาพหรือ

พัฒนาการ เปนตน ดังน้ันการพัฒนาเด็กจึงตองอาศัย

ความรวมมือของทุกฝายท้ังภาครัฐ และเอกชน โดยมี

ครอบครวั บดิา มารดา ผูปกครอง ผูเลีย้งดูเปนแกนหลกั 

และมีการหนุนเสริมจากองคกรทองถ่ินและองคกร

ชุมชนในการรวมพัฒนา เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการ

ดแูลใหเปนไปตามสิทธขิัน้พืน้ฐานทีเ่ดก็พงึจะไดรบั และ

สอดคลอง พรบ.คุมครองเด็ก   

 การศึกษาวจิยัเก่ียวกบัการดําเนนิงานของศูนย

พัฒนาเด็กเล็กที่ผานมา ใหความสนใจในการศึกษาเพื่อ

พัฒนาคุณภาพและสงเสริมใหการดําเนินงานของศูนย

พฒันาเด็กเล็กมปีระสิทธภิาพมากย่ิงขึน้ งานวิจยัจาํนวน

มากมีลักษณะ ดังน้ีคือ 1) มุงศึกษาปญหาการบริหาร

จัดการศูนยเด็กเล็ก5,6, รองลงมาคือการศึกษาความ

ตองการของผูปกครองและปจจยัทีม่ผีลตอการตดัสนิใจ

ของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขารับบริการในศูนย

เด็กเล็ก7 และรูปแบบกิจกรรมเพื่อการสงเสริมสุขภาพ

เด็กในศูนยเด็กเล็ก8 มีงานวิจัยเพียงไมกี่เรื่องที่ศึกษา

รูปแบบการพัฒนาศูนยเด็กเล็กแบบมีสวนรวมโดยเปด

โอกาสใหชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการ

พัฒนาการดําเนินงานของศูนยเด็กเล็ก9 2) ระเบียบ

วธิวีจิยัสวนใหญมเีปนการวจิยัเชงิปริมาณ โดยเฉพาะการ

วิจัยเชิงสํารวจ มีงานวิจัยเพียงหนึ่งเรื่องที่ใชการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม และพื้นที่ดําเนินงานวิจัย คือ 

บริบทของทองถิ่น ซึ่งไดแก องคการบริหารสวนตําบล 

(อบต.) เทศบาล 

 การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินที่

มีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาศักยภาพของศูนยพัฒนา

เด็กเล็กในคร้ังนี้ เปนสวนหน่ึงของการดําเนินงานภาย
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ปที่ 32  ฉบับที่ 2 : เมษายน - มิถุนายน  2557

จํานวนพ้ืนที่ละ 7 คน 2 พื้นที่รวมเปน 14 คน (นายก

เทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล 

ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล ผูอํานวยการกองการ

ศึกษาและนักวิชาการศึกษา) 2) องคกรชุมชนและภาค

ประชาชนท่ีเกี่ยวของ จํานวนพื้นที่ละ 5 คน ไดแก ผูนํา

ชมุชน ปราชญชมุชน รวม 10 คน 3) บคุลากรสาธารณสขุ 

จํานวนพื้นที่ละ 3 คน รวม 6 คน ไดแก บุคลากรจาก

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บุคลากรสาธารณสุข

จากกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมของเทศบาล ซึ่งมี

เกณฑการคัดเลือกผูใหขอมูล ดังน้ี

 เกณฑการคัดเ ลือกผู เข าร วมการวิจัย

(Inclusion criteria) ในสวนของบุคลากรของเทศบาล

และบุคลากรสาธารณสุข  กําหนดเกณฑดัง น้ี  คือ

1) เปนบุคลากรผูปฏิบัติงานในเทศบาลหรือสถาน

บริการสุขภาพและมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงาน

ของศูนยพฒันาเด็กเลก็ ทัง้ในสวนของการบริหารจัดการ 

การดําเนินงานในงานดานตางๆ 2) มีประสบการณใน

การดําเนินงานพัฒนาศูนยเด็กเล็กอยางนอย 1 ป และ

ภาคสวนขององคกรชุมชนมีการกําหนดเกณฑการคัด

เลือกดังนี้ คือ 1) เปนผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนิน

งานของศูนยพฒันาเด็กเล็ก และเปนผูทีอ่าศัยหรือทาํงาน

อยูในพื้นที่ตั้งของศูนยฯ และ 2) มีประสบการณในการ

ดําเนินงานพัฒนาศูนยเด็กเล็กอยางนอย 1 ป 

 เกณฑการคัดออก (Exclusion criteria) หรือ

เกณฑการยตุกิารเขารวมการวจิยั (Termination criteria) 

เมื่อผูใหขอมูลที่เปนบุคลากรของเทศบาล สถานบริการ

สุขภาพ พนจากตําแหนง ยายที่อยู ยายที่ทํางานไปนอก

พื้นที่ในขณะที่เก็บรวบรวมขอมูล 

 ขั้นตอนการศึกษา

 ระยะดําเนินการวิจัย  ผูวิจัยชี้แจงวัตถุประสงค

ของการทําวิจัย ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูล การ

พทิกัษสทิธิข์องกลุมตัวอยาง การตัดสนิใจในการเขารวม

โครงการวิจัยเปนไปโดยความสมัครใจ ผูวิจัยขอใหผูให

ขอมูลอานคําอธิบายตามเอกสารชี้แจงผูเขารวมการวิจัย 

และหากมีขอสงสัยสามารถสอบถามผูวิจัยได และให

เวลาผูเขารวมการวิจัยในการตัดสินใจเขารวมวิจัย เมื่อ

ผูใหขอมูลยินยอมเขารวมวิจัย ไดใหผูใหขอมูลลงช่ือใน

หนังสือแสดงเจตนายินยอมเขารวมการวิจัย โดยผูวิจัย

ใตโครงการสงเสริมศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนศนูยเรยีนรูดานการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย ภายใตการสนับสนุนจากสํานักงาน

กองทุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) การศึกษาคร้ังนี้จะ

ทําใหเกิดความเขาใจถึงบทบาทหนาที่ ความรับผดิชอบ 

และศักยภาพของแตละภาคสวน รวมถึงการนําศกัยภาพ

และทุนทางสังคมที่มีอยูในพื้นที่  อาทิเชน ทุนภูมิปญญา

วัฒนธรรม ทุนทางธรรมชาติ มาบูรณาการรวมกันและ

ประยุกตใชใหเกิดประโยชนสูงสุดกับการดําเนินการ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยเฉพาะการออกแบบการ

ดําเนินงาน การบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอน 

ทีเ่ปดโอกาสใหทกุภาคสวนไดเขามามสีวนรวมตัง้แตการ

รวมสรางพนัธสญัญาการทาํงานรวมกัน การรวมวิเคราะห

สถานการณการเลี้ยงดูเด็กในชุมชน การวิเคราะหถึงทุน

ทางสังคม และมาตรฐานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แลว

จึงนําขอมูลเขาสูกระบวนการการรวมวางแผนในการ

ขับเคลื่อนเพื่อมุงเนนใหเกิดการพัฒนารูปแบบศูนย

ดูแลเด็กในชุมชนท่ีสอดรับกับบริบทของพ้ืนที่ ทั้งใน

ระดับของบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หลักสูตร

การจัดประสบการณการเรียนรูสําหรับเด็ก รวมท้ัง

การนําศักยภาพของทุนทางสังคมเพื่อมาบูรณาการ

รวมกันในการดูแลเดก็วัย 2-5 ป ใหมีการเจริญเติบโต

และพัฒนาการสมวัย รวมท้ังมีระดับสติปญญาท่ีดีและ

เพื่อใหเกิดการพัฒนาเปนศูนยเด็กเล็กตนแบบในเรื่อง

การดูแลเด็กปฐมวัยที่ยั่งยืนตอไป 

วัตถุประสงคการวิจัย
 1.  ศกึษากระบวนการการมสีวนรวมของภาคี

ผูมสีวนเก่ียวของกับการพัฒนาศูนยพฒันาเด็กเล็กสงักดั

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

 2. วิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม

ของชุมชนกับการพัฒนาศูนยพฒันาเด็กเล็กสังกดัองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

วิธีดําเนินการวิจัย
 ประชากรและกลุมตัวอยาง ผูวิจัยเลือกใช

วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) มีผูให

ขอมลูหลัก จาํนวน 30 คน ไดแก 1) บคุลากรของเทศบาล 
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ไดขอนัดหมายวัน เวลา สถานท่ี ที่ผูใหขอมูลสะดวกใน

การเขารวมสนทนากลุมซึ่งดําเนินการในผูใหขอมูลทุก

คน นดัหมายสมัภาษณผูใหขอมลูสําคญั (Key informant 

interview) ซึง่ไดแก 1) ภาคสวนของทองถิน่ ไดแก นายก

เทศมนตรี ปลัดเทศบาล ผูอํานวยการกองการศึกษา 

2) ภาคสวนของทองท่ี  ไดแก ผูนาํชมุชน ปราชญชมุชน/

ผูนาํดานภูมปิญญา และภาคสวนของบุคลากรสาธารณสุข 

ซึ่งไดแก พยาบาลวิชาชีพ เจาหนาที่สาธารณสุขใน

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและกองสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอมของเทศบาล ทั้ง 2 แหง  

 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลไปพรอม

กันท้ัง 2 พื้นท่ีวิจัย โดยทําการสนทนากลุมและสัมภาษณ

ผูใหขอมูลสําคัญ (Key informant interview) ตาม

แนวคําถามที่สรางขึ้น โดยขออนุญาตผูใหขอมูลในการ

บันทึกเทปตลอดการสนทนากลุมและการสัมภาษณ 

ผูวจิยัดาํเนินการสนทนากลุมกอนการสัมภาษณในแตละ

พื้นที่ (ดําเนินการแยกพื้นที่) 2 ครั้ง ใชเวลาครั้งละ

ประมาณ 45-60 นาที การสนทนากลุมแตละคร้ัง

ดําเนินการโดยผูวิจัย 2 คน และผูชวยวิจัย 1 คน โดยมี

ผูเขารวมการสนทนากลุมประมาณ 10-12 คน ไดแก 

รองปลัดเทศบาล หัวหนาสวนงานการศึกษาในพื้นที่ 

คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก บุคลากรสาธารณสุข 

ตวัแทนจากองคกรชมุชน เปนตน ดาํเนนิการสนทนากลุม

ที่หองประชุมของเทศบาล  ผูวิจัยใหความสําคัญกับการ

เชิญชวน การคัดเลือกผูใหขอมูลซึ่งเปนผูใหขอมูลหลัก

ที่หลายหลาย เปนผูมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนา

ศูนยเด็กเล็ก ตามที่ไดระบุไวในเกณฑการคัดเขา ซึ่ง

สามารถเปนตัวแทนในการตอบประเด็นหรือโจทยการ

วิจัยได ในสวนการสัมภาษณเชิงลึกจะใชเวลาประมาณ 

30-45 นาที ไดสัมภาษณตัวแทนภาคสวนทองถิ่น  คือ 

ผูบริหารของเทศบาล ไดแก นายกเทศมนตรี และ

ผูอํานวยการกองการศึกษา ตัวแทนภาคสวนทองที่หรือ

ชมุชน  ไดแก ปราชญชุมชน ผูนําชุมชน พื้นที่ละ 2 คน 

บุคลากรสาธารณสุข 1 คน  

 ระยะวิเคราะหขอมูลและเขียนรายงาน  เมื่อ

การสนทนากลุมหรือการสัมภาษณแลวเสร็จในแตละ

ครั้ง ผูวิจัยไดตรวจสอบขอมูลอีกครั้งหนึ่งกอนนําไป

วิเคราะห และหากเปนประเด็นที่ผูใหขอมูลตอบคําถาม

ยงัไมชดัเจน ผูวจิยัไดดาํเนนิการสอบถามเพือ่ใหไดความ

กระจางอีกครั้งหนึ่ง และนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหขอมูล

โดยวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content analysis) 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย

1) แนวคําถามสําหรับการสนทนากลุมในผูใหขอมูล

หลัก 2) แนวคําถามสําหรับการสัมภาษณเชิงลึกในกลุม

ผูใหขอมลูหลักซึง่เปนผูใหขอมลูสาํคญั 3) เคร่ืองบนัทกึ

เสยีง พรอมอุปกรณการบนัทกึ และ 4) เครือ่งบันทกึภาพ

การวิเคราะหขอมูล ใชการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ

โดยการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content analysis) เปน

หลัก  ใชการวิเคราะหทั้งในสวนของการวิเคราะห

เปรียบเทียบ การวิเคราะหเรื่องราว รวมถึงการวิเคราะห

หาความสัมพันธแบบเมตริกซ11,12

 จากการเก็บรวบรวมขอมูลมาไดระยะหน่ึง 

ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลแลวพบวา ขอมูล

บางสวนยังไมชัดเจน จึงไดขอกลับเขาไปสอบถามกับ

ผูใหขอมูลหลักบางคนอีกครั้งหน่ึง โดยไดนัดหมายขอ

สัมภาษณพูดคุยในประเด็นที่ยังไมชัดเจน ทั้งน้ีในการ

ดําเนินการศึกษาไปพรอมกันใน 2 พื้นที่นั้น ผูวิจัยได

ปองกันความอคติและความปนเปอนของขอมูล คือ จัด

ใหมีการออกแบบการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ แยก

ขอมูลดิบของแตละพื้นที่อยางชัดเจน มีการวิเคราะห

ขอมูลไปพรอมๆ กับการเก็บรวบรวมขอมูลในแตละ

ครั้ง ดําเนินการเขียนขอสรุปทันทีที่ออกจากสนามวิจัย

ในแตละครั้ง ใหมีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา 

 ความนาเชื่อถือของการวิจัย ผูวิจัยใชเกณฑ

การตรวจสอบความนาเชื่อถือไดของขอมูลตามแนวคิด

ของ Guba & Lincoln13 ซึ่งประกอบดวย 1) ความไวใจ

ได (Credibility) โดยการตรวจสอบความถูกตองใน

ทุกขั้นตอนของการวิจัย 2) ความตรงกัน (Fittingness) 

ของขอมลูโดยตรวจสอบจากผูใหขอมลูรายอ่ืนๆ ทีไ่มได

อยูในสนามศึกษา 3) การตรวจสอบได (Audit ability)  

จากการตรวจสอบเอกสารการบันทกึขอมลู  ขอเสนอแนะ

และสิง่ทีว่เิคราะหไดจากการศึกษา และ 4) การตรวจสอบ

แบบสามเสา (Triangulation) ดานขอมูล โดยการเก็บ

ขอมูลจากผูใหขอมูลที่หลากหลาย ตางเวลา ตางสถานท่ี  

ดานผูวิจัย โดยมีนักวิจัยและผูชวยวิจัย เพื่อดูความ

ตรงกันของขอมูล และดานวิธีการ ซึ่งมีการเก็บขอมูลทั้ง
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การสัมภาษณและการสนทนากกลุม งานวิจัยเรื่องนี้ได

ผานการพิจารณาจากคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรม

การวิจัยในคนของคณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัย

มหดิล โดยผูวจิยัไดปฏบิตัติอผูเขารวมการวิจยั ตามหลัก

จริยธรรมการวิจัยในคนในทุกขั้นตอนของการวิจัย

ผลการวิจัย
 1. กระบวนการการมีสวนรวมของภาคีผูมี

สวนเกีย่วของกบัการพฒันาศนูยพฒันาเดก็เลก็สังกดั

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

  1.1 การใหความหมายของการมีสวน

รวมกับการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การมีสวน

รวม คือ การท่ีแตละหนวยงานตางทําหนาที่ของตนใน

การรวมพัฒนาศูนยเด็กเล็ก อาทิเชน กองสาธารณสุข

ของเทศบาลใหบริการดูแลสุขภาพชองปากและฟนแก

เด็กเล็ก กองการศึกษา มีหนาที่บริหารจัดการการเรียน

การสอนของศูนยฯ บริหารดานงบประมาณและการ

จัดการดานตางๆ ในภาคสวนของชุมชน มองวา การมี

สวนรวมคือการที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีกิจกรรมรวมกับ

ชุมชนในวันสําคัญตางๆ หรือการท่ีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

รองขอใหชุมชนเขาไปรวมกิจกรรมท่ีศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กจัดขึ้น เปนในลักษณะของการมีสวนรวมในกิจกรรม

ตางๆ มากกวาที่จะเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาศูนย

เด็กเล็กในดานตางๆ  “ทางชุมชนเรากับศูนยเด็กเล็ก

ก็รวมมือกันบอย อยางวันเขาพรรษา ครูกับเด็กๆ ก็มา

เขารวมขบวนแห มีงานอะไรก็มารวมกัน...ในสวนของ

ชุมชน มีผูใหญบานก็มีชื่อเปนคณะกรรมการศูนยฯ แต

ไมไดไปรวมอะไรมาก ถาเชิญมาก็เขาไปประชุม รองขอ

อะไรมาก็ไปเขารวม”

  1.2 ผูที่มีสวนรวมในการดําเนินงานของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูที่มีบทบาทสําคัญในการดําเนินงาน

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีหลายภาคสวน ซึ่งไดแก ภาค

สวนของทองถิ่น คือ 1) ผูบริหารเทศบาล  มีบทบาทใน

การกําหนดวิสัยทัศน แผนการพัฒนาศูนยฯ การอนุมัติ

และสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก 2) บุคลากรทางการศึกษาของกองการ

ศึกษา เทศบาล มีบทบาทหนาที่ในการกําหนดแผนการ

จัดการเรียนรู การเสริมหนุนกระบวนการเรียนรู การ

พัฒนาศักยภาพครูและเด็กเล็ก 3) บุคลากรสาธารณสุข 

ทําหนาที่ในการใหบริการสุขภาพแกเด็กและเปน

ที่ปรึกษาดานสุขภาพ อาทิเชน การเฝาระวังโรคติดตอ 

โรคระบาดในเดก็เลก็ การประเมนิภาวะโภชนาการ การดแูล

สุขภาพชองปากและฟน เปนตน และ 4) องคกรชุมชน/

หนวยงานท้ังรัฐและเอกชนในพ้ืนที่ พบวา ศูนยพัฒนา

เดก็เลก็บางพืน้ทีส่ามารถเชือ่มประสานกบัองคกรชมุชน

ในลักษณะความรวมมือตางๆ อาทิเชน การแตงต้ังผูนํา

ชมุชนใหเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการพัฒนาศูนย

เด็กเล็ก การเชิญปราชญชาวบานเปนวิทยากรถายทอด

ภูมิปญญาวัฒนธรรมสูเด็ก ตลอดจนการขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณหรืออุปกรณตางๆ จากหนวยงาน

ทั้งรัฐและเอกชนในพ้ืนที่ เปนตน

  1.3 การมีสวนรวมกับการพัฒนาศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก 

   1) การมีสวนรวม  จากการสนทนา

กลุมเพ่ือการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันของศูนยพัฒนา

เด็กเล็กทั้ง 2 พื้นที่ พบวา ศูนยฯ สวนใหญสะทอนตรง

กันวา หากพิจารณาความมากนอยของมีสวนรวมในการ

พัฒนาศูนยเด็กเล็กจากภาคสวนตางๆ พบวา การมีสวน

รวมของภาคสวนกับการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กยัง

มีสวนรวมนอย โดยเฉพาะการดึงชุมชนใหเขามามีสวน

รวมในการพัฒนาศูนยฯ ในดานตางๆ อาทิเชน ดานการ

จัดประสบการณเรียนรูใหเด็ก ดานการดูแลสิ่งแวดลอม

และความปลอดภัย ดานการบริหารจัดการศูนย เปนตน 

 ปญหาและความตองการท่ีจะใหชมุชนเขามามี

สวนรวมในการดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็กเล็ก พบวา 

ขาดการวางแผนหรืออกแบบกระบวนการใหผูปกครอง

และชุมชนเขามามีสวน ที่ผานมาผูปกครองใหความ

รวมมือเมื่อทางศูนยฯ รองขอเทานั้น  ขาดกระบวนการ

ทาํความเขาใจ การสือ่สาร ประชาสมัพนัธใหชมุชนเขาใจ

ถงึความสาํคญักับการเขามามสีวนรวม  แมวาบรบิททีต่ัง้

ของศูนยฯ ที่อยูใกลชิดกับชุมชน โรงเรียน และวัด

   2) กระบวนการมีสวนรวมในการ

พัฒนาศูนยเด็กเล็ก ประกอบดวย การรวมคิด รวม

วางแผน และรวมปฏิบัติ พบวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

มีกระบวนการมีสวนรวมในประเด็นตางๆ ซึ่งไดแก

2.1) ดานการจัดการส่ิงแวดลอม ที่จะเห็นความรวมมือ
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ระหวางหนวยงานภายในและภายนอกศูนยฯ  ซึง่ประเด็น

ของการทํางานรวมกันคือ การปรับปรุงภูมิทัศน สภาพ

แวดลอม การเฝาระวังควบคุมโรคติดตอ เปนตน 

2.2) ดานการจัดการสุขภาพ มุงเนนความรวมมือ

ระหวางครผููรบัผดิชอบงานดานสขุภาพเดก็และเจาหนาที่

สาธารณสุขของเทศบาล หรือโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบล  โดยการดูแลดานสุขภาพจะมุงเนนไปที่

การเฝาระวังโรคติดตอที่พบบอยในเด็กเล็ก การอนามัย

ชองปากและฟน  และการเฝาระวังภาวะโภชนาการ 

2.3) ดานการจัดประสบการณการเรียนรู พบวามีศูนย

เดก็เล็กเพียงหน่ึงแหงทีม่กีารเช่ือมประสานกับปราชญชมุชน 

บุคคลสําคัญในชุมชนท่ีเขามามีสวนรวมในการถายทอด

ประสบการณเรียนรูใหกับเด็กๆ ในขณะท่ีศูนยพัฒนา

เด็กเล็กบางแหงจะมีการเช่ือมประสานกับหนวยงานการ

ศกึษาในพืน้ที ่เชน โรงเรยีนระดบัประถมศกึษาท่ีตัง้อยูใกล

เคียงกันในการขอรับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณการเรียนรู 

สถานที่ซึ่งเปนแหลงเรียนรู รวมถึงการติดตอเชิญครูของ

โรงเรียนมารวมสอนเด็กเล็กในบางหนวยการเรียนรู เปนตน

2. วเิคราะหปจจยัทีม่ผีลตอการการมสีวนรวม

ของชุมชนกับการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

 ปจจยัเงือ่นไขทีช่วยเสรมิหนนุใหเกดิการมสีวน

รวมในการพัฒนาศูนยเด็กเล็กคือ 1) การที่ทุกภาคสวน

ทีเ่กีย่วของเห็นความสาํคญัของการพฒันาเดก็เลก็ซ่ึงเปน

ลูกหลานของคนในชุมชน ดังนั้นจึงตองใหความรวมมือ

และใหความสาํคญักบัการพฒันาศนูยพฒันาเดก็เล็กใหมี

คณุภาพ สามารถจดัประสบการณการเรยีนรูใหเหมาะสม

กับชวงวัยของเด็ก  2) ความปรารถนาที่ตองการเห็น

ศนูยพฒันาเด็กเลก็ในพ้ืนทีก่ลายเปนศนูยพฒันาเด็กเล็ก

ตนแบบ อันจะนํามาซึ่งความภาคภูมิใจของคนในพื้นที่  

กอใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูพัฒนาตอยอดใหศูนย

พัฒนาเด็กเล็กมีความเขมแข็งใหการดูแลเด็กอยางมี

คุณภาพ 3) การมีทุนทางสังคมท่ีชวยหนุนเสริมการ

พฒันาทัง้ทนุภายใน ซึง่ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิน่ 

องคกรชุมชน  ผูปกครอง  ศักยภาพของครูผูดูแล

ทุนภายนอก ซึ่งไดแก หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและ

เอกชน อาทิเชน กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

สถาบันการศึกษา สถานบริการสุขภาพในพื้นที่ เปนตน

 แนวทางการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กสูการเปน

ศนูยเรยีนรูหรอืศนูยเดก็เลก็ตนแบบนัน้ ผูใหขอมลูไดรวมกนั

ใหขอเสนอแนะดังนี้ คือ 1) ผูบริหารและหนวยงาน

ที่รับผิดชอบดูแลศูนยเด็กเล็กจะตองมีนโยบายการ

สนับสนุนที่ชัดเจน โดยกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจของ

ศนูยเด็กเลก็สูการจดัการอยางเปนรปูธรรม 2) ออกแบบ

กิจกรรมการมีสวนรวมของทุกฝายที่เก่ียวของเพื่อการ

พัฒนาอยางตอเนื่อง ไดแก  ประชุมคณะกรรมการของ

ศนูยฯ เพือ่ขอความรวมมอื คนหาและแตงต้ังผูปกครอง

ที่สามารถเปนผูนํา/ตัวแทนทําหนาที่เชื่อมประสานกับ

ชุมชน (ผูปกครองชุมชนสัมพันธ) พัฒนาระบบชอง

ทางการสื่อสารสูชุมชนและผูปกครอง

การอภิปรายผล
 ผลการศึกษาช้ีใหเหน็วาการพฒันาศูนยพฒันา

เด็กเล็ก จําเปนตองนําแนวคิดการมีสวนรวมมาใชใน

การพัฒนา โดยผูที่มีบทบาทในการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก จะตองประกอบดวยหลายภาคสวน ซึ่ง

ไดแก ภาคสวนทองถิน่ ทีม่ผีูบรหิารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวิสัยทัศน 

แผนการพัฒนาศูนยฯ สนับสนุนงบประมาณ ฝายการ

ศึกษา กําหนดแผนการจัดการเรียนรู ฝายสาธารณสุข 

ทั้งในสวนของเทศบาล/อบต. และสวนของโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพระดับตําบล ที่มีหนาที่ในการใหบริการ

สุขภาพ โดยเฉพาะการสงเสริมสุขภาพและการปองกัน

โรคแกเด็กในศูนยฯ เปนตน ผลจากการประเมินระดับ

การมีสวนรวมของแตละภาคสวน พบวาทุกพื้นที่มี

ระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอยถึงปานกลาง 

ทั้งนี้เนื่องจากการมองไมเห็นถึงความสําคัญในการ

เช่ือมประสานความรวมมือในการพัฒนาเชิงระบบ ซึ่ง

สอดคลองกับการศึกษาของพิพัฒน หมาดเส็ม14  ที่

ศึกษาแนวทางในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

องคการบรหิารสวนตาํบลแหงหน่ึง พบวาการดาํเนนิงาน

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กยังไมผานเกณฑมาตรฐาน

ทุกดาน ทั้งนี้เนื่องจากการขาดความเขาใจและการมีสวน

รวมของผูมสีวนเกีย่วของทุกระดบั อาทิเชน ดานการสงเสรมิ

สุขภาพ ผูปกครองปลอยปะละเลยบุตรหลานของ

ตนเองใหเปนหนาที่และภาระของครู ดานการสงเสริม
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พฒันาการเด็กเลก็ สือ่ และอุปกรณในกจิกรรมตางๆ ให

กบัเดก็มไีมเพยีงพอกบัความตองการตอการสงเสรมิและ

พฒันาเดก็ตามวยั อนัเนือ่งมาจากขาดแคลนงบประมาณ 

ดานการบริการอาหารสะอาดและปลอดภัย การดแูลเรือ่ง

อาหาร สถานที่ปรุงอาหารของศูนยฯ ยังไมไดมาตรฐาน 

ดานสิง่แวดลอมสะอาดและปลอดภยั สถานทีแ่ละบรเิวณ

ที่ไมเอื้อตอการจัดการเรียนรู ดานบุคลากร ขาดความ

กระตือรือรนในการทํางาน และขาดทักษะในการปฏิบัติ

หนาที่ ดานการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานท่ีเกีย่วของ ผูปกครอง

สวนใหญไมใหความสาํคญักบักจิกรรมตาง ๆ  ทีท่างศนูย

ดําเนินการ รวมทั้งขาดการสนับสนุนจากผูปกครองหรือ

หนวยงานหรือองคกร อื่น ๆ มีสวนรวมในการประเมิน

มาตรฐานนอย เชนเดียวกับการศึกษาของยุทธนา

มิ่งเมือง15 ที่พบวา การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กมีระดับคาคะแนนในดานการสงเสริมพัฒนาการ

เดก็และดานการมีสวนรวมของผูปกครองและหนวยงาน

ที่ เกี่ยวของอยูในระดับปานกลางเมื่อเทียบกับการ

ดําเนินการในดานอื่นๆ 

 ปจจบุนัเชือ่วา การจดัการศกึษาเพือ่การเรยีนรู

แกเด็กปฐมวัย จําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการออกแบบ

กระบวนการจัดการท่ีดีใหครอบคลุมทุกดาน ตั้งแตการ

บริหารจัดการท่ีด ีและท่ีสาํคญัตองเปดโอกาสใหภาคสวน

ที่ เกี่ยวของเขามามีสวนรวมกับการพัฒนาศูนยฯ 

ดงัผลการศึกษาของสุพรรณี สุมเล็กและคณะ16 ทีช่ีใ้หเหน็

ความสําคัญกับการมีสวนรวมของผูปกครอง บุคลากร

และชุมชน โดยจะตองมีการประสานงานกับ ผูปกครอง

และชุมชน ในการพัฒนาสุขภาพเด็กอยางเปนระบบท้ัง

การพัฒนาความรู การปฐมนิเทศ การใหบริการ การ

บนัทกึพฤติกรรมเด็ก การแลกเปล่ียนความคิดเห็น ความ

ตองการของผูปกครอง การประเมินและรวมสงเสริมการ

เจริญเติบโตพัฒนาการเด็ก การคัดกรองภาวะสุขภาพ 

การสงเสริมโภชนาการ ทําใหผูปกครองรับรูขอมูลเด็ก

อยางชัดเจน ตอเนื่อง กอใหความเชื่อมั่น ไววางใจใน

มาตรฐานการดแูล และใหความรวมมอืในกจิกรรมตางๆ 

เปนอยางด ีและปจจยัเงือ่นไขทีช่วยเสรมิหนนุใหเกดิการ

มีสวนรวมในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนศูนย

ตนแบบคือ การเห็นความสําคัญของการพัฒนาเด็กซ่ึง

เปนลูกหลานของคนในชุมชน ตองการเห็นศูนยเด็กเล็ก

ในพื้นที่พัฒนาเปนศูนยตนแบบ รวมถึงการมีนโยบาย

การสนบัสนนุทีช่ดัเจนซึง่สอดคลองกับการถอดบทเรยีน

ศูนยสาธิตการพัฒนาเด็กที่การดําเนินงานของศูนยฯ 

จะเปนไปดวยดีจากปจจัยเก้ือหนุนทั้งดานการบริหาร

จดัการความพรอมของบุคลากร ความรวมมือรวมใจของ

ทีมงานและผูปกครอง ตลอดจนการบูรณาการการเรียน

การสอน การวิจัยเพื่อพัฒนางาน และการสนับสนุนจาก

สถาบันทางวิชาการ เชน คณะพยาบาลศาสตร ซึ่งสงผล

ตอการสรางเสริมสขุภาพเด็กตามหลักวชิาการ ผูปกครอง

เกิดความไววางใจและใหการยอมรับดานการดูแลเด็ก 

อยางไรก็ตามศูนยฯก็ยังตองมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง 

เพื่อใหเปนศูนยฯเรียนรูใหกับศูนยเด็กเล็กอ่ืนในชุมชน

และสังคมตอไป

ขอเสนอแนะ
 1. ควรมีการศึกษาการพัฒนาศักยภาพของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กดวยการมีสวนรวมของภาคสวนที่

เกีย่วของ  โดยนาํการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมีสวนรวมมา

ประยุกตใชเพือ่ใหเกดิการพัฒนารูปแบบการดําเนินงาน

ของศูนยเด็กเล็กใหเปนศูนยฯ ตนแบบท่ีมีคุณภาพใน

การสงเสริมพัฒนาการทุกดานแกเด็กปฐมวัยตอไป

 2. พยาบาลผูปฏิบัติงานในชุมชนและมี

บทบาทหนาที่ในการใหบริการสุขภาพแกเด็กปฐมวัย 

ควรนําองคความรูที่ไดรับไปวางแผนการใหการบริการ

ที่ตอบสนองตอปญหาสุขภาพและความตองการใน

การสรางเสริมพัฒนาการในดานตางๆ ของเด็กปฐมวัย 

ซึ่งเปนหน่ึงในประชากรกลุมเปาหมายหลักในการให

บริการสุขภาพในชุมชน

 3. องคกรหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของควรนํา

ขอความรูที่ไดจากการวิจัยไปกําหนดมาตรฐาน การ

พัฒนาศูนยเด็กเล็กที่มีคุณภาพครอบคลุมทั้งดานการ

บริหารจัดการ การจัดประสบการณเรียนรู การพัฒนา

ดานสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยแกเด็ก รวมถึงการ

มีสวนรวมของชุมชนและภาคสวนที่เก่ียวของ
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Participation of Local Communities with Capacity Building 
toward a Master Learning Center for Child Care Center: 
Case Study of the Central and Western Area of Thailand

  Piyatida Nakagasien PhD* uwadee Pongsaranantakul M.N.S.**

Abstract
 The purpose of this research was to study the participatory processes of the parties involved in the 

development of child care center and analyze the factors that affect to participant of the community with the 

development of child care center under the local government. Qualitative study was used in this study. Key 

informants were 30 participants, including the personnel of municipality and health personnel in child care 

center of two municipalities’ district. Data were collected using in-depth interviews, focus group and data 

documentation. Content analysis was used to analyze the data.

 The results indicated that : 1) to provide a meaning of participation in development of child care centers, 

all network parties recognized that participation is important and there are a variety of characteristics, including 

joint planning, joint services support and budget support; 2) role of participants in the operation of child care 

center including; municipal executive offi cer defi ned the vision, strategic plan and support funding, department 

of education designed learning courses and lesson plans and health personnel provided health care service for 

children;  and 3) the participatory processes involved in the development child care center consist of co-knowing, 

co designing and cooperating and applied the concepts of intellectual and cultural capital as tools for develop 

learning outcomes for the children. The conditions supporting the child care center’s development participation 

including, childhood is the most important phase for overall of development throughout the lifespan, developing 

toward master learning center for child care center in the area and having a clear public policy support.
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* Assistant Professor, Faculty of Nursing, Mahidol University
** Assistant Professor, Faculty of Nursing, Mahidol University


