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บทคัดย่อ
	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรส�ำคัญในการด�ำเนินงานด้านสุขภาพจิตในชุมชน การสร้างความร่วมมือกับ    

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นปัจจัยความส�ำเร็จและเป็นกลไกส�ำคัญของการด�ำเนินงานส่งเสริมและป้องกันสุขภาพจิตของ

ประชาชนไทย บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน�ำเสนอหลักฐานเชิงประจักษ์ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่และแนวทางในการดูแล

สุขภาพจิตประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยการทบทวนบทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย และกรณีศึกษา     

ที่เกี่ยวข้อง สืบค้นจากฐานข้อมูล Thai Journals Online (ThaiJO) สามารถสรุปบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ

การดูแลสุขภาพจิตประชาชนได้ 3 ด้าน ได้แก่ 1) การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่าย (promoting public 

participation) 2) การสนับสนุนการทรัพยากรในการด�ำเนินงาน (supporting resources) และ 3) การส่งเสริมสุขภาพกาย

ร่วมกับสุขภาพจิต (promoting physical health and mental health) ผลการศึกษาสามารถสร้างความตระหนักและเป็น

แนวทางในการขับเคลื่อนงานสุขภาพจิตท่ีมีประสิทธิภาพ ทั้งด้านการส่งเสริมสุขภาพจิต การลดปัจจัยเสี่ยง และการส่งเสริม

บริการสุขภาพจิตที่ครอบคลุมไร้รอยต่อส�ำหรับผู้ที่มีปัญหาสุขภาพจิตและจิตเวชในชุมชน
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 Abstract 	
	 The local government administration is one of the important organizations that involve and create 

success of promoting mental health among population. Building cooperation with local government           

organizations is the key success factor that should be promoted as an important mechanism of operations. 

This paper aims to present empirical evidence related to roles and responsibilities of local government 

organizations in promoting mental health among the population. Research reports, academic papers, and 

case studies from the Thai Journals Online (ThaiJO) database were reviewed, analyzed, and synthesized.   

In summary, there are three main roles of local government organizations in mental health promotion                 

and prevention: 1) promoting public participation, 2) supporting resources, and 3) promoting physical health 

and mental health in the community. The findings could raise awareness in terms of collaboration for 

promoting mental health, reducing risk factors, and building seamless access to mental health services for 

people with mental health and psychiatric problems in the community.
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ความรู้เดิม : การด�ำเนินงานร่วมกับองค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถ่ินเป็นปัจจัยความส�ำเร็จท่ีส�ำคัญของการ    
เสริมสร้างสุขภาพของประชาชน
ความรู้ใหม่ : บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ในการดูแลสุขภาพจิตในชุมชนแบ่งเป็น 3 ด้าน ได้แก่      
1) การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่าย 
(promoting public participation) 2) การสนับสนุน
ทรัพยากรในการด�ำเนินงาน (supporting resources) 
และ 3) การส่งเสริมสุขภาพกายร่วมกับสุขภาพจิต      
(promoting physical health and mental health)
ประโยชน์ทีจ่ะน�ำไปใช้ : การพฒันาและปรบัปรงุรปูแบบ
การส่งเสริมสุขภาพจิตและป้องกันปัญหาสุขภาพจิต       
ในชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สุขภาพจิตเพื่อลดภาระของโรคทางจิตเวชและส่งเสริม    

สุขภาพจิตที่ดีแก่ประชาชน 

	 การสร้างความร่วมมือกับองค์กรและเครือข่ายที่

เก่ียวข้องกบัปัจจยัสงัคมก�ำหนดสขุภาพจติเป็นกลไกส�ำคญัของ

การด�ำเนินงานโดยเฉพาะในระดับชุมชนที่มีความขาดแคลน

ด้านงบประมาณและบุคลากรด้านสขุภาพจิต3 องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่เป็นหน่วยงานทีม่ศัีกยภาพในการขบัเคล่ือนภารกจิ

ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับปัจจัยทางสังคมท่ีหลากหลาย โดยเป็น   

ผูป้ระสานให้เกดิการท�ำงานร่วมกนัเพือ่ตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนในชุมชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 ได้ก�ำหนดบทบาทหน้าที่ในการด�ำเนินงานด้าน

สาธารณสขุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในมาตรา 55 ดงันี้ 

“รัฐต้องด�ำเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มี

ประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้     

พ้ืนฐานเก่ียวกับการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค       

และส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาภูมิปัญญาด้าน             

แพทย์แผนไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด”4 องค์กรปกครอง      

ส่วนท้องถิน่ภายใต้รฐัธรรมนญูฉบบันีจ้งึมสีทิธใินการจัดบรกิาร

สุขภาพแก่ประชาชนในพ้ืนท่ี นอกจากน้ีในปี พ.ศ. 2562 

กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุขได้ก�ำหนด

แนวทางการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุขในระดับพื้นที่ระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งได้

ก�ำหนดหัวข้อการส่งเสริมสุขภาพจิต ได้แก่ การคุ้มครองสิทธิ

ของบคุคลทีม่คีวามผดิปกตทิางจติ การให้บริการด้านสขุภาพจติ

และการอยู่ร่วมกันในสังคมตามพระราชบัญญัติสุขภาพจิต   

พ.ศ. 2551 และการฟื้นฟูความสามารถทางด้านจิตใจ5 ทั้งนี้

การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ�ำเป็นต้องด�ำเนินงาน

ภายใต้การกระจายอ�ำนาจ เพื่อให้เป็นองค์กรหลักในการ

จัดการบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนและสามารถตัดสินใจ

ในกิจการของท้องถิ่นได้อย่างอิสระ การกระจายอ�ำนาจสู่     

ท้องถิ่นเป็นแนวทางส�ำคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยให้

ประชาชนได้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาและสร้างความ     

เข้มแข็งให้กับท้องถิ่นของตนเอง สอดรับกับบริบทและ

วัฒนธรรมของท้องถิ่น และครอบคลุมในทุกมิติของชีวิต

บทน�ำ

	 องค์การอนามยัโลก (World Health Organization: 

WHO) ได้ให้ความหมายของสุขภาพจิตว่าเป็นสภาวะของ

บคุคลทีอ่ยูด่มีีสขุ ตระหนกัถงึความสามารถของตวัเอง สามารถ

รับมือกับความเครียดปกติของชีวิต สามารถท�ำงานได้มี

ประสิทธิภาพและเกิดผลลัพธ์ ท่ีดี พร ้อมท้ังสามารถน�ำ          

ความสามารถเหล่านั้นไปส่งเสริมหรือช่วยเหลือชุมชนของ

ตนเองได้1 การด�ำเนินงานสุขภาพจิตจึงไม่ควรมุ ่งเน้นแค่       

การรักษาโรคทางจิตเวชเท่านั้น แต่ควรให้ความส�ำคัญถึง      

การส่งเสริมสุขภาพจิตเพ่ือให้ประชาชนสามารถอยู่ดีมีสุข     

การด�ำเนนิงานสขุภาพจติในปัจจบัุนจึงได้มกีารปรับเปลีย่นจาก

การมุ่งเน้นการรักษาในโรงพยาบาลไปสู่การดูแลประชาชนใน

ชุมชน ในขณะที่การด�ำเนินงานสุขภาพจิตในชุมชนนั้นจ�ำเป็น

อย่างยิ่งที่จะต้องให้ความส�ำคัญกับปัจจัยสังคมก�ำหนด    

สุขภาพจิต (social determinants of mental health)        

ซึ่งมีอิทธิพลต่อความเสี่ยงของโรคทางจิตเวช เช่น ช่วงวัย      

การเลีย้งดขูองครอบครวั การเข้าถงึปัจจยัสีแ่ละบรกิารสขุภาพ 

สภาพแวดล้อมในชุมชน ความยากจน และความเหลื่อมล�้ำ    

ทางสังคม2 การน�ำปัจจัยสังคมก�ำหนดสุขภาพจิตมาวางเป็น

กลยุทธ์และมาตรการเป็นหลักการส�ำคัญของการด�ำเนินงาน
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ประชาชน โดยมิติที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดสรร      

งบประมาณมากที่สุด ได้แก่ ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี

และด้านการบริการสาธารณะแก่ประชาชน4 

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน�ำเสนอหลักฐาน       

เชิงประจักษ์ท่ีเกี่ยวข้องการด�ำเนินงานขององค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิน่ในการดแูลสขุภาพจติประชาชนไทย โดยมุง่หวงัให้

เกิดความตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครอง       

ส่วนท้องถิน่ในการดูแลสขุภาพจิตประชาชน และเป็นแนวทาง

ในการขับเคลื่อนงานสุขภาพจิต ท้ังในด้านของการส่งเสริม  

สขุภาพจติ การลดปัจจยัเสีย่ง และการส่งเสริมบริการสขุภาพจติ

ของผู้ที่มีปัญหาสุขภาพจิตและจิตเวชในชุมชน

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่กบัการดแูลสขุภาพจติ

ของประชาชน	

	 จากการทบทวนวรรณกรรมประเภทบทความทาง

วิชาการ รายงานการวิจัย และกรณีศึกษาที่เกี่ยวข้อง ด้วยการ

สบืค้นข้อมูลจากฐานข้อมลู Thai Journals Online (ThaiJO) 

สามารถสรุปบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการ

ดูแลสุขภาพจิตประชาชนได้ 3 ด้าน ได้แก่ 1) การเสริมสร้าง

การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีเครือข่าย (promoting 

public participation) 2) การสนับสนุนทรัพยากรในการ

ด�ำเนินงาน (supporting resources) และ 3) การส่งเสริม  

สขุภาพกายร่วมกบัสขุภาพจติ (promoting physical health 

and mental health) ดังแผนภาพที่ 1 

	 1) การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและ       

เครือข่าย (promoting public participation) 

	 การมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่ายถือเป็น

ปัจจยัความส�ำเรจ็ของการด�ำเนนิงานสขุภาพจติ โดยประชาชน

ทุกคนสามารถมีบทบาทส�ำคัญในการด�ำเนินงานด ้าน        

สขุภาพจติได้ แม้แสดงบทบาทแตกต่างกนัไป การด�ำเนนิงาน 

ด้านสาธารณสขุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มกีลไกส�ำคญั

ที่ยึดการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลัก เริ่มตั้งแต่การ        

รบัรู้ปัญหา การวางแผน การจดัท�ำกจิกรรม/โครงการ การร่วม

ท�ำงานกับชุมชน การสร้างภาคเีครอืข่ายด้านสขุภาพ การท�ำแผน

เฝ้าระวงั ตลอดจนการตดิตามและประเมนิผล จงึถอืเป็นโอกาส

ส�ำคัญในการบูรณาการงานสุขภาพจิตเข้าไปในขั้นตอนการ

ด�ำเนนิงาน โดยหากประชาชนมส่ีวนร่วมตัง้แต่เริม่กระบวนการ

ตัดสินใจในการด�ำเนินงานด้านสุขภาพจิตของท้องถิ่นแล้ว       

จะท�ำให้กิจกรรมที่เกิดขึ้นสอดคล้องกับความต้องการของ

ประชาชนในท้องถิ่นมากที่สุด 

4 
 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือนำเสนอหลักฐานเชิงประจักษ์ที่เก่ียวข้องการดำเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลสุขภาพจิตประชาชนไทย โดยมุ่งหวังให้เกิดความตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลสุขภาพจิตประชาชน และเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนงานสุขภาพจิต 
ทั้งในด้านของการส่งเสริมสุขภาพจิต การลดปัจจัยเสี่ยง และการส่งเสริมบริการสุขภาพจิตของผู้ที่มีปัญหา
สุขภาพจิตและจิตเวชในชุมชน  

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการดูแลสุขภาพจิตของประชาชน 
จากการทบทวนวรรณกรรมประเภทบทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย และกรณีศึกษาที่เก่ียวข้อง 

ด้วยการสืบค้นข้อมูลจากฐานข้อมูล Thai Journals Online (ThaiJO) สามารถสรุปบทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับการดูแลสุขภาพจิตประชาชนได้ 3 ด้าน ได้แก่ 1) การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและภาคีเครือข่าย (promoting public participation) 2) การสนับสนุนทรัพยากรในการ
ดำเนินงาน (supporting resources) และ 3) การส่งเสริมสุขภาพกายร่วมกับสุขภาพจิต (physical health 
and mental health promotion) ดังแผนภาพที่ 1  

 

 
 

แผนภาพที่ 1 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการดูแลสุขภาพจิตของประชาชน 
 

1) การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่าย (promoting public participation)  
การมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่ายถือเป็นปัจจัยความสำเร็จของการดำเนินงานสุขภาพจิต โดย

ประชาชนทุกคนสามารถมีบทบาทสำคัญในการดำเนินงานด้านสุขภาพจิตได ้แม้จะแสดงบทบาทแตกต่างกันไป 
การดำเนินงานด้านสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกลไกสำคัญท่ียึดการมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นหลัก เริ่มตั้งแต่การรับรู้ปัญหา การวางแผน การจัดทำกิจกรรม/โครงการ การร่วมทำงานกับชุมชน การ

แผนภาพที่ 1 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการดูแลสุขภาพจิตของประชาชน
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	 การศึกษาปัจจัยความส�ำเร็จในการก ่อต้ังงาน    

สุขภาพจิตในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครพบว่า ปัจจัย

ส�ำคัญที่ผลักดันให้การด�ำเนินโครงการสุขภาพจิตโรงเรียน

ประสบความส�ำเร็จ คือ การสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กร

และภาคีเครือข่าย ได้แก่ โรงเรียน โรงพยาบาล และหน่วยงาน

อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่การส่งเสริมการเรียนรู้ด้านสุขภาพจิต

เด็กวัยเรียนให้กับครูผ่านการปฏิบัติงานร่วมกับนักจิตวิทยา

โรงเรียน การคดักรอง การรกัษา และการวางแผนดแูลนกัเรยีน

ร่วมกันเป็นรายกรณีโดยทีมสหวิชาชีพ รวมทั้งการสนับสนุน  

งบประมาณในการด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่อง ทั้งจากสังกัด

กรุงเทพมหานครเอง หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนอื่น ๆ 5 

เช่นเดียวกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนา

ระบบและกลไกการจัดการบริการสุขภาพส�ำหรับผู้สูงอายุ       

ในพ้ืนที่ของเทศบาลต�ำบลโพรงมะเด่ือ อ�ำเภอเมือง จังหวัด

นครปฐม พบว่า รูปแบบการบริหารจัดการต�ำบลแบบมี        

ส ่วนร่วมที่ เกิดจากการมีนายกเทศมนตรีเทศบาลต�ำบล       

โพรงมะเด่ือเป็นผูก้ระตุน้แกนน�ำหลกั ร่วมกบัความร่วมมอืจาก

หน่วยงานด้านสุขภาพในพ้ืนท่ี เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพ

ประจ�ำต�ำบล กลุ่มนวดแผนไทย ชมรมผู้สูงอายุ อาสาสมัคร

สาธารณสุข และกลุ่มชุมชนผู้พิทักษ์อาสาป้องกันภัยฝ่าย

พลเรือน ท�ำให้เทศบาลต�ำบลโพรงมะเด่ือเห็นความส�ำคัญ       

ในการจัดกิจกรรมส�ำหรับผู ้สูงอายุและสนับสนุนให้มีการ        

จัดบริการดูแลผู้สูงอายุที่เน้นการดูแลตนเอง การจัดสภาพ

แวดล้อมที่เอื้อต่อผู้สูงอายุ การสร้างสวัสดิการช่วยเหลือใน     

รูปแบบกองทุน และการบริการรับส่ง เพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถ

รบับรกิารและเข้าร่วมกจิกรรมส่งเสริมสขุภาพในชมุชนได้อย่าง

ต่อเน่ือง โดยขบัเคลือ่นผ่านระบบส�ำคญั 3 รปูแบบ ได้แก่ ระบบ

การบรหิารจดัการแบบมส่ีวนร่วม ระบบการดแูลสขุภาพชมุชน 

ระบบองค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ินผ่านชมรมผู้สูงอายุ6 

การศึกษานี้เน้นย�้ำให้เห็นถึงความส�ำคัญของการนําทุนทาง

สงัคมและศกัยภาพการจดัการในพืน้ทีม่าเป็นกลไกหลักในการ

จัดการกับปัญหาระดับชุมชน 

	 อีกหนึ่งตัวอย่างจากเทศบาลต�ำบลสันทรายหลวง 

อ�ำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ได้มีความร่วมมือกับชุมชน 

ในลกัษณะไตรภาคหีรอืในลกัษณะสมชัชาสขุภาพ ทีป่ระกอบด้วย 

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในฐานะส่วนราชการผู้รบัผิดชอบ 

2) องค์กรชุมชนที่ประกอบด้วย ผู้นําชุมชน กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 

กลุม่แม่บ้าน กลุม่ผูส้งูอาย ุและชมรมกฬีาและการออกกาํลงักาย 

และ 3) นักวิจัย/นักวิชาการ ถือเป็นสมัชชาสุขภาพในมิติ      

ส่วนท้องถิน่ในระดบัชมุชนทีใ่กล้ชดิประชาชนมากทีส่ดุ โดยใน

ความร่วมมอืนีม้กีารจดัตัง้องค์กรเพือ่พฒันาการมส่ีวนร่วมและ

เสริมสร้างความเข้มแข็งในการจัดการสุขภาพชุมชนเป็นระยะ

เวลา 6 เดือน ภายหลังการพัฒนาพบว่า สมาชิกในชุมชนมี

ระดบัการมส่ีวนร่วมสงูขึน้ โดยเฉพาะการมส่ีวนร่วมในการจดัการ

สขุภาพที่เกี่ยวกบัการออกกําลงักาย การรกัษาสภาพแวดลอ้ม 

และกจิกรรมทางสงัคมทีม่ผีลต่อการพฒันาสขุภาวะโดยรวมของ

สมาชกิในชมุชน ในขณะเดยีวกนั เทศบาลต�ำบลสนัทรายหลวง

มีการบริหารจัดการสุขภาพชุมชนที่เป็นระบบมากข้ึน โดยมี

การจดัตัง้หน่วยงานและคณะกรรมการทีเ่ป็นผูแ้ทนของชมุชน

เข้ามาร่วมในการบรหิารจัดการสขุภาพชมุชน รวมทัง้การจัดหา

และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ส่งเสริมการดูแลสุขภาพ เช่น 

การสร้างสนามกีฬาและการจัดกิจกรรมทางสังคมแก่สมาชิก  

ในชุมชน7

	 2) การสนับสนุนทรัพยากรในการด�ำเนินงาน       

(supporting resources)

	 การด�ำเนินงานด้านสุขภาพจิตชุมชนจ�ำเป็นต้อง 

อาศยัการสนบัสนนุทรพัยากรต่าง ๆ  จากองค์กรและเครอืข่าย

ภายนอก ทั้งด้านนโยบาย บุคลากร และงบประมาณ เพื่อการ

ด�ำเนินงานอย่างมีคุณภาพและมีความต่อเนื่อง การศึกษา

แนวทางการประสานและสนบัสนนุการขยายเครอืข่ายบรกิาร

สุขภาพจิตและจิตเวชพบว่า ความส�ำเร็จจากการด�ำเนินงาน

ขยายเครือข่ายบริการสุขภาพจิตสู ่ระบบสาธารณสุขของ       

กรมสขุภาพจิตท่ีผ่านมาจ�ำเป็นต้องอาศยัแนวทางการสนบัสนนุ

เพือ่ให้เกดิการพฒันาทีย่ัง่ยนื ได้แก่ 1) การสนบัสนนุด้านนโยบาย  

โดยเฉพาะการผลักดันให้เกิดโครงสร้างงานสุขภาพจิตและ

จติเวชในโรงพยาบาลศนูย์ โรงพยาบาลทัว่ไป และหน่วยบรกิาร

ปฐมภูมิ 2) การสนับสนุนการพัฒนาด้านบุคลากร โดยการ     

จัดอบรมความรู ้ด้านสุขภาพจิตและจิตเวชให้กับบุคลากร       
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ทุกระดับ เช่น แพทย์ พยาบาล เภสัชกร นักจิตวิทยา               

นักกิจกรรมบ�ำบัด นักสังคมสงเคราะห์ และเจ้าหน้าท่ี             

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล โดยควรมีการส�ำรวจ       

ความต้องการของพ้ืนท่ีว่าต้องการรับการส่งเสริมความรู้ใน  

เรื่องใดบ้างก่อนด�ำเนินการ และ 3) การสนับสนุนทรัพยากร 

ได้แก่ การจดัหายาจติเวชทีจ่�ำเป็นส�ำหรบัเครอืข่าย สือ่ เทคโนโลยี 

และองค์ความรู้ เช่น แบบคัดกรองโรคซึมเศร้า คู่มือการดูแล  

ผู้มีปัญหาการดื่มสุรา และข้อมูลระบบยา8 ซึ่งองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานหลักที่ส�ำคัญในการสนับสนุน  

องค์ประกอบเหล่านี้ 

	 จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินมีการสนับสนุนการด�ำเนินงานด้านสุขภาพจิตใน

หลากหลายรูปแบบ ที่เห็นได้ชัดเจน ได้แก่ การสนับสนุนด้าน

งบประมาณและด้านบุคลากร การศึกษาการพัฒนาการดูแล    

ผู ้ป่วยจิตเวชของเครือข่ายสุขภาพจิตโรงพยาบาลส่งเสริม       

สุขภาพต�ำบลคํานาดี อ�ำเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ        

พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต�ำบลคํานาดีสนับสนุน      

งบประมาณในการด�ำเนินงานด้านการดูแลผู้ป่วยจิตเวชใน     

โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต�ำบลผ่านแผนปฏิบติัการ 3 โครงการ 

7 กิจกรรม เช่น โครงการติดตามเยี่ยมผู ้ป่วยจิตเวชและ

ครอบครัว โครงการออกกําลังกายคลายเครียด การติดตาม

เยี่ยมผู้ป่วยจิตเวชที่บ้านโดยเครือข่ายสุขภาพจิต การอบรมให้

ความรู้เก่ียวกับโรคทางจิตเวชแก่ประชาชนในชุมชน รวมท้ัง

กิจกรรมประชาคมสร้างกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมปัจจัยท่ี

ท�ำให้เกิดการก�ำเริบของโรค เช่น การควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ โดยการสนบัสนนุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ต�ำบลคํานาดีเป็นหนึ่งในปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จต่อ

กระบวนการพัฒนาการดูแลผู ้ป ่วยจิตเวชของเครือข่าย     

สุขภาพจิต9 การศึกษาบทบาทพยาบาลจิตเวชในการพัฒนา

ระบบการดูแลสุขภาพจิตและจิตเวชในชุมชนพบว่า องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้องให้การ

สนับสนุนด้านทรัพยากรและงบประมาณในการพัฒนาระบบ

การพยาบาลสุขภาพจิตชุมชน และยังมีระบบสนับสนุนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น     

การจัดสวัสดิการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้แก่ผู้ป่วย
จิตเวช10 อย่างไรก็ตาม การทบทวนวรรณกรรมการจัดสรร
ความสุขให้กับผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า 
การขาดแคลนบุคลากร องค์ความรู ้ และศักยภาพในเชิง
เทคโนโลยียังเป็นอุปสรรคที่ส�ำคัญต่อการด�ำเนินการดูแล
สุขภาพจิตของผู้สูงอายุในระดับท้องถิ่น จึงควรมีการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรให้มีความรู ้และศักยภาพ รวมท้ังการ
สนับสนุนเทคโนโลยีที่ช่วยในการดูแลกลุ่มปัญหาที่ส�ำคัญของ
ผู้สูงอายุ11

	 3. การส่งเสริมสุขภาพกายร่วมกับสุขภาพจิต       
(promoting physical health and mental health)
	 การส่งเสริมสุขภาพจิตเป็นกระบวนการสร้างเสริม
ความสามารถของบุคคล ครอบครัว องค์กร หรือชุมชน         
โดยเพิ่มปัจจัยสนับสนุนหรือปัจจัยทางบวกและลดปัจจัยเสี่ยง
หรือปัจจัยทางลบที่ส่งผลต่อสุขภาพจิต เพื่อให้ประชาชน
สามารถควบคุมการด�ำเนินชีวิตและมีสุขภาพจิตดีขึ้น 
ประชาชนทกุคนจงึควรได้รบัการส่งเสริมสขุภาพจติทีเ่ท่าเทยีม 
ซึ่งการด�ำเนินงานด้านส่งเสริมสุขภาพและสุขภาพจิตของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีรูปแบบการส่งเสริมที่     
หลากหลายและครอบคลุมทุกกลุ่มวัย โดยเฉพาะการส่งเสริม
ความรู ้และทักษะที่จ�ำเป ็นในการดูแลสุขภาพกายและ      
สุขภาพจิตให้กับประชาชน ท้ังน้ีบทบาทในด้านการให้ความรู้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงความ       
ถูกต้อง เหมาะสม และตรงประเด็นกับกลุ่มเป้าหมาย
	 ในกลุม่วยัเรียน กรณศีกึษาการมส่ีวนร่วมของโรงเรียน 
ผูป้กครอง ศนูย์สุขภาพชมุชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ในการด�ำเนินงานอนามัยโรงเรียนในอ�ำเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบว่า กลุ่มเจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่นมีความเห็นว่าการด�ำเนินงานด้านอนามัยใน
โรงเรียนควรประกอบด้วย จัดสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนให้ถูก
สุขลักษณะ และการส่งเสริมสุขศึกษาให้กับนักเรียน เช่น      
การให้ความรูด้้านสขุภาพ การดแูลด้านพฒันาการ การป้องกนั
และควบคุมโรคติดต่อ การตรวจสุขภาพ และการจัดให้มี         
ยาและเวชภัณฑ์ที่จ�ำเป็นไว้บริการ เพื่อให้เด็กนักเรียนมี

พัฒนาการที่ดีขึ้น สามารถป้องกันและดูแลตัวเองได้12 
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	 ในกลุ่มวัยท�ำงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมี
บทบาทในการส่งเสริมให้คนในวัยท�ำงานเตรียมความพร้อม   
เข้าสู ่วัยสูงอายุในอนาคต โดยการเตรียมความพร้อมใน        
ด้านต่าง ๆ ได้แก่ การส่งเสริมการออมเพื่อให้เพียงพอต่อ      
การด�ำเนินชีวิตในช่วงวัยเกษียณ การส่งเสริมการเตรียม     
ความพร้อมของร่างกาย เช่น การรบัประทานอาหารให้เหมาะสม
กบัวยั การออกกาํลงักาย และการตรวจสขุภาพอย่างสม�ำ่เสมอ 
และการส่งเสรมิการเตรยีมความพร้อมด้านทีอ่ยูอ่าศยั เพือ่ป้องกนั
อุบัติเหตุและอ�ำนวยความสะดวกในการอยู่อาศัยและเดินทาง 
รวมถึงการส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชนตระหนักรู ้ถึง     
ความส�ำคัญและคุณงามความดีของผู้สูงอายุ13 
	 ในกลุ่มวัยสูงอายุ พบว่า ในปี พ.ศ. 2559 มีการ       
ด�ำเนินการดูแลผู ้สูงอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิงผ่านกองทุนระบบ     
การดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุขส�ำหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะ    
พึ่งพิง ภายใต้การท�ำงานของระบบสุขภาพอ�ำเภอ ได้แก่     
หน่วยงานในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ ส�ำนักงานหลกัประกนั
สขุภาพแห่งชาติ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เพ่ือบรูณาการ
การดแูลทางสงัคมและการดแูลสขุภาพของประชาชนในอ�ำเภอ 
ด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ 
โดยให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาตามแนวทางการ
ดแูลผูส้งูอายใุนชมุชน โดยการประเมนิภาวะพ่ึงพิงของผูส้งูอายุ
และจัดบริการการดูแลทางด้านสุขภาพและสังคมท่ีเหมาะสม
ให้กับผู้สูงอายุในพื้นที่ ภายหลังการด�ำเนินงานพบว่า ผู้สูงอายุ
ที่มีภาวะพึ่งพิง (กลุ่มติดบ้านและติดเตียง) ได้เข้าสู ่ระบบ       
การดูแลระยะยาว ซึ่งประกอบด้วยการจัดบริการสาธารณสุข
และบรกิารสงัคม ทัง้รูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
เพื่อตอบสนองความต้องการความช่วยเหลือของผู้ที่ประสบ
ภาวะยากล�ำบากเนื่องมาจากการเจ็บป่วยเรื้อรัง การประสบ
อุบัติเหตุ ความพิการต่าง ๆ ตลอดจนผู้สูงอายุท่ีไม่สามารถ    
ช่วยเหลอืตวัเองได้ในชีวิตประจ�ำวัน โดยมุ่งเน้นการฟ้ืนฟ ูบ�ำบดั 
ส่งเสริมสุขภาพอย่างสม�่ำเสมอต่อเนื่อง14

	 ส�ำหรับการดูแลกลุ ่มผู ้มีป ัญหาสุขภาพจิตและ    
จิตเวช การศึกษาการดูแลผู้ป่วยจิตเภทโดยชุมชนในอ�ำเภอ
ละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า การดูแลผู้ป่วยโรคจิตเวช
ที่ศูนย์สุขภาพชุมชนมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมส�ำหรับผู้ป่วย      

ผู้ดูแล และครอบครัว ประกอบด้วย 1) การติดตามการรับยา
อย่างต่อเนื่อง 2) การให้ความรู ้เกี่ยวกับโรคและอาการ          
ทางจิตเวช การปฏิบัติตัว ความรู้เรื่องยา แผนการรักษา และ
การเข้าถึงแหล่งประโยชน์ 3) การท�ำกลุ่มกิจกรรมบ�ำบัด และ 
4) การติดตามเยี่ยมบ้าน15

แนวทางการดูแลสุขภาพจิตประชาชนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
	 การส่งเสริมสุขภาพจิตโดยองค์กรปกครองส่วน     
ท้องถิ่นในประเทศไทยมีรูปแบบกิจกรรมท่ีหลากหลายตาม
สภาพปัญหา มีการด�ำเนินงานแบบบูรณาการ มีความใกล้ชิด 
สม�่ำเสมอ และสามารถนําไปใช้เป ็นวิถีการด�ำเนินชีวิต      
ประจ�ำวนัได้ นอกจากนีย้งัมกีารน�ำแนวคิดการส่งเสรมิสขุภาพ
เชิงรุกมาปรับใช้ในการด�ำเนินงาน การศึกษาบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลผู้สูงอายุไทยพบว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เตรียมการเพื่อเข้าสู ่สังคม           
ผู้สูงอายุ ได้แก่ 1) การจ้างแรงงานผู้สูงอายุ โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่เป็นผู้นาํร่องในการด�ำเนนิการจ้างแรงงาน
ในวัยสูงอายุท่ีมีสุขภาพดีและประสงค์จะท�ำงานที่เหมาะสม   
กับความรู้และอายุ 2) การจัดศูนย์ฟื้นฟูสมรรถนะทางร่างกาย
และฝึกทักษะ โดยจัดท�ำหลักสูตรระยะสั้นร่วมกับหน่วยงาน
ทางด้านสาธารณสุข เพื่อเตรียมความพร้อมในการดูแล    
ร่างกายไม่ให้เสื่อมเร็วก่อนวัยอันควร และ 3) จัดตั้งศูนย์การ                
เรียนรู้ชุมชน โดยจัดให้ผู้สูงอายุเป็นผู้ถ่ายทอดประสบการณ์        
ความเชีย่วชาญ และวฒันธรรมในท้องถิน่สูป่ระชาชนรุน่ต่อไป13 
การศึกษาการพัฒนารูปแบบการดูแลผู้ป่วยจิตเวชในอ�ำเภอ
ละหานทราย จงัหวดับรุรัีมย์ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
เป็นส่วนหนึ่งของการด�ำเนินงานการพัฒนารูปแบบการดูแล    
ผู้ป่วย 5 ขั้นตอน โดยมีส่วนร่วมในขั้นตอนที่ 3 คือ การติดตาม
ผูป่้วยขาดนดั โดยมรีะบบการตดิตามร่วมกันระหว่างโรงพยาบาล
ละหานทราย โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
โดยเน้นที่การเย่ียมบ้านและติดตามผู้ป่วยอย่างน้อยเดือนละ   
1 คร้ัง15 ดังนั้นเห็นได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้       
มุ่งปฏิบัติงานในทางใดทางหนึ่ง แต่จะปฏิบัติงานให้สอดคล้อง
กับปัญหา โดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ
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ข้อเสนอการพัฒนางานสุขภาพจิตโดยการมีส่วนร่วมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 จากการทบทวนบทบาทการดูแลสุขภาพจิตชุมชน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อเสนอการพัฒนางาน
สุขภาพจิตโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีดังนี้
	 1) ส่งเสริมนโยบายการด�ำเนินงานด้านสุขภาพจิต
แบบบูรณาการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็น  
รูปธรรม โดยให้มีการก�ำหนดนโยบายงานสุขภาพจิตท่ีชัดเจน 
เช่น น�ำประเดน็งานสขุภาพจิตบรรจใุนแผนแม่บทของท้องถิน่
	 2) พัฒนาแนวทางการด�ำเนินงานสุขภาพจิตของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ท้องถิ่นมีแนวทางที่ชัดเจน 
เป็นรูปธรรม ทั้งนี้อาจไม่ได้เป็นแนวทางแบบเดียวกันทั้ง
ประเทศ แต่ควรมีทิศทางท่ีสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทใน

แต่ละท้องถิ่น

สรุป
	 การด�ำเนนิงานในรปูแบบกระจายอ�ำนาจท�ำให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรหลักในการจัดการบริการ
สาธารณะทีใ่กล้ชดิกบัประชาชนและสามารถตดัสนิใจในกจิการ
ของท้องถิ่น บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน        
การสร้างเสริมสุขภาพจิตในชุมชน ได้แก่ 1) การสร้างการมี            
ส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่าย (promoting public 
participation) 2) การสนับสนุนทรัพยากรในการด�ำเนินงาน 
(supporting resources) และ 3) การส่งเสริมสุขภาพกาย  
ร่วมกับสุขภาพจิต (promoting physical health and     
mental health) บทบาทเหล่านีม้คีวามส�ำคญัในการด�ำเนนิงาน
ด้านสุขภาพจิตทีส่อดรับกบับริบทชมุชนและความต้องการของ
ประชาชน โดยแนวทางการดูแลสุขภาพจิตของประชาชน     
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีความหลากหลายตาม
สภาพปัญหา มีการด�ำเนินงานแบบบรูณาการสามารถนําไป   
ใช้ในชีวิตประจ�ำวันได้ และเป็นการส่งเสริมสุขภาพเชิงรุก     
เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงบริการสุขภาพจิตได้อย่างท่ัวถึงและมี     

สุขภาพจิตที่ดี  

กิตติกรรมประกาศ
	 การศึกษานี้ได้รับการสนับสนุนจากกองส่งเสริมและ
พัฒนาสุขภาพจิต กรมสุขภาพจิต               
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