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บทคัดย่อ 
การวิจัยเชิงคุณภาพครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและการจัดการปัญหาด้านขยะมูลฝอย

ในชุมชนโดยชุมชนมีส่วนร่วม เขตเทศบาลตำบลบ้านด่านโขงเจียม อำเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี  
ผู้ให้ข้อมูลคัดเลือกแบบเจาะจงจำนวน 24 คน ประกอบด้วยผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานของเทศบาลฯ  
ผู้นำภาคเอกชนและวิสาหกิจชุมชน ผู้นำชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน และผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชน เก็บข้อมูลโดยการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึกและ  
การสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์แก่นสาระ  

ผลการศึกษา พบว่า เทศบาลตำบลบ้านด่านโขงเจียมมีปริมาณขยะมูลฝอย 4 ตันต่อวันโดยส่วนใหญ่
เป็นขยะต้นทางที่เป็นขยะอินทรีย์ ซึ่งในช่วงของการระบาดของ Covid-19 มีขยะอันตรายซึ่งรวมถึงขยะติดเชื้อ
ถึง 1.4 ตันต่อวัน โดยแหล่งกำเนิดมาจากหลายส่วน เช่น บ้านเรือน สถานประกอบการ นักท่องเที่ยวและ 
การลักลอบนำขยะจากที่อ่ืนมาทิ้งในเขตเทศบาล ทั้งนี้เทศบาลได้ดำเนินการจัดเก็บขยะทุกวันแต่ยังพบปัญหา
ขยะตกค้างในชุมชนอันเนื่องมาจากข้อจำกัดด้านงบประมาณ บุคลากรและวัสดุอุปกรณ์ อีกทั้งพฤติกรรม  
ของประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่มีการคัดแยกขยะ ซึ่งปัญหาขยะตกค้างนี้นำไปสู่การร้องเรียนของผู้ได้รับ
ผลกระทบในชุมชน นอกจากนี้แล้วปัญหาขยะมูลฝอยยังส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่ ได้แก่ การลดลง
ของนักท่องเที่ยวและรายได้ที่ลดลงของผู้ประกอบการ ผลกระทบต่อสุขภาพ รวมทั้งด้านภูมิทัศน์ที่ไม่สวยงาม 
อย่างไรก็ดีการจัดการปัญหาของขยะมูลฝอยได้รับความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายที่เข้ามาช่วยจัดการปัญหา
ได้แก่ ผู้นำชุมชน กรรมการชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสุขในการจัดการขยะในภาคครัวเรือน เช่น การให้
ความรู้กับประชาชน การจัดทำถังขยะเปียกลดโลกร้อนในครัวเรือนและการทำปุ๋ยอินทรีย์ เป็นต้น นอกจากนี้
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดอุบลราชธานียังเข้ามาร่วมอบรมให้ความรู้กับประชาชน
ในพ้ืนที่อีกด้วย 
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Abstract 
This qualitative study aimed to explore problem situation and community solid 

waste management in Ban Dan Khong Chiam sub-district municipality, Khong Chiam district, 
Ubon Ratchathani province. Twenty-four key informants were selected through purposive 
sampling, including administrative and operational staff, private and community enterprise 
representatives, community leaders, village health volunteers, and community members 
who had filed complaints. Data were collected through document review, in -depth 
interviews, and focus group discussions, and were analyzed using thematic analysis. 

The results revealed that the area generated approximately four tons of solid waste 
per day, predominantly organic waste. During the COVID -19 pandemic, hazardous waste, 
including infectious waste, increased to approximately 1.4 tons per day. The waste originated 
from households, organizations, tourists, and unauthorized disposal from neighboring areas. 
Despite daily waste collection by the municipality, residual waste remained a problem in the 
community due to insufficient budget, labor, and materials. Additionally, most community 
members did not properly sort their waste. The residual waste problems led to complaints 
from affected residents and negatively impacted tourism, public health, and the aesthetic 
environment. However, problem-solving networks were established, involving community 
leaders, community committees, and village health volunteers who provided education and 
supported household waste management initiatives. These included implementing 
household wet waste bins to reduce greenhouse gas emissions and producing organic 
fertilizer. The Provincial Office of Natural Resources and Environment, Ubon Ratchathani, 
also contributed by providing waste management training for local residents. 
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บทนำ 
ปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศไทยมี

แนวโน้ มที่ จะเพ่ิ มขึ้นทุ กปี  ส่ วนหนึ่ ง เป็ นผล
เนื่องมาจากหน่วยงานที่มีหน้าที่ ในการบริหาร
จัดการขยะขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
ซึ่งหน่วยงานที่มีหน้าที่หลักโดยตรงคือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) โดยหลายแห่งไม่มี
พ้ืนที่สำหรับใช้กำจัดขยะมูลฝอย และหลายแห่งที่
มีพ้ืนที่กำจัดขยะมูลฝอย แต่ไม่ได้มีบริหารจัดการ
ให้ถูกต้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง
จึงกำจัดขยะมูลฝอยด้วยการนำไปเทกองกลางแจ้ง 
(Open dum p) หรือ เผากลางแจ้ง (Open 
burning) ซึ่งไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ทำให้
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัย
ของประชาชนตามมา เช่น กลิ่นเหม็นของน้ำเสีย
จากน้ำชะขยะปนเปื้อนสู่แหล่งน้ำผิวดิน รวมทั้ง
เกิดมลพิษทางอากาศ การจัดการขยะมูลฝอยแบบ
ฝั งกลบที่ ไม่ ถู กต้ อ งตามหลั กสุ ขาภิ บ าล  ยั ง
ก่อให้เกิดปัญหาไฟไหม้ขยะมูลฝอย นอกจากนี้
ประชาชนยังขาดองค์ความรู้ และจิตสำนึกเกี่ยวกับ
ปัญ หาและการจัดการขยะมู ลฝอยจึ งไม่ ให้
ความสำคัญที่จะลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่
ต้นทาง หรือแหล่งกำเนิดทำให้ปริมาณขยะมูลฝอย
จึงเพ่ิมมากขึ้นทุกปี1 จากสถิติของกรมควบคุม
มลพิษ ปี พ.ศ. 2563 พบว่ามีขยะมูลฝอยเกิดขึ้น 
25.37 ล้านตัน ขยะมูลฝอยที่ถูกกำจัดถูกต้อง 9.13 
ล้านตัน ขยะมูลฝอยที่ถูกนำกลับมาใช้ประโยชน์ 
8.36 ล้านตัน ขยะมูลฝอยที่ถูกกำจัดไม่ถูกต้อง 
7.88 ล้านตัน และขยะมูลฝอยตกค้าง 4.25 ล้าน
ตัน ปี พ.ศ. 2564 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้น 
24.98 ล้านตัน ขยะมูลฝอยที่ถูกกำจัดถูกต้อง 9.28 
ล้านตัน ขยะมูลฝอยที่ถูกนำกลับมาใช้ประโยชน์ 
7.89 ล้านตัน ขยะมูลฝอยที่ถูกกำจัดไม่ถูกต้อง 
7.81 ล้านตัน และขยะมูลฝอยตกค้าง 7.50 ล้าน
ตัน2 ซึ่งจากสถิติของกรมควบคุมมลพิษจะเห็นได้
ว่าปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแต่ละปี มีขยะมูลฝอยที่
ถูกกำจัดไม่ถูกต้องปีละหลายล้านตัน และที่สำคัญ
มีขยะตกค้างมีแนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ้น สะท้อนให้เห็น

ว่าการจัดเก็บขยะและสถานที่กำจัดขยะเริ่มมี
ปัญหาไม่สามารถบริหารจัดการขยะที่เกิดขึ้นได้
ทั้งหมด  

องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น ในจั งหวัด
อุบลราชธานี พบปัญหาด้านการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยชุมชน เนื่องจากส่วนใหญ่ยังมีการบริหาร
จัดการอย่างไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ มีการเท
กองโดยไม่บดอัดขยะมูลฝอย การไม่กลบทับขยะ
มู ล ฝ อ ย ด้ ว ย ดิ น ทุ ก วั น  ทั้ ง นี้ จ า ก ส ถิ ติ  
ในปี พ.ศ. 2563 สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 12 
(อุบลราชธานี) ดำเนินการสำรวจข้อมูลการจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชน พบว่าจังหวัดอุบลราชธานี  
มีป ริมาณ ขยะมากถึ ง 1 ,800 .67  ตัน ต่ อ วัน 
ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องเพียง 1,554.06 ตัน
ต่อวัน และไม่ได้ถูกจัดการอย่างถูกต้องมากถึง 
246.61 ตันต่อวัน3 และในปี พ.ศ. 2564 พบว่ามี
ปริมาณขยะจำนวน 1,955.59 ตันต่อวัน ได้รับการ
จัดการอย่างถูกต้องเพียง 1,781.89 ตันต่อวัน 
และไม่ได้ถูกจัดการอย่างถูกต้องมากถึง 173.7 
ตันต่อวัน4 จากสถิติของสำนักงานสิ่งแวดล้อม 
ภาคที่ 12 จะเห็นได้ว่าปริมาณขยะในแต่ละวัน 
มีแนวโน้มที่จะเพ่ิมสูงขึ้น และขยะยังไม่ได้ถูก
จัดการอย่างถูกวิธี  

เทศบาลตำบลบ้านด่านโขงเจียม อำเภอ 
โขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี มีลักษณะเป็นชุมชน
กึ่ ง เมื อ ง  มี ป ร ะ ช าก รทั้ ง ห ม ด  2 ,0 9 2  ค น 
787 ครัวเรือน5 พ้ืนที่ส่วนหนึ่งอยู่ติดกับแม่น้ำโขง
และแม่น้ำมูล บรรยากาศร่มรื่นน่าอยู่ เหมาะแก่
การท่องเที่ยว ส่งผลให้เกิดโรงแรมและรีสอร์ท
เกิดขึ้นหลายแห่ ง มีนักท่องเที่ ยวเดินทางชม
บรรยากาศและเข้ามาพักผ่อนเป็นจำนวนมาก 
ส่งผลให้เศรษฐกิจในพ้ืนที่เทศบาลตำบลโขงเจียมมี
การพัฒนาและมีการขยายเพ่ิมขึ้น ผลจากการ
ขยายตั วทางเศรษฐกิจจากแหล่ งท่ องเที่ ย ว 
นอกจากจะเพ่ิมรายได้แก่ประชาชน  ในพ้ืนที่ยัง
ส่งผลให้ปริมาณขยะเพ่ิมสูงขึ้นในทุกปี จากสถิติปี 
พ.ศ. 2563 พบว่าเทศบาลตำบลบ้านด่านโขงเจียม 
มีปริมาณขยะ 1,440 ตัน และปี พ.ศ. 2564 มาก
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ถึง 1,800 ตัน ด้วยมีข้อจำกัดด้านสถานที่กำจัด
ขยะซึ่ งไม่ ได้ อยู่ภ ายในเขตเทศบาลโขงเจียม 
ประกอบกับการบริหารจัดการขยะในพ้ืนที่ยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร รวมถึงประชาชนยังขาด
ความร่วมมือในการจัดการขยะโดยมีการทิ้งขยะ
ปะปนกันโดยไม่มีการคัดแยก ส่งผลให้ทางเทศบาล
ไม่สามารถจัดเก็บขยะในแต่ละวันได้ทั้งหมด ทั้งนี้
ในปี พ.ศ. 2564 พบว่า มีปริมาณขยะประมาณ 
5 ตัน/วัน แต่สามารถจัดเก็บได้เพียง 3-4 ตัน/วัน 
ด้วยข้อจำกัดด้านทรัพยากรบุคคลและยานพาหนะ 
ประกอบกับขยะไม่ได้ถูกจัดการคัดแยกตั้ งแต่  
ต้นทางจึงส่งผลให้เกิดขยะตกค้างในชุมชนจาก
มูลเหตุดังกล่าวจึงเกิดข้อร้องเรียนเหตุรำคาญ 
ของการส่งกลิ่นเหม็นของขยะรบกวนประชาชน6   

จากความเป็นมาข้างต้น ผู้วิจัยเห็นว่าปัญหา
ขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ของเทศบาลตำบลบ้านด่านโขง
เจียม เป็นปัญหาที่มีความสำคัญและส่งผลกระทบ
ต่ อคุ ณ ภ าพ สิ่ งแวด ล้ อม  ก าร พั ฒ น าสั งค ม 
และเศรษฐกิจ  รวมทั้ งภาวะสุ ขภาพของคน 
ในชุมชน ซึ่งปัญหาขยะมูลฝอยนี้ควรได้รับการ
แก้ไขอย่างตรงจุดจากวิธีการที่หลากหลายและ 
การมี ส่ วน ร่ วมของชุ มชน  ดั งนั้ น การรับ ฟั ง
ประสบการณ์และความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องทั้งจากภาครัฐ เอกชน องค์กรชุมชน และ
ภาคประชาชนอาจนำไปสู่การเข้าใจสภาพที่แท้จริง
ของปัญหา และได้แนวทางในการจัดการแก้ไข
ปัญหาที่มีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพและเกิด
ความยั่งยืนต่อไป ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา
ก า ร จั ด ก า รปั ญ ห าข ย ะ มู ล ฝ อ ย ใน ชุ ม ช น 
เขตเทศบาลตำบลบ้านด่านโขงเจียม อำเภอ 
โขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี ในครั้งนี้ 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาด้านการจัดการ
ขยะมูลฝอยในชุมชน เขตเทศบาลตำบลบ้านด่าน
โขงเจียม อำเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี 

2) เพ่ือศึกษาการจัดการปัญหาด้านขยะมูล
ฝอยในชุมชนโดยชุมชนมีส่วนร่วม เขตเทศบาล

ตำบลบ้านด่านโขงเจียม อำเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานี 
วิธีการดำเนินการวิจัย 

รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยศึกษาในรูปแบบเฉพาะกรณี ศึกษา (Case 
study) ในพ้ืนที่เทศบาลตำบลบ้านด่านโขงเจียม 
อำเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี  ในช่วง
ระหว่าง เดือน มิถุนายน ถึง เดือนธันวาคม 2566 

ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key informants) 
ผู้ ให้ ข้อมูลสำคัญ  (Key in fo rm ants ) 

ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหา
และการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล
ตำบลบ้านด่านโขงเจียม จำนวนรวม 24 คน 
มี ก า ร คั ด เลื อ ก แ บ บ เจ า ะจ ง  (P u rp o s iv e 
sampling)  โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกในการเข้า
ร่วมวิจัยครั้งนี้ ดังนี้ 

1) เกณฑ์ในการคัดเลือก (Selection 
criteria) ได้แก่ 

1.1 กลุ่มผู้บริหาร ประกอบด้วย 
ผู้บริหารเทศบาล นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล 
สมาชิกสภาเทศบาล นักวิชาการสาธารณสุข 
จำนวน 4 คน  

1.2 กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน ผู้ปฏิบัติงาน 
ประกอบด้วย ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล ผู้ช่วย
นักวิชาการสาธารณสุข พนักงานจ้างเหมาโครงการ
เก็บรวบรวมขยะมูลฝอย จำนวน 6 คน 

1.3 กลุ่มภาคเอกชนและวิสาหกิจ
ชุมชน  ประกอบด้วย ประธานผู้ประกอบการ
ร้านค้า ประธานผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ชุมชน 
จำนวน 2 คน 

1.4 กลุ่มภาคประชาชน ประกอบด้วย 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุข ผู้ได้รับ
ผลกระทบหรือผู้ที่เคยร้องเรียนปัญหาขยะมูลฝอย 
จำนวน 12 คน 

1.5 ผู้ให้ข้อมูลเต็มใจและยินดีที่จะเข้า
ร่วมการวิจัยโดยให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษร 
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2) เกณฑ์ในการคัดออก (Exclusion 
c r ite r ia ) คื อ  ผู้ ให้ ข้ อ มู ล มี ปั ญ ห าสุ ขภ าพ 
(Medical problem) อันจะมีผลทำให้เกิดปัญหา
รุนแรงระหว่างเข้าร่วมโครงการ 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

1) แบบบันทึกข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ของประเทศ รายงานสถานการณ์สถานที่กำจัด
ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย และสถิติข้อมูล
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน จังหวัดอุบลราชธานี 
เป็นต้น 

2 ) แบบ สั มภ าษ ณ์ เชิ งลึ ก  (In -depth 
interview guideline) ใช้สัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหาร
ทั้งของเทศบาล หน่วยงานด้านสาธารณสุขในพ้ืนที่ 
องค์กรเอกชนและผู้นำชุมชน รวมทั้งสิ้น 7 คน  

3) แบบสนทนากลุ่ ม  (Focus group 
discussion guideline) ใช้สนทนากับกลุ่มผู้
ให้บริการในการเก็บขยะมูลฝอย ภาคเอกชน 
วิสาหกิจชุมชนและภาคประชาชน จำนวน 17 คน  

การสร้างและทดสอบคุณภาพเครื่องมือ 
ในการศึกษา  

แ บ บ สั ม ภ า ษ ณ์ เชิ ง ลึ ก  ( In -d e p th 
interview guideline) และแบบสนทนากลุ่ม 
(Focu s g roup  d iscu ss io n  gu ide lin e ) 
ได้ พัฒนาขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรมและ
เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยเครื่องมือดังกล่าว
ได้มีการตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (Content 
validity) ว่าสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย
หรือไม่ โดยผู้เชี่ยวชาญ 2 ท่าน พร้อมทั้งมีการ
ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ 
แล้วนำเครื่องมือทั้งสองแบบนี้ไปทดลองใช้ (Try 
out) กับผู้ที่มีคุณสมบัติคล้ายคลึงกับผู้ให้ข้อมูล
สำคัญในการศึกษาครั้งนี้โดยทำการสัมภาษณ์เชิง
ลึก 1 ครั้ง และทำการสนทนากลุ่ม 1 ครั้ง จากนั้น
ก็นำเครื่องมือทั้ง 2 แบบมาปรับปรุงอีกครั้งหนึ่ง
เพ่ือใช้ในการเก็บข้อมูลจริงต่อไป 
 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล  
1) จากเอกสารหลักฐานต่างๆ ซึ่งประกอบ

ไปด้วยนโยบาย แผนงานทางด้านการจัดการขยะ
มูลฝอย คู่มือและเอกสารและรายงานต่างๆ 
ที่เก่ียวข้อง 

2 ) การสั มภ าษ ณ์ เชิ งลึ ก  โด ย ใช้ แบ บ
สัมภาษณ์ลักษณะกึ่งโครงสร้าง ใช้เวลาในการ
สัมภาษณ์ 45-60 นาทต่ีอราย 

3) การสนทนากลุ่ม โดยใช้แบบสนทนากลุ่ม
ลักษณะกึ่งโครงสร้าง ใช้เวลาการสนทนากลุ่ม 
45-60 นาทตี่อกลุ่ม 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

1) ขั้นตอนของการจัดการข้อมูล ผู้วิจัย 
นำข้อมูลที่เป็นไฟล์บันทึกการสัมภาษณ์และการ
สนทนากลุ่มนำมากำหนดรหัส จากนั้นก็จัดเก็บใน
คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล จากนั้นนำไฟล์เหล่านั้น 
มาถอดเทปคำต่อคำ แล้วข้อมูลจะถูกตรวจสอบ
เพ่ือความถูกต้องอีกครั้งหนึ่งโดยการฟังเทปเสียง
และอ่านข้อมูลที่ได้จากการถอดเทปไปพร้อม ๆ กัน 

2) ทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
แก่นสาระ (Thematic analysis) ประกอบด้วย
การทำความคุ้นเคยกับข้อมูล (Familiarization) 
หาประเด็นที่สำคัญจากข้อมูล นำประเด็นต่างๆ 
(Themes) ที่ได้จากข้อมูลมาจัดเรียงและกำหนด
รหัสอ้างอิง (Indexing) จากนั้นจัดกลุ่มประเด็น
หลักและประเด็น รองที่ มี ความใกล้ เคี ยงกัน 
(Categories and sub-categories) ตีความข้อมูล 
(In te rp re t) และสรุป เป็ น ผลการวิ จั ย ต าม 
Thematic framework 
การพิทักษ์สิทธิ์กลุ่มตัวอย่าง 

การศึ กษ าครั้ งนี้ ผ่ าน ก ารรับ รอ งจาก
คณ ะกรรมการจริยธรรมการวิจั ย ในมนุ ษย์  
วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัดขอนแก่น 
เลขที่โครงการ HE652091 
ผลการวิจัย 

ผลการวิจั ยแบ่ งออก เป็ น  2  ส่ วน ใหญ่  ๆ 
ตามวัตถุประสงค์การวิจัย ประกอบด้วย 
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ส่วนที่ 1 สภาพปัญหาด้านการจัดการขยะ
มูลฝอยในชุมชน เขตเทศบาลตำบลบ้านด่านโขง
เจียม อำเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี 

โด ย ใน ส่ ว น ที่  1  นี้ แ บ่ ง อ อ ก เป็ น 
2 ประเด็นได้แก่ สภาพปัญหาก่อนการระบาด 
ของ Covid-19 และสภาพปัญหาช่วงการระบาด
ของ Covid-19 

1.1 สภาพปัญหาก่อนการระบาดของ 
Covid-19 

ปริมาณขยะมูลฝอยก่อนเกิดการ
ระบาดของโรคโควิด 19 พบว่า มีแหล่งกำเนิดมา
จ า ก ห ล าย ส่ ว น  ได้ แ ก่  บ้ า น เรื อ น  ส ถ า น
ประกอบการ ร้านอาหาร โรงแรมและมาจาก
นักท่องเที่ยว และด้วยพ้ืนที่ของเทศบาลตำบลบ้าน
ด่านโขงเจียมเป็นเมืองท่องเที่ ยว จึ งส่ งผลให้
ปริมาณขยะมีจำนวนมากถึง 4 ตันต่อวัน โดย
พบว่าส่วนใหญ่เป็นขยะอินทรีย์ 2 ตัน/วัน (ร้อยละ 
50) รองลงมาเป็นขยะทั่วไป 1 ตัน/วัน (ร้อยละ 
25) ขยะรีไซเคิล 900  กิโลกรัม/วัน (ร้อยละ 22.5) 
และเป็นขยะอันตราย 100 กิโลกรัม/วัน (ร้อยละ 
2.5) นอกจากนี้ยังพบปัญหาปัญหาขยะตกค้างใน
ชุมชนเนื่องจากมีเจ้าหน้าที่ในการจัดเก็บจำนวน
น้อย และเก็บขยะตามสายทางในแต่ละรอบไม่
หมด ทั้งนี้การจัดการขยะมูลฝอยมีการดำเนินการ
จัดเก็บขยะทุกวัน โดยทางเทศบาลได้จัดหาถังขยะ
มาบริการประชาชนตามสายทาง มีถังสำหรับแยก
ขยะแต่ละประเภท และทางเจ้าหน้าที่มีการจัดเก็บ
ขยะรวบรวมทุกวันเพ่ือนำไปกำจัดต่อ ณ บ่อขยะ 
และได้มีการออกรณรงค์ให้ความรู้กับประชนใน
การคัดแยกขยะแต่ละประเภทก่อนที่จะนำไปทิ้ง 
ปัญหาอุปสรรคของการจัดการขยะมูลฝอยในช่วง
ก่อนการระบาดของ Covid-19 พบว่ามีปัญหาเรื่อง
ของถังขยะไม่เพียงพอและเจ้าหน้าที่จัดเก็บขยะมี
จำนวนน้อยส่งผลให้เก็บขยะไม่หมดตามสายทาง
เกิดขยะตกค้างส่งกลิ่นเน่าเหม็น 

 
 

1.2 สภาพปัญหาช่วงการระบาดของ 
Covid-19 

ในช่วงที่มีการระบาดของ Covid-19 
พบว่า มีปริมาณขยะติดเชื้อเพ่ิมขึ้น ได้แก่ หน้ากาก
อนามัย และ ATK ที่ใช้แล้ว โดยมีการทิ้งขยะติดเชื้อ
ปะปนกับขยะทั่วไปไม่มีการคัดแยก ในช่วงที่มีการ
ระบาดของ Covid-19 พบปริมาณขยะทั่วไปเพ่ิม
สูงขึ้น เนื่องจากประชนส่วนใหญ่ใช้ชีวิตอยู่บ้าน 
มีการสั่งอาหารมากินที่บ้าน โดยแหล่งที่มาของขยะ
มูลฝอยส่วนใหญ่ยังมาจากครัวเรือน รองลงมาเป็น
ขยะจากสถานประกอบกิจการและร้านอาหาร 
ด้านปริมาณขยะมูลฝอยพบว่าเกิดขึ้นประมาณ 
4 ตันต่อวัน ประกอบด้วยขยะอินทรีย์ 2 ตัน ขยะ
ทั่วไป 1 ตัน ขยะรีไซเคิล 600 กิโลกรัม และขยะติด
เชื้อ 400 กิโลกรัม ปัญหาอุปสรรคของการจัดการ
ขยะมูลฝอยในช่วงการระบาดของ Covid-19 พบว่า 
ส่วนใหญ่พบปัญหาประชาชนไม่มีการคัดแยกขยะ 
มีการทิ้งขยะติดเชื้อปะปนกับขยะทั่วไป ส่วนการ
จั ดการขยะมู ล ฝอย ใน ช่ ว งการระบ าดของ 
Covid-19 เจ้าหน้าที่เทศบาลตำบลโขงเจียมได้ออก
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับประชาชน รวมทั้งจัดที่
ทิ้งขยะติดเชื้อ และอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมู่บ้าน (อสม.) จะเป็นผู้ติดตามนำขยะติดเชื้อ 
จากบ้านเรือนผู้ป่วยใส่ถุงสีแดงแล้วพักไว้ที่ถังขยะ
ติ ด เชื้ อบ้ าน  หลั งจากนั้ น เจ้ าหน้ าที่ เทศบาล 
ไปดำเนินการจัดเก็บ โดยมีการแต่งตัวป้องกันรัดกุม
พร้อมอุปกรณ์ป้องกันการติดเชื้อ และโรงพยาบาล
จะเป็นผู้นำไปกำจัดต่อไป ทั้งนี้ช่วงที่ปริมาณขยะ
ติดเชื้อเพ่ิมสูงขึ้นจนโรงพยาบาล ไม่สามารถรองรับ
ได้ทั้งหมดดังนั้นเทศบาล จึงจำเป็นต้องนำขยะ 
ติดเชื้อกำจัดที่บ่อกำจัดขยะแบบฝังกลบแทน 

ส่วนที่ 2 การจัดการปัญหาด้านขยะมูล
ฝอยในชุมชนโดยชุมชนมีส่วนร่วม เขตเทศบาล
ตำบลบ้านด่านโขงเจียม อำเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานี 

โดยในส่วนที่ 2 นี้แบ่งออกเป็น 2 ประเด็น
ได้แก่ การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบล 
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บ้านด่านโขงเจียมในปัจจุบันและบทบาทของชุมชน 
และภาคีเครือข่ายในการจัดการปัญหาของขยะมูลฝอย 

2 .1  การจั ดการขยะ มูลฝอยของ
เทศบาลตำบลบ้านด่านโขงเจียมในปัจจุบัน 

การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล
ตำบลบ้านด่านโขงเจียมในปัจจุบัน  เทศบาลได้
ดำเนินการจัดเก็บขยะ โดยแบ่งเขตการเก็บขยะ
เป็น 2 เขต มีรถบริการเก็บขนขยะมูลฝอย 2 คัน 
ประจำเขต เขตละ 1 คัน ประกอบด้วยพนักงานขับ
รถขยะ ปฏิบัติงานเวลา 05.00-12.00 น. ทุกวัน
โดยไม่มีวันหยุด โดยรับผิดชอบให้บริการเก็บขน
ขยะมูลฝอยตามสายทางในชุมชน แล้วนำไปกำจัด
ขยะมูลฝอย ซึ่งบ่อขยะเป็นการจัดการที่ยังไม่ถูก
สุขลักษณะ เป็นแบบเทพักไว้กลางแจ้ง และมีการ
ฝังกลบ 3 ครั้งต่อปี ในส่วนของการจัดการขยะแต่
ละประเภท ได้แก่ การจัดการขยะรีไซเคิล จัดการ
โดยครัวเรือนในชุมชนเป็นผู้คัดแยกและนำไป
จำหน่ายเกิดรายได้ให้ครัวเรือน ส่วนขยะอันตราย 
เช่น หลอดไฟและกระป๋องสเปรย์ เทศบาลเป็นผู้
ให้บริการดำเนินการจัดเก็บทุกเดือน และนำขยะ
ส่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือนำไปกำจัดอย่าง
ถูกวิธีต่อไป และในส่วนขยะอินทรีย์ ได้มีการ
รณรงค์ในการกำจัดตามโครงการถังขยะเปียกลด
โลกร้อนและมีการแปรสภาพเป็นปุ๋ยอินทรีย์เพ่ือ
ประโยชน์ ในการใช้งานด้านเกษตรกรรม แต่
อย่างไรก็ดีถึงแม้ทางเทศบาลจะดำเนินการจัดการ
กับปัญหาขยะเหล่ านี้ แต่ ก็ ยั งมี เรื่ องของการ
ร้องเรียนเกิดขึ้น ทั้งนี้การร้องเรียนและการจัดการ
เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับขยะมูลฝอยจะเกี่ยวข้องกับ
ปัญหาขยะตกค้างหรือทางเทศบาลไม่ได้เข้าไป
จัดเก็บขยะ ซึ่งเมื่อมีการร้องเรียนหน่วยงานจะรีบ
ดำเนินการแก้ไขให้รวดเร็วที่สุด ซึ่งสาเหตุของการ
ร้องเรียนเกิดจากเจ้าหน้าที่จัดเก็บขยะมูลฝอย 
ไม่หมด โดยเฉพาะที่อยู่บริเวณรอบ ๆ ถังขยะ 
ที่หล่นจากถังขยะ รวมไปถึงเว้นวันในการจัดเก็บ
ขยะหรือเข้าเก็บไม่ครบตามสายทาง ทั้งนี้ การ
ร้องเรียนมักจะมีการร้องเรียนผ่านทางคณะ
ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล กรรมการชุมชน 

แล้วจะแจ้งมาทางส่วนที่รับผิดชอบหรือร้องเรียน
ผ่ านทางเวที การประชุ มต่ างๆ  เช่ น  ประชุ ม
ประจำเดือน หรือมีการโทรศัพท์มาแจ้ง การไลน์ใน
กลุ่มต่างๆ หรือทางสื่อโซเชียล เมื่อเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบทราบเรื่องจะมีการเข้าไปตรวจสอบ
พร้อมถ่ายภาพการร้องเรียนและดำเนินการแก้ไข
ทำความสะอาด ทั้งนี้ผู้ที่ร้องเรียนได้สะท้อนถึง
ปัญหาของการร้องเรียนคือเป็นปัญหาซ้ำซากเรื่อง
การเข้าเก็บขยะช้า เก็บขยะไปไม่หมด และก็  
ถังขยะชำรุดแตกและไม่เพียงพอทำให้ขยะตกค้าง
ในชุมชน รวมทั้งมีการนำขยะมาทิ้งหน้าบ้านผู้อ่ืน
อาจทำให้เกิดการทะเลาะกันส่งผลเสียต่อสุขภาพ
กายและจิตของผู้ที่อาศัยอยู่ใกล้กับที่ทิ้งขยะ 

ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ มู ล ฝ อ ย ข อ ง
ประชาชน พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีการคัด
แยกขยะ นิยมบริโภคอาหารที่มีการใช้โฟมเป็น
ภาชนะ หรือถุงพลาสติกในการหุ้มห่อหรือบรรจุ 
การจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในครัวเรือน
พบว่ามีการจัดทำถังขยะเปียกลดโลกร้อนเพ่ือ
กำจัดขยะเปี ยก เศษอาหารต่ างๆ  รวมทั้ ง มี
ครัวเรือนต้นแบบ ปัจจัยที่ทำให้ปริมาณขยะเพ่ิมข้ึน
ส่วนใหญ่เกิดจากมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวในพ้ืนที่
โดยเฉพาะช่วงวันหยุดยาว ส่วนการจัดการขยะมูล
ฝอยของสถานประกอบการ พบว่า สถานประกอบ
กิจการส่วนใหญ่จะมีการแยกขยะใส่ถุงดำไว้ ซึ่ง
บางโรงแรมมีการแยกขยะแต่ละประเภทออกจาก
กัน แต่บางที่ยังมีการทิ้งรวมกันโดยจะนำมาวาง
รวมกันรอรถจากเทศบาลนำไปกำจัด ทั้งนี้มียังมี
ร้านอาหารและตลาดสดที่ยังไม่มีการคัดแยกขยะ 

ส่วนผลกระทบจากขยะมูลฝอย
พบว่า 1) ด้านสังคมและวัฒนธรรมโดยประชาชน 
มีวัฒนธรรมเดิม ๆ คือ ไม่มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง 
มีการเผาขยะ และไม่ทิ้งขยะในจุดที่ทางเทศบาล
จัดไว้ ให้กลายเป็นปัญหาข้อขัดแย้งในชุมชน 
2) ด้านเศรษฐกิจ  โดยปัญหาด้านขยะ มีขยะ
ตกค้าง บ้านเมืองสกปรกส่งผลต่อการตัดสินใจ 
มาเที่ยวของนักท่องเที่ยว 3) ด้านสุขภาพโดย
ปัญหาจากการจัดการขยะที่ไม่เหมาะสมส่งผลให้
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เกิดแหล่งเพาะพันธุ์แมลงและสัตว์นำโรค ส่งผลให้
เกิดโรคระบาดต่างๆตามมาได้ อีกทั้งกลิ่นของขยะ
ยังส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจของประชาชน และ 
4 ) ด้ าน สิ่ งแวดล้ อม โดยการจั ด ก ารขยะที่  
ไม่เหมาะสม ส่งผลกระทบโดยตรงต่อภูมิทัศน์ที่  
ไม่น่ามองและกลิ่นที่ส่งผลกระทบต่อประชาชน 
ที่อาศัยใกล้กับบริเวณถังขยะ 

2.2  บทบาทของชุ มชนและภาคี
เครือข่ายในการจัดการปัญหาของขยะมูลฝอย 

ผู้ที่มีบทบาทและความร่วมมือในการ
จัดการปัญหาขยะมูลฝอย ได้แก่ 1) เจ้าหน้าที่จาก
กอ งส าธารณ สุ ข และสิ่ งแวด ล้ อม และจ าก
โรงพยาบาล ทำหน้าที่ เป็นผู้บริหารจัดการการ
จัดเก็บและการทำลายขยะ รวมทั้งให้ความรู้กับ
ชาวบ้าน 2) ผู้นำชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมู่บ้ าน (อสม.) และกรรมการชุมชน 
ทำหน้าที่ร่วมกับเจ้าหน้าที่จากกองสาธารณสุข 
และสิ่งแวดล้อมและจากโรงพยาบาลในการให้
ความรู้กับประชาชน 3) ชุมชนและประชาชนใน
ชุมชนมีส่วนร่วมในการเข้ารับการอบรม จัดทำถัง
ขยะเปียกลดโลกร้อนในครัวเรือน ทำปุ๋ยอินทรีย์
เพ่ือลดปริมาณขยะ คัดแยกขยะในครัวเรือนเพ่ือ
นำไปกำจัด จำหน่ายหรือนำมาใช้รีไซเคิล และ 
4) สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จังหวัดอุบลราชธานี  เข้ามาขับเคลื่อนร่วมกับ
เทศบาลตำบลบ้านด่านโขงเจียมในการจัดกิจกรรม
การอบรมให้ความรู้กับประชาชน 
การอภิปรายผล 

ผลการศึกษาสภาพปัญหาด้านการจัดการ
ขยะมูลฝอยในชุมชนในช่วงก่อนการระบาดของ 
Covid-19 พบว่า มีปริมาณขยะเป็นจำนวนมาก 
(ประมาณ 4 ตันต่อวัน) เนื่องมาจากอำเภอโขง
เจียมเป็น เมืองท่องเที่ยว ทำให้มีปริมาณขยะ
เพ่ิ มขึ้นขยะส่วนใหญ่ จะเป็ นขยะทั่ ว ไป  โดย
แหล่งกำเนิดมาจากหลายๆส่วน เช่น บ้านเรือน 
ส ถ าน ป ระก อ บ ก าร  ร้ า น อ าห า ร  โร งแรม 
นักท่องเที่ยว และส่วนหนึ่งก็มาจากการลักลอบนำ
ขยะจากที่อ่ืนมาทิ้งในเขตเทศบาล นอกจากนี้ใน

พ้ืนที่ยังพบปัญหาปัญหาขยะตกค้างในชุมชนอัน
เนื่องมาจากข้อจำกัดด้านงบประมาณ บุคลากร
และวัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่อย่างจำกัด ส่งผลให้มี
ปั ญ ห าขยะตกค้ างในชุ ม ชน  สอดคล้ อ งกั บ
การศึกษาของตรียากานต์ พรมคำ7 ที่พบว่าปัญหา
การจัดการขยะมีขยะจำนวนมากเกินที่ ท าง
เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์สามารถรองรับได้ รวมทั้ง
ไม่มีการคัดแยกขยะจากต้นทาง ส่งผลให้ต้องใช้
งบประมาณจำนวนมากในการจัดการขยะ และ
สอดคล้องกับการศึกษาของวิทู ร เอียการนา
และดิฐา แสงวัฒนะชัย8 ที่พบว่าปัญหาที่ก่อให้เกิด
ขยะมูลฝอยภายในเขตเทศบาลเมืองบุรีรัมย์ คือ 
ความเจริญและขยายตัวของการเป็นเมืองและการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากที่ดิน 

ส่วนสภาพปัญหาด้านการจัดการขยะมูล
ฝอยในชุมชนในช่วงของการระบาดของ Covid-19 
พบว่า มีป ริมาณ ขยะประมาณ  4 ตันต่ อวัน 
ประกอบด้วยขยะอินทรีย์ 2 ตันต่อวัน ขยะทั่วไป 
1 ตัน ขยะรีไซเคิล 600 กิโลกรัม และเป็นขยะ
อันตราย 400 กิโลกรัม ซึ่งเป็นจำนวนที่เท่าๆกับ
ช่วงก่อนการระบาดของโรค Covid -19 แต่มี
จำนวนของขยะรีไซเคิลลดลงแต่จำนวนของขยะ
อันตรายเพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนจะ
อยู่บ้านเป็นส่วนใหญ่ มีการสั่งอาหารมากินที่บ้าน 
ทำให้ขยะส่วนใหญ่เกิดข้ึนจากครัวเรือน นอกจากนี้
ยังมีขยะติดเชื้อ โดยเฉพาะหน้ากากอนามัยเพ่ิม
สูงขึ้น ทั้งนี้เจ้าหน้าที่เทศบาลตำบลโขงเจียม ได้มี
การออกประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับประชาชน 
รวมทั้งจัดที่ทิ้งขยะติดเชื้อ และมีการนำไปกำจัดให้
ถูกตามหลักวิชาการ แต่ยังพบปัญหาสำคัญ คือ 
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีการคัดแยกขยะ มีการทิ้ง
ขยะติดเชื้อปะปนกับขยะทั่วไป และส่วนหนึ่งปลิว
ไปตามถนน ทำให้ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้
ทั้งหมด ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ ภัทรานิษฐ์ 
ศรีจันทราพันธุ์ และอำพรรณ ไชยบุญชู9 ศึกษา
เรื่องการศึกษาปริมาณขยะในครัวเรือน ช่วงการ
แพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 โดยในช่วง
ที่มีการระบาดมีปริมาณขยะติดเชื้อโดยเฉพาะ
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หน้ากากอนามัยที่ เพ่ิมสูงขึ้น อีกทั้งยังมีการทิ้ ง
ปะปนกับขยะทั่ วไปในครัวเรือนโดยไม่มีการ 
คัดแยก 

ผลการศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลตำบลบ้านด่านโขงเจียม ในปัจจุบันได้
ดำเนินการจัดเก็บขยะทุกวันแต่ก็ยังพบปัญหาขยะ
ตกค้าง ซึ่งขยะส่วนใหญ่เกิดจากการท่องเที่ยว 
หรือสถานประกอบการต่ างๆ  เช่ น  โรงแรม 
ร้านอาหาร ตลาด ร้านค้า ครัวเรือนของประชาชน 
และมีการลักลอบนำขยะมาจากที่อ่ืนมาทิ้งในเขต
เทศบาล นอกจากนี้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีการคัด
แยกขยะ ยังมีการทิ้งปะปนกับขยะทั่วไป แม้ว่ามี
การจัดทำถังขยะเปียกลดโลกร้อนเพ่ือกำจัดขยะ
เปียกหรือเศษอาหารต่างๆ ยังไม่สามารถแก้ปัญหา
ให้หมดไปได้ ทั้งนี้เนื่องจากเขตเทศบาลตำบลบ้าน
ด่านโขงเจียมเป็นพ้ืนที่ท่องเที่ยว ส่งผลให้มีขยะที่
เพ่ิมสูงขึ้นจากการท่องเที่ยวด้วย โดยเฉพาะช่วง
วันหยุดยาวซึ่งจะมีนักท่องเที่ยวเข้ามาในพ้ืนที่
เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้เกิดขยะเพ่ิมขึ้นเป็นเท่าตัว ทั้งนี้
สถานประกอบกิจการในพ้ืนที่แม้จะมีการแยกขยะ
ใส่ถุงดำไว้ แต่บางแห่งก็ยังมีการทิ้งรวมกันโดยไม่มี
การคัดแยก สอดคล้องกับการจำแนกปัญหาของ
การจัดการขยะชุมชนของกรมควบคุมมลพิษ10 ที่
ระบุเหตุผลหนึ่งของการจำแนกปัญหาของการ
จัดการขยะชุมชนว่าการขาดความร่วมมือและ
ความตระหนักจากประชาชน นักท่องเที่ยวและ
ผู้ประกอบการในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอย
ตั้งแต่ต้นทาง รวมถึงยังมีการใช้สินค้าหรือบรรจุ
ภัณฑ์ที่กำจัดยากอย่างฟุ่มเฟือยและย่อยสลายตาม
ธรรมชาติได้ยาก อาทิเช่น ถุงพลาสติกและโฟม 
เป็นต้น 

การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบล
บ้านด่านโขงเจียมในด้านบุคลากรในการปฏิบัติงาน
มีไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับภาระงานที่ปฏิบัติอยู่ ใน
กรณีที่ เกิดการลาหรือการเจ็บป่วยไม่สบายของ
ผู้ ปฏิบั ติ งาน เก็บขนขยะจะส่ งผลให้ ที มขาด
อัตรากำลังอาจจะมีผลต่อการดำเนินงานจัดเก็บ
ขยะล้าช้าลงได้ ส่วนในด้านงบประมาณ พบว่า 

งบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอยมีอย่างจำกัด 
เนื่องจากต้องมีการตั้งงบประมาณเพ่ือใช้จ่ายใน
การฝังกลบขยะซึ่งใช้งบประมาณเป็นจำนวนมาก 
ส่งผลให้งบประมาณในด้านการบริหารจัดการอ่ืนๆ 
เป็นไปอย่างจำกัด นอกจากนี้ยังพบว่าด้านวัสดุ
อุปกรณ์มีไม่เพียงพอต่อการใช้งาน สภาพของรถ
เก็บขยะมีสภาพเก่าและชำรุดบ่อย ทั้งนี้ยังพบ
ปัญหาถังขยะมีสภาพเก่า ชำรุดและยังเป็นแบบ 
ไม่มีฝาปิดทำให้มีสัตว์มาคุ้ยเขี่ย ส่งผลให้ภูมิทัศน์ไม่
สวยงาม และด้านสุดท้าย คือ ด้านการจัดการหรือ
การบริการ พบว่า มีการจัดอบรมปลูกจิตสำนึก 
ในการคัดแยกขยะแบบต่อเนื่อง และมีการปรับ
แผนการปฏิบัติงานให้เข้ากับสถานการณ์หากมีการ
ร้องเรียน สอดคล้องกับการจำแนกปัญหาของการ
จัดการขยะชุมชนของกรมควบคุมมลพิษ 10 คือ 
มีขยะมูลฝอยตกค้างอยู่เป็นจำนวนมากเนื่องจาก
สถานการณ์ขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นทุกปี สถานที่กำจัด
ขยะมูลฝอยมีการดำเนินการไม่ถูกต้องตามหลัก
วิชาการ หน่วยงานรับผิดชอบโดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นล้วนมีข้อจำกัดด้านงบประมาณการ
พัฒนารวมทั้งขาดอุปกรณ์ และเครื่องมือในการ
เก็บขนขยะมูลฝอยนำไปกำจัดอย่างไม่เพียงพอ 
เป็นต้น นอกจากนี้ แล้วกรมควบคุมมลพิษ 11 
ได้กล่าวเพ่ิมเติมอีกว่าเนื่องในปัจจุบันมีลักษณะ
รูปแบบการดำเนินการในการจัดการขยะมูลฝอย
แตกต่างกันโดยต่างคนต่างทำไม่เป็นไปแนวทาง
เดียวกัน และพ้ืนที่ท้องถิ่นยังเก็บค่าธรรมเนียมได้
น้อยเมื่อเทียบกับงบประมาณการบริหารจัดการ
ขยะในพ้ืนที่จึงส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาการขาด
งบประมาณบริหารจัดการอย่างเพียงพอ และยัง
ขาดเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมในการดูแลระบบด้านการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มีความรู้และความ
ชํานาญด้านการจัดการขยะมูลฝอยจึงส่งผลให้เกิด
ปัญหาและผลกระทบที่ เกิดขึ้นต่อสิ่ งแวดล้อม
ชุมชนและสุขภาพที่ก่อให้เกิดโรคตามมานำมาสู่
การร้องเรียนเหตุรําคาญ ทั้งนี้วิทูร เอียการนา8 ได้
เสนอแนะถึงปัจจัยการจัดการขยะมูลฝอยภายใน
เขตเทศบาลประกอบด้วยแนวคิดนโยบายในการ
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บริหารจัดการขยะมูลฝอย และการสนับสนุนการ
จัดการขยะในรูปแบบครบวงจร กระบวนการให้
การเกิดสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชนให้เกิดการส่งเสริมและสนับสนุนให้
ชุมชนคัดแยกขยะมูลฝอยอย่างต่อเนื่อง 

ผลการศึกษาผลกระทบจากขยะมูลฝอย 
พบว่า ประชาชนไม่มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง ทำ
ให้มีขยะตกค้างเกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนในพ้ืนที่ ได้แก่ การตัดสินใจมาเที่ยว
ของนักท่องเที่ยว รวมไปถึงร้านอาหารอาจมี
ผลกระทบต่อการค้าขาย ในด้านสุขภาพโดยขยะ
ตกค้ างที่ เกิ ด ขึ้ น ในชุ มชนอาจจะเป็ น แหล่ ง
เพาะพันธุ์สัตว์นำโรคส่งผลให้เกิดโรคระบาดต่างๆ 
ตามมาได้ และด้านสิ่งแวดล้อมส่งให้ภูมิทัศน์ที่ไม่
น่ามองและกลิ่นที่กระทบต่อประชาชนที่อาศัย
บริเวณที่มีขยะใกล้ๆบ้าน สอดคล้องกับการศึกษา
ของตรียากานต์ พรมคำ7 โดยพบว่ามีขยะมูลฝอย
เกิดขึ้นจำนวนมาก และเกินที่ระบบการจัดการ
สามารถรองรับได้ รวมทั้งไม่มีการคัดแยกขยะจาก
ต้นทาง ทำให้ผลกระทบจากขยะมูลฝอยในพ้ืนที่
เกิดขยะตกค้าง ขยะปลิวตาม ถนนสร้างความ
เดือดร้อนรำคาญให้กับประชาชน 

ผลการศึกษาบทบาทของชุมชนและภาคี
เครือข่ายในการจัดการปัญหาของขยะมูลฝอย 
ได้รับความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายที่เข้ามาช่วย
จัดการปัญหา ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ ใน พ้ืนที่มีส่วน
เกี่ ย วข้ อ งในการจัดการปัญ ห าต่ างๆ  ได้ แก่  
เจ้าหน้าที่จากกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ผู้นำ
ชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อส
ม .) แ ล ะก รรม ก ารชุ ม ช น  ทั้ งนี้ ส ำนั ก งาน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดล้อม จังหวัด
อุบลราชธานี ได้เข้ามาขับเคลื่อนร่วมกับหน่วยงาน
ในพ้ืนที่ เกิดเป็นกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น การ
จัดทำถังขยะเปียกลดโลกร้อนในครัวเรือน และการ
อบรมให้ความรู้ต่างๆ เพ่ือให้ปริมาณขยะลดลง 
นอกจากนี้จากผลการศึกษาข้อเสนอแนะในการ
พัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบล
บ้านด่านโขงเจียม เสนอให้มีการจัดเก็บขยะทุกวัน 

รวมถึงการจัดหาสิ่งต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น บุคลากร ถัง
ขยะและรถเก็บขยะให้พร้อมใช้หรือเพียงพอต่อการ
ให้บริการ ทั้งนี้ ในการพัฒนาการจัดการขยะมูล
ฝอยควรที่จะเริ่มตั้งแต่นโยบายของผู้บริหาร ที่ต้อง
จริงจังต่อการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ ตั้งแต่ต้น
ทาง รวมไปถึงการจัดการปลายทาง เนื่องจากการ
แก้ไขปัญหาขยะนั้น  ต้องอาศัยทุกหน่วยงาน
ร่วมมือกันแก้ปัญหาอย่างจริงจัง นอกจากนี้แล้ว
ควรที่จะดำเนินการอบรมให้ความรู้ในการคัดแยก
ขยะโดยปลูกฝังตั้งแต่ในวัยเรียน รวมทั้งการจัดทำ
ศูนย์การเรียนรู้ในการจัดการขยะเพ่ือเป็นต้นแบบ
กับประชาชน หรือเป็นการลงพ้ืนที่ เชิงลึกเพ่ือ
แนะนำกับประชาชนอย่างจริงจังอีกด้วย ทั้ งนี้
ผลการวิจัยสอดคล้องกับการศึกษาของวิทูร เอีย
การนา8 ที่พบว่าปัจจัยการจัดการขยะมูลฝอย
ภายในเขตเทศบาลเมืองบุรีรัมย์ ประกอบด้วย
แนวคิดนโยบายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
และการสนับสนุนการจัดการขยะในรูปแบบครบ
วงจร เป็นกระบวนการให้ เกิดการสร้างความ
ร่วมมือและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเพ่ือให้
เกิดการส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนคัดแยกขยะ
มูลฝอยอย่างต่อเนื่อง และสอดคล้องกับการศึกษา
ของนิวัฒน์ รังสร้อย12 ศึกษาเรื่องประสิทธิผลการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบของ
ชุมชน ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
นครปฐม พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบ ต้องอาศัยการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนและมีการบริหารจัดการขยะ
ให้ถูกหลักวิชาการ ทั้งนี้การสร้างความรู้ความ
เข้าใจให้กับชุมชนจะเป็นสิ่งที่นำไปสู่การจัดการ
ขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืน 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการปัญหา

ขยะมูลฝอยในชุมชนเขตเทศบาลตำบลบ้านด่าน
โขงเจียม อำเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี  
ได้ข้อเสนอแนะดังนี้ 
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1) ควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนมีการการ
จัดการขยะตั้ งแต่ต้นทาง โดยยึดแนวทางการ
ดำเนินงานของ Sustainable Development 
Goals: SDGs เป้าหมายที่ 12 คือ การลดปริมาณ
ขยะ การใช้ซ้ำ และการนำกลับมาใช้ใหม่ ผ่าน
กิจกรรมต่างๆ เช่น การจัดอบรมให้ความรู้ในการ
คัดแยกขยะมูลฝอย การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ใน
การจัดการขยะแต่ละประเภท การประชาสัมพันธ์
ให้ความรู้และการคัดแยกขยะในการจัดการขยะแต่
ละประเภท การกำหนดนโยบายของผู้บริหารที่ให้
ความสำคัญกับการจัดการขยะ ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่ายในการจัดการ
ปัญหาขยะมูลฝอยชุมชน และควบคุมการจัดการ
ขยะของสถานประกอบกิจการต่างๆ ไม่ให้เกิด
ปัญหาในเรื่องขยะมูลฝอย 

2) ควรส่งเสริมประสิทธิภาพของการบริหาร
จัดการและการดำเนินงานของเทศบาลตำบลบ้าน
ด่านโขงเจียม โดยมีการบริหารจัดการที่ ดีทั้ ง
ทางด้านนโยบาย การวางแผนและการปฏิบัติที่ดีที่
เกี่ ยวข้องกับด้ านบุ คลากร(โดยเฉพาะระดับ
ปฏิบัติการ) ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ 
(รวมทั้ งการบำรุงรักษา เช่น รถขนขยะ) ให้
เพียงพอต่อการปฏิบัติงานเพ่ือแก้ไขปัญหาขยะใน
ชุมชนรวมทั้งป้องกันข้อร้องเรียนต่างๆที่จะเกิดข้ึน 

3) ควรส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ชุมชนและภาคีเครือข่ายในการจัดการปัญหาของ
ขยะมูลฝอย โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนและภาคี
เครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การรับรู้ปัญหา ให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา 
รวมทั้งร่วมดำเนินงานในการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้
เกิดความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1) ควรมีการศึกษาเชิงปริมาณและเชิ ง

คุณภาพเกี่ ยวกับทัศนคติและพฤติกรรมของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลบ้านด่านโขงเจียม
ในการจัดการหรือการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ
มูลฝอยในครัวเรือนและในชุมชนเพ่ือนำมาเป็น

ข้อมูลในการจัดทำนโยบายและจัดทำแผนของ
เทศบาลต่อไป 

2) ควรมีการศึกษาในลักษณะของวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคี
เครือข่ายในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยชุมชน
ของเทศบาลบ้านด่านโขงเจียมเพ่ือจะได้เป็นโมเดล
หรือรูปแบบของการดำเนินงานที่ดีต่อไป 

3) ควรมีการศึกษาเชิงทดลองในการจัดการ
ขยะในรูปแบบอ่ืนๆ เพ่ือเป็นทางเลือกและเป็น
ประโยชน์ในการจัดการขยะให้มีประสิทธิภาพและ
ความความยั่งยืนต่อไป 
กิตติกรรมประกาศ 

คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณ นายกเทศมนตรี
บ้านด่านโขงเจียม ปลัดเทศบาล เจ้าหน้าที่กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม หน่วยงานภาคเอกชน 
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ที่ ได้สละเวลาให้ความ
ร่วมมือ ในการให้ข้อมูลทำให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์
และได้ผลการศึกษาที่เป็นประโยชน์ 
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