
วารสารวิทยาศาสตรส์ุขภาพและการสาธารณสุขชุมชน  - 96 -  ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1 มกราคม– มิถุนายน 2565 

Journal of Health Science and Community Public Health       Vol.5 No 1, January – June 2022 
 

ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการและการพยากรณ์การจัดการขยะมูลฝอย  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดบงึกาฬ 

วุฒิชัย  จันทิมา1, สิริรัตน์ มาตาเดมิ2, นิรวรรณ แสนโพธิ์3   

(วันที่รับบทความ: 14 ธันวาคม 2564; วันที่แก้ไข: 9 พฤษภาคม 2565; วันที่ตอบรับ 12 มิถุนายน 2565) 

บทคัดย่อ 

การวิจัยเชิงวิเคราะห์แบบภาคตัดขวางนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการขยะมูล
ฝอย และเพ่ือพยากรณ์การจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดบึงกาฬ กลุ่มประชากร
ศึกษาคือผู้ปฏิบัติงานที่มีความรับผิดชอบหลักและท างานเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จ านวน 131 คน ท าการเก็บข้อมูลจากกลุ่มประชากรศึกษาทั้งหมด โดยใช้แบบสอบถามที่ได้ผ่านการ
ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา ซึ่งทุกข้อค าถามมีค่าดัชนีความสอดคล้องมากกว่า 0.50 และวิเคราะห์ค่าความ
เชื่อมั่น โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาครอนบาค มีค่าเท่ากับ 0.98 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพรรณนา  
และสถิติเชิงอนุมาน ได้แก่ สถิติสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สันและการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบ
ขั้นตอน  

ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ พบว่า ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ทางบวกกับการจัดการขยะมูลฝอยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดบึงกาฬ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  (p-value<0.01) ประกอบด้วย 
ลักษณะขององค์การ การกระจายอ านาจ ความช านาญเฉพาะทาง เทคโนโลยี ความเป็นทางการ โครงสร้าง
องค์การ ลักษณะของสภาพแวดล้อม บรรยากาศองค์การ การประสานงาน ลักษณะของบุคคลในองค์การ  
ความผูกพันต่อองค์การ การปฏิบัติงานตามหน้าที่ การจูงใจ ลักษณะของการบริหารและการปฏิบัติงาน ภาวะผู้น า 
การก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนและการจัดหาทรัพยากร 

ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดบึงกาฬ 
ประกอบด้วย การจูงใจ, การกระจายอ านาจ, โครงสร้างขององค์การ, ความช านาญเฉพาะทาง ซึ่งสามารถ
พยากรณ์การจัดการขยะมูลฝอยได้ร้อยละ 70 (R2 = 0.51, p-value<0.001) โดยเขียนเป็นสมการท านายได้ 
ดังนี้ 

 Y = 1.164 + [0.374*การจูงใจ] + [0.268*การกระจายอ านาจ] + [-0.323*โครงสร้างของ
 องค์การ] + [0.335*ความช านาญเฉพาะทาง] 
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Abstract 

This cross-sectional analytical research aimed to study key factors affected to solid 
waste management of Local administrative organizations in Bueng kan province, Thailand. 
The study population was 131 officers who responsible and working on solid waste 
management in local administrative organizations. Data were collected from the entire study 
population by using a questionnaire which has been verified for content validity (Item 
Objective Congruence; IOC > 0.50) and reliability (Cronbach’s Alpha Coefficient = 0.98). The 
data were analyzed using descriptive statistics and the inferential statistics such as Pearson’s 
correlation coefficient statistic and stepwise multiple regression analysis. 

The results of the correlation analysis revealed that factors positively correlated to solid 
waste management of local administrative organizations in Bueng Kan province with statistically 
significant (P-value<0.001) consisted of organization characteristics, decentralization, specialization, 
technology, formality, organizational structure, characteristics of the environment, organizational 
atmosphere, coordination, characteristics of people in the organization, engagement, performance 
of duties, motivation, characteristics of management and operations, leadership, setting clear goals 
and resources allocation. 

 Factors affecting solid waste management of local administrative organizations in 
Bueng kan province including motivation, decentralization, organizational structure and 
specialization which can be forecasted the solid waste management at 70 percent (R2 = 0.51, 
p-value<0.001). The forecast equation can be written as follows: 

  Y = 1.164 + [0.374* motivation] + [0.268*decentralization] + [-0.323* structure,] + 
[0.335* specialization] 
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บทน า 
ขยะมูลฝอยเป็นปัญหาส าคัญของโลกและ

ประเทศไทย มีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้นทุก
ปี เนื่องจากจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น อีกทั้ง
ปัญหาขยะมูลฝอยส่วนใหญ่เกิดจากมนุษย์ที่ขาด
ความตระหนัก ขาดความรับผิดชอบ ดังนั้นหากไม่
เร่งบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้ถูกต้อง อาจท าให้
เกิดการสะสมเป็นระยะเวลานาน และก่อให้เกิด
การปลดปล่อยมลพิษต่างๆ อีกทั้งเกิดการปนเปื้อน
ลงสู่แหล่งน้ าผิวดินและใต้ดิน เกิดเพลิงไหม้ ทัศน
อุจาด รวมถึงการปลดปล่อยก๊าซมีเทนขึ้นสู่ชั้น
บรรยากาศส่งผลต่อภาวะโลกร้อน ซึ่งปัญหาเหล่านี้
ส่งผลกระทบมากมายต่อสุขอนามัยของประชาชน
และสภาพสิ่งแวดล้อม1 

สถานการณ์ขยะมูลฝอยในรอบ 10 ปีที่ผ่าน
มา ช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2563 ประเทศไทยมี
ป ริ ม าณขยะมู ลฝอย เ พ่ิ มขึ้ น อย่ า งต่ อ เนื่ อ ง  
โดยเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปีละ 449,000 ตัน หรือเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 1.61 ในแต่ละปี ในปี 2553 มีปริมาณขยะ
มูลฝอยเกิดข้ึนทั่วประเทศประมาณ 24.22 ล้านตัน 
มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน 
และในปี 2563 มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 
28.71 ล้านตัน อัตราการเกิดขยะมูลฝอยคิดเป็น 
1.18 กิโลกรัม/คน/วัน โดยปริมาณขยะมูลฝอย 
ที่เกิดขึ้น ถูกน าไปก าจัดอย่างถูกต้องประมาณ 
9.81 ล้านตัน ถูกน าไปใช้ประโยชน์ 12.52 ล้านตัน 
ยังมีขยะมูลฝอยชุมชนอีกประมาณ 6.38 ล้านตัน  
ทีน่ าไปก าจัดอย่างไม่ถูกต้อง2 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงาน
บริ ก า รส า ธ า รณะ ให้ แก่ ป ระชาชน ใน พ้ืนที่  
ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้ ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบทบาทอ านาจ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2560 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจในการเก็บ ขนย้าย และก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพ้ืนที่3 ประกอบกับ
แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัด 

 

สะอาด” ประจ าปี พ.ศ. 2564 ได้ก าหนด
แนวทางการจัดการขยะให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด าเนินงาน โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ การ
จัดการขยะต้นทาง การจัดการขยะกลางทาง และ
การจัดการขยะปลายทาง จากผลการด าเนินงานที่
ผ่านมาพบปัญหาและอุปสรรค ด้านการจัดการขยะ
มูลฝอยดังนี้ ขาดความร่วมมือจากประชาชนในการ
คัดแยกขยะมูลฝอย ขาดระบบการเก็บขนขยะมูล
ฝอยที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีระบบรองรับขยะมูลฝอย 
นโยบายของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไม่ชัดเจน มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ อุปกรณ์ 
เครื่องมือในการเก็บขนและก าจัดไม่เพียงพอ การ
ทิ้งขยะมูลฝอยที่ไม่เหมาะสม ขาดประสิทธิภาพ
ของการจัดเก็บค่าธรรมเนียมให้ครอบคลุมและไม่
สะท้อนต้นทุนการจัดการขยะหน่วยงานระดับ
ท้องถิ่นไม่เข้าใจกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง และขาด
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ4  

สถานการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยของจังหวัด
บึงกาฬ ในปี 2562 – 2563 พบว่า ปี  2562 
จังหวัดบึงกาฬ มีปริมาณขยะมูลฝอยทั้ งหมด 
46,368 ตัน มีปริมาณขยะเข้าสู่ระบบก าจัดทั้งหมด 
32,457.6 ตัน คิดเป็นร้อยละ 70 และในปี 25623 
จังหวัดบึงกาฬ มีปริมาณขยะมูลฝอยทั้ งหมด 
55,191 ตัน มีปริมาณขยะเข้าสู่ระบบก าจัด 
35,322.24 ตัน คิดเป็นร้อยละ 64 มีสถานที่ก าจัด
ขยะ โดยการฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล (Sanitary 
Landfill) จ านวน 4 ศูนย์ ให้บริการก าจัดขยะมูล
ฝอยทั่วไปทั้งจังหวัด โดยปี พ.ศ. 2563 มีการน า
ขยะมูลฝอย เข้ าท าการก าจั ด  ปริมาณ เฉลี่ ย
ประมาณ 127 ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 30 ของ
ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมด มีศักยภาพน้อยมาก
เมื่อเทียบกับปริมาณที่ถูกผลิตในแต่ละวัน ปัญหา
การจัดการขยะยังรอการแก้ไขหากมีการบริหารที่
ไม่ดีอาจส่งผลท าให้เกิดปัญหาขยะล้นเมืองตามมา5  

ดังนั้น จากความส าคัญของปัญหาดังกล่าว 
จะเห็นว่าปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในท้องถิ่น
เป็นปัญหาที่ซับซ้อนและมีความเกี่ยวข้องกับ 
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ทุกภาคส่ วน อีกทั้ งมีหลายปัจจัยที่ ส่ งผลต่อ
ประสิทธิภาพและความส าเร็จของการจัดการและ
แก้ไขปัญหา ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาปัจจัย
ส าคัญที่มีผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่ วนท้องถิ่ น ใน พ้ืนที่ จั งหวัดบึ งกาฬ  
โดยน าแนวคิดของสเตียร์ Steers, R.M. (1977)  
มาประยุกต์ใช้ในการวิจัย ผลการศึกษาที่ได้ จะถูก
น าไปเป็นข้อมูลในการพยากรณ์การจัดการขยะมูล
ฝอย เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการวางแผนพัฒนา
ปรับปรุงแก้ไขการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดบึงกาฬ ให้
ประสบผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน
ต่อไป  

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาที่ปัจจัยที่มีผล ต่อการจัดการ

ขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในจังหวัดบึงกาฬ 

2. เพ่ือพยากรณ์การจัดการขยะมูลฝอยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดบึงกาฬ 

วิธีด าเนินการวิจัย 
รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงวิเคราะห์แบบ
ภาคตัดขวาง ( The Cross-sectional analytical 
study) ระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัยตั้งแต่ เดือน 
กันยายน - พฤศจิกายน 2564  

ประชากรที่ศึกษา 
 ประชากร คือ เจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดบึงกาฬ ที่ปฏิบัติงานการ
จัดการขยะมูลฝอย 1 ปีขึ้นไป ในจังหวัดบึงกาฬ 
จ านวน 131 คน ซึ่งงานวิจัยนี้ ได้ด าเนินการศึกษา
กับกลุ่มประชากรศึกษาท้ังหมด 

เครื่องมือที่ใช้ในงานวิจัย  
 การรวบรวมข้อมูลโดยแบบสอบถามให้
ตอบด้วยตนเองมีทั้งหมด 5 ส่วน ได้แก่ส่วนที่ 1 
คุณลักษณะส่วนบุคคล มีค าถาม 9 ข้อ ส่วนที่ 2 
ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ปัจจัยด้านลักษณะ
องค์การ ปัจจัยด้านลักษณะสภาพแวดล้อม ปัจจัย

ด้านนโยบายการบริหารและการปฏิบัติ งาน   
มีค าถาม 35 ข้อ ส่วนที่ 3 การจัดการขยะมูลฝอย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย การ
จัดการขยะมูลฝอยต้นทาง การจัดการขยะมูลฝอย
กลางทาง การจัดการขยะมูลฝอยปลายทาง   
มีค าถาม 40 ข้อ โดยส่วนที่ 2 และ 3 ใช้มาตรา
ส่วนประมาณค่าตามแบบมาตรวัดของ Likert6  
มีค าตอบให้เลือกตอบ โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน 5 
ระดับ ประกอบด้วย 5 คือเห็นด้วยมากที่สุด 4 คือ
เห็นด้วยค่อนข้างมาก 3 คือ เห็นด้วยเป็นบางส่วน 
2 คือเห็นด้วยค่อนข้างน้อย และ 1 คือเห็นด้วย
น้อยที่สุด  

การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ  
 แบบสอบถามนี้สร้างขึ้นจากการศึกษา
ทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ ยวข้องและน าไปให้
ผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน ตรวจสอบความตรงของเนื้อหา 
(Content validity) แล้วน ามาแก้ไขปรับปรุงและ
น าไปทดลองในพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร ที่มีลักษณะ
การปฏิบัติงานที่คล้ายคลึงกันและมีพ้ืนที่ใกล้เคียง
กันในการท าวิจัยในครั้งนี้ จ านวน 30 คน หลังจาก
นั้นน าไปวิเคราะห์ความสอดคล้องภายในของ
แบบสอบถามโดยวิเคราะห์รายข้อ (Item total 
correlation) หากข้อใดมีติดลบหรือมีค่าน้อยกว่า 
0.2 ต้องน ามาปรับปรุงแก้ไขซึ่งพบว่าทุกข้อค าถาม
ในเครื่องมือมีค่าดัชนีความสอดคล้องมากกว่า 0.50 
จ ากนั้ น ท า ก า ร วิ เ ค ร าะห์ ห าค่ า ค ว าม เที่ ย ง 
(Reliability)  ของแบบสอบถามทั้ งฉบับ มี ค่ า
สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาช (Cronbach’s 
alpha coefficient) เท่ากับ 0.98  

สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
1. สถิติพรรณนา (Descriptive statistics)  

ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสูงสุดต่ าสุดและค่ามัธยฐาน 
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2. สถิติอนุมาน (inferential statistics)  

ได้แก่ การหาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของ
เพียร์สัน (Pearson’s product moment correlation 
coefficient) และการวิ เคราะห์ถดถอยพหุแบบ
ขั้นตอน (Stepwise multiple regression 
Analysis) ก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.05   

การแปลผล 
 ระดับปัจจัยที่ เกี่ยวข้อง (คุณลักษณะส่วน
บุคคล ลักษณะองค์การ ลักษณะสภาพแวดล้อม
ขององค์การ ลักษณะบุคคลภายในองค์การ 
ลักษณะนโยบายการบริหารและการปฏิบัติงาน) 
ระดับการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นน ามาจัดเป็น 5 ระดับ ซึ่งได้จากการ
แบ่งช่วงค่าเฉลี่ยดังนี้7  
ระดับมากท่ีสุด   4.50 – 5.00 คะแนน 
ระดับมาก   3.50 – 4.49 คะแนน 
 ระดับปานกลาง   2.50 – 3.49 คะแนน 
 ระดับน้อย   1.50 – 2.49 คะแนน 
 ระดับน้อยที่สุด   1.00 – 1.49 คะแนน 
 เ กณฑ์ ก า ร แบ่ ง ร ะดั บ คะแนนของค่ า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เพียร์สัน (r) มีค่าตั้งแต่ -1 
ถึง +1 โดยแบ่งระดับได้ดังนี้8  

 มี ค ว า ม สั ม พั น ธ์ โ ด ย ส ม บู ร ณ์ 
 หมายถึง r = ± 1  
 มีความสัมพันธ์ระดับสูง  
 หมายถึง r = ± 0.71 ถึง ± 0.99  
 มี ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ร ะ ดั บ ป า น ก ล า ง 
 หมายถึง r = ± 0.31 ถึง ± 0.70  
 มีความสัมพันธ์ระดับต่ า  
 หมายถึง r = ± 0.01 ถึง ± 0.30  
 ไม่มีความสัมพันธ์  
 หมายถึง r = 0    

การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมในการวิจัยใน
ครั้งนี้หลังจากได้รับการอนุมัติจริยธรรมการวิจัย
จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดบึงกาฬ เลขที่ BKPH 
2022-002  

ผลการวิจัย 
1. คุณลักษณะส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดบึงกาฬ 
 คุณลักษณะส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดบึงกาฬ ประชากรส่วน
ใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 
62.3 ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 21 – 30 ปี จ านวน 
44 คน คิดเป็นร้อยละ 33.8 (อายุต่ าสุด 15 ป ี 
อายุสูงสุด 53 ปี) ส่วนใหญ่สถานภาพโสด จ านวน 
66 คน คิดเป็นร้อยละ 50.8 ส่วนใหญ่ส าเร็จ
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า จ านวน 86 คน คิดเป็น
ร้อยละ 66.2 ประเภทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส่วนใหญ่เป็นเทศบาล จ านวน 86 คน คิด
เป็ นร้ อยละ  66 . 2  ส่ วน ใหญ่ ด า ร งต าแหน่ ง
ข้าราชการและลูกจ้างภารกิจ จ านวน 53 คน คิด
เป็นร้อยละ 40.8 ส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือนอยู่
ระหว่าง 10,001 – 20,000 บาท (S.D. = 971.44 
บาท) รายได้ต่อเดือนต่ าสุด 5,888 บาท รายได้ต่อ
เดือนสูงสุด 54,000 บาท ส่วนใหญ่มีระยะเวลา
ป ฏิ บั ติ ง า น เ ฉ ลี่ ย  5 . 7 2  ปี  ( S.D.=0.512 ปี ) 
ระยะเวลาปฏิบัติ งานต่ าสุด  1 ปี  ระยะเวลา
ปฏิบัติ งานสูงสุด 26 ปี  และส่วนใหญ่ ไม่ เคย
ฝึกอบรมทักษะการปฏิบัติงาน จ านวน 59 คน คิด
เป็นร้อยละ 45.4 และส่วนใหญ่เคยฝึกอบรมทักษะ
การปฏิบัติงาน 1 ครั้ง จ านวน 51 คน คิดเป็นร้อย
ละ 45.4 จ านวนต่ าสุด 1 ครั้ง จ านวนสูงสุด 6 ครั้ง 

2. ระดับปัจจัยที่เกี่ยวข้องในการจัดการขยะมูล
ฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัด
บึงกาฬ 
  ผ ล ก า ร วิ จั ย ร ะ ดั บ ปั จ จั ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
ประกอบด้วย ระดับลักษณะขององค์การใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 3.95 (S.D.=0.56) 
ซึ่งเมื่อพิจารณาตามรายด้าน พบว่า ความเป็น
ทางการ มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 
4.11 (S.D.=0.70) รองลงมาคือ โครงสร้างองค์การ 
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อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 3.99 (S.D.=0.57) ระดับ
ลักษณะของสภาพแวดล้อมภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก ค่าเฉลี่ย 3.95 (S.D.=0.57)  ซึ่งเมื่อพิจารณา
ตามรายด้าน พบว่า บรรยากาศองค์การ มีค่าเฉลี่ย
ม ากที่ สุ ด  อยู่ ใ น ระดั บมาก  ค่ า เ ฉลี่ ย  4 . 03 
(S.D.=0.62) รองลงมาคือ การประสานงาน อยู่ใน
ระดับมาก ค่าเฉลี่ย 3.99 (S.D.=0.57) ระดับ
ลักษณะของบุคคลในองค์การ ภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก ค่าเฉลี่ย 4.03 (S.D.=0.52) ซึ่งเมื่อพิจารณา
ตามรายด้าน พบว่า การจูงใจ มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
อยู่ ในระดับมาก ค่าเฉลี่ ย  4 .37 (S.D.=0.75) 
รองลงมาคือ ความผูกพันต่อองค์การ และการ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่  อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 
4.03 (S.D.=0.58) ระดับลักษณะของการบริหาร
และการปฏิบัติงาน ภาพรวมอยู่ ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย 4.03 (S.D.=0.52) ซึ่งเมื่อพิจารณาตาม
รายด้าน พบว่า การก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน  
มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 3.95 
(S.D.=0.59) รองลงมาคือ การจัดหาทรัพยากร อยู่
ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 3.90 (S.D.=0.75) และ
รองลงมาคือ ภาวะผู้น า อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 
3.58 (S.D.=0.58) 

3. ระดับการจัดการขยะมูลฝอยขององค์ปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดบึงกาฬ 
 ผลการวิจัยระดับการจัดการขยะมูลฝอย
ภ า พ ร ว ม อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ ม า ก ค่ า เ ฉ ลี่ ย  3 . 9 3  
(S.D.=0.58) ซึ่งเมื่อพิจารณาตามรายด้าน พบว่า 
การจัดการขยะมูลฝอยกลางทาง มีค่าเฉลี่ยมาก
ที่สุด อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.02 (S.D.=0.68) 
รองลงมาคือ การจัดการขยะต้นทาง อยู่ในระดับ
มาก ค่าเฉลี่ย 3.93 (S.D.=0.58) และรองลงมาคือ 
การจัดการขยะมูลฝอยปลายทาง อยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย 3.89 (S.D.=0.79) 
 

 รายละเอียดของค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานและการแปลผล คุณลักษณะส่วนบุคคล 
ลักษณะขององค์การ ลักษณะของสภาพแวดล้อม 
ลักษณะของบุคคลในองค์การ ลักษณะของการ
บริหารและการปฏิบัติงาน ต่อการจัดการขยะมูล
ฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกตาม
รายตัวแปร แสดงดังตารางที่ 1 

ตารางท่ี 1 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล ลักษณะขององค์การ ลักษณะของสภาพแวดล้อม 
ลักษณะของบุคคลในองค์การ ลักษณะของการบริหารและการปฏิบัติงาน และการจัดการขยะมูลฝอยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกตามรายตัวแปร (N=131) 

 ตัวแปร      Mean  S.D.  การแปลผล 
ลักษณะขององค์การ     3.95  0.56 ระดับมาก 
 การกระจายอ านาจ    3.89  0.77 ระดับมาก 
 ความช านาญเฉพาะทาง    3.81  0.73 ระดับมาก 
 เทคโนโลยี     3.80  0.75 ระดับมาก 
 ความเป็นทางการ    4.11  0.70 ระดับมาก 
 โครงสร้างองค์การ    3.99  0.57 ระดับมาก 
ลักษณะของสภาพแวดล้อม    3.95  0.57 ระดับมาก 
 บรรยากาศองค์การ    4.03  0.62 ระดับมาก 
 การประสานงาน     4.04  0.67 ระดับมาก 
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 ตัวแปร      Mean  S.D.  การแปลผล 
ลักษณะของบุคคลในองค์การ    4.03  0.52 ระดับมาก 
 ความผูกพันต่อองค์การ    4.03  0.59 ระดับมาก 
 การปฏิบัติงานตามหน้าที่     4.03  0.58 ระดับมาก 
 การจูงใจ     4.37  0.75 ระดับมาก 
ลักษณะของการบริหารและการปฏิบัติงาน   3.82  0.52 ระดับมาก 
 ภาวะผู้น า     3.58  0.58 ระดับมาก 
 การก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน   3.95  0.59 ระดับมาก 
 การจัดหาทรัพยากร    3.9  0.75 ระดับมาก 
การจัดการขยะมูลฝอย     3.93  0.58 ระดับมาก 
 การจัดการขยะมูลฝอยต้นทาง   3.99  0.67 ระดับมาก 
 การจัดการขยะมูลฝอยกลางทาง   4.02  0.68 ระดับมาก 
 การจัดการขยะมูลฝอยปลายทาง   3.89  0.79 ระดับมาก 
 
4. ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการจัดการขยะมูล
ฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัด
บึงกาฬ 
 ผลการวิ เคราะห์ความสัมพันธ์ เพียร์สัน
ระหว่าง คุณลักษณะส่วนบุคคล ลักษณะของ
องค์การ ลักษณะของสภาพแวดล้อม ลักษณะของ
บุคคลในองค์การ ลักษณะของการบริหารและการ
ปฏิบัติงาน ต่อการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ตารางที่2) พบว่า ลักษณะ
ขององค์การ พบความสัมพันธ์ทางบวกอย่าง 
มีนัยส าคัญทางสถิติ (r=0.536, p-value<0.001) 
ประกอบด้วย การกระจายอ านาจ (r=0.492,  
p-value<0.001), ความช านาญเฉพาะทาง 
(r=0.474, p-value<0.001), เทคโนโลยี(r=0.371, 
p-value<0.001), ความเป็นทางการ (r=0.488,  
p-value<0.001), โครงสร้างองค์การ(r=0.346,  
p-value<0.001), ตามล าดับ ลักษณะของ

สภาพแวดล้อม ที่พบความสัมพันธ์ทางบวกอย่าง 
มีนัยส าคัญทางสถิติ (r=0.396, p-value<0.001), 
ประกอบด้วย บรรยากาศองค์การ (r=0.357,  
p-value<0.001), การประสานงาน (r=0.357,  
p-value<0.001), ตามล าดับ ลักษณะของบุคคล
ในองค์การ  ที่พบความสัมพันธ์ทางบวกอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติ (r=0.445, p-value<0.001), 
ประกอบด้วย ความผูกพันต่อองค์การ (r=0.278, 
p-value<0.001) , ก า รปฏิ บั ติ ง านตามหน้ าที่ 
(r=0.520, p-value<0.001), การจูงใจ (r=0.569, 
p-value<0.001), ลักษณะของการบริหารและการ
ปฏิบัติงาน ที่พบความสัมพันธ์ทางบวกอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ (r=0.549, p-value<0.001), 
ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย ภ า ว ะ ผู้ น า  ( r=0.2 0 2 ,  
p-value<0.05), การก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน 
(r=0.549, p-value<0.001), การจัดหาทรัพยากร 
(r=0.544, p-value<0.001),   
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ตารางที่ 2 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สันระหว่าง คุณลักณะส่วนบุคคล ลักษณะขององค์การ ลักาณะ
ของสภาพแวดล้อม ลักษณะของบุคคลในองค์การ ลักษณะของการบริหารและการปฏิบัติงาน ต่อการจัดการ
ขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (N=131) 
 
              ตัวแปรต้น    การจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
     สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ p-value   ระดับความสัมพันธ์  
     ของเพียร์สัน (r) 
ลักษณะขององค์การ    0.536** <0.001       สัมพันธ์ทางบวก 
 การกระจายอ านาจ   0.492**  <0.001       สัมพันธ์ทางบวก 
 ความช านาญเฉพาะทาง   0.474**  <0.001       สัมพันธ์ทางบวก 
 เทคโนโลยี    0.371**  <0.001       สัมพันธ์ทางบวก 
 ความเป็นทางการ   0.488**  <0.001       สัมพันธ์ทางบวก 
 โครงสร้างองค์การ   0.346**  <0.001       สัมพันธ์ทางบวก 
ลักษณะของสภาพแวดล้อม   0.396** <0.001       สัมพันธ์ทางบวก 
 บรรยากาศองค์การ   0.357**  <0.001       สัมพันธ์ทางบวก 
 การประสานงาน    0.357**  <0.001       สัมพันธ์ทางบวก 
ลักษณะของบุคคลในองค์การ   0.445** <0.001       สัมพันธ์ทางบวก 
 ความผูกพันต่อองค์การ   0.278**  <0.001       สัมพันธ์ทางบวก 
 การปฏิบัติงานตามหน้าที่    0.520**  <0.001       สัมพันธ์ทางบวก 
 การจูงใจ    0.569**  <0.001       สัมพันธ์ทางบวก 
ลักษณะของการบริหารและการปฏิบัติงาน  0.549** <0.001       สัมพันธ์ทางบวก 
 ภาวะผู้น า    0.202*  <0.005       สัมพันธ์ทางบวก 
 การก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน  0.549**  <0.001       สัมพันธ์ทางบวก 
 การจัดหาทรัพยากร   0.544**  <0.001       สัมพันธ์ทางบวก 
 

5. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดบึงกาฬ 
 จากการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
จัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พบว่า ตัวแปรที่ศึกษาสามารถร่วมกันพยากรณ์การ
จัดการขยะมูลฝอย ได้ร้อยละ 0.70 (R2 = 0.50) 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.001 (ตารางที่ 
3) ประกอบด้วย 4 ตัวแปร ได้แก่  การจูงใจ  
(p-value< 0.001) การกระจายอ านาจ  

( p-value=0.001)  โ ค ร ง ส ร้ า ง ข อ ง อ ง ค์ ก า ร  
(p-value=0.001) และความช านาญเฉพาะทาง 
(p-value=0.001) ตามล าดับ โดยเขียนเป็นสมการ
พยากรณไ์ด้ ดังนี้ 

 Y = 1.164 + [0.374*การจูงใจ] + 
[0.268*การกระจายอ านาจ] + [-0.323*โครงสร้าง
ขององค์การ] + [0.335*ความช านาญเฉพาะทาง]  
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ตารางที่ 3 การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยของ   องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (N=131)  
 

ตัวแปรอิสระ (ตัวพยากรณ์) B S.E.     Beta  t p-value 

1. การจูงใจ   0.374 0.065  0.482  5.745 < 0.001 
2. การกระจายอ านาจ  0.268 0.064  0.349  4.201 < 0.001 
3. โครงสร้างขององค์การ         - 0.323 0.083          -0.391  - 3.911 < 0.001 
4. ความช านาญเฉพาะทาง  0.335  0.089  0.331  3.756 < 0.001 
 

ค่าคงท่ี = 1.164, F = 31.129 P-value <0.001, R =0.708 , R2 = 0.501 

Note : R = 0.708, R2 = 0.501, R adj = 0.485 
         B = unstandardized beta coefficient, Beta = standardized beta coefficient 

การอภิปรายผล 
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าตัวแปร 
อิสะที่มีผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ การจูงใจ การกระจาย
อ านาจ โครงสร้างองค์การ และความช านาญ
เฉพาะทาง ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าตัวแปรอิสระทั้ง 4 
ตัวแปรสามารถร่วมกันพยากรณ์การจัดการขยะมูล
ฝอยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ได้ร้อยละ 
70 . 10  ซึ่ ง ก า ร จั ด ก า ร ขยะมู ล ฝอยคว ร ใ ห้
ความส าคัญกับปัจจัยต่างๆ ดังนี้ 

 การจูงใจ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับการ
จัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่ ระดับนัยส าคัญทางสถิติ  (P-value <0.001)  
และสามารถร่วมกันพยากรณ์การจัดการขยะมูล
ฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากการ
จูงใจเป็นสิ่งส าคัญต่อการปฏิบัติงานการจัดการขยะ
มูลฝอย เพ่ือกระตุ้นกระตุ้นให้ผู้รับผิดชอบงานเกิด
แรงผลักดันให้แสดงพฤติกรรมท างานส าเร็จ เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายที่องค์กรตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับแนวคิดของ สมคิด บางโม (2556)9 

การสร้างแรงจูงใจให้กับพนักงาน การสร้างขวัญ
และก าลังใจในการท างานจะท าให้การด าเนินงาน
ขององค์ กรบรรลุตามวั ตุประสงค์ที่ ก าหนด 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ  ไพศาล ไกรรัตน์  
และคณะ (2561)10 ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผลการพัฒนาระบบบริการอนามัย
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี  
5 ปัจจัย ประกอบด้วย ด้านภาวะผู้น าองค์การ  
ด้านสมรรถนะองค์การ ด้านแรงจูงใจในการท างาน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พัลลภ จิระโร (2563)11 
ภาพรวมของแรงจูงใจอยู่ในระดับมากและร่วมกัน
พยากรณ์คุณภาพของผู้ เรียนในโรงเรียนสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ร้อยละ 39.5  
 การกระจายอ านาจมีความสัมพันธ์กับการ
จัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ (P-value <0.001) และ
สามรถร่วมกันพยากรณ์การจัดการขยะมูลฝอยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากการกระจาย
อ านาจในองค์กรท าให้บุคคลได้มีบทบาทในการ
ตัดสินใจในงาน ก าหนดทิศทางในการปฏิบัติงานได้
ด้วยตนเอง ช่วยลดช่องว่าง ลดขั้นตอนและลด
อุปสรรคในการปฏิบัติงานส่งผลให้การจัดการขยะ
มูลฝอยประสบความส าเร็จ สอดคล้องกับแนวคิด
ของกล้า ทองขาว (2548)12 การมอบหมายงานและ
การก าหนดภารกิจที่ดี มีความชัดเจนในการก าหนด
ขั้นตอนและวิธีการท างาน มีความเหมาะสมใน
หน้าที่ความรับผิดชอบสอดคล้องกับแนวทางในการ
ปฏิบัติของหน่วยงานมีความยืดหยุ่นและคล่องตัว 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิมล ชาตะมีนา และ
คณะ (2551)13 ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยแห่ง
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ความส าเร็จในการบริหารจัดการ ได้แก่  การ
บริหารงานที่คล่องตัว โดยมีการมอบหมายหน้าที่
ความรับผิดชอบ เ พ่ือลดขั้นตอนการท างาน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ รันนตนาภรน์ (0000)14 
พบว่าการมอบหมายงาน ที่ส่งผลต่อความส าเร็จ
การน านโยบายปฏิบัติร้อยละ 73.0 
 

 โครงสร้างองค์กรมีความสัมพันธ์กับการ
จัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ (P-value <0.001) และ
สามรถร่วมกันพยากรณ์การจัดการขยะมูลฝอยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค่า (Beta = - 0.391) 
ติดลบ กล่าวได้ว่าการจัดการขยะมีทิศทางตรงกัน
ข้ามนั้นคือถึงแม้จะได้รับการจัดให้มีโครงสร้างการ
ท างานที่ชัดเจน แต่ไม่สามารถท าให้การจัดการขยะ
มีประสิทธิภาพขึ้นได้ เนื่องจากขาดแคลนบุคลากร 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ มนต์พิพัฒน์ เอ่ียมจรัส
และคณะ (2558)15 พบว่าโครงสร้างที่ดีต้องมีความ
เหมาะสมกันระหว่างปริมาณงานและปริมาณคน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ  อรนันท์  กลทปะ 
(2552)16  ได้ศึกษาเรื่องขนาดการจัดบริการ
สาธารณะที่มีประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พบว่าการจัดบริการด้านการเก็บขนและ
ก าจัดขยะมูลฝอยให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นคนด าเนินการจะเกิดประสิทธิภาพมากกว่า
เทศบาลต าบล สอดคล้องกับงานวิจัยของขวัญฤดี 
จันทิมา และอรทัย เลียงจินดาถาวร (2557)17 

พบว่าการจัดการขยะมีความแตกต่างกันไปตาม
ขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาพ
ปัญหาของท้องถิ่นและข้อจ ากัดต่างๆขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ  
 

 ความช านาญเฉพาะทาง มีความสัมพันธ์กับ
การจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่ นที่ ระดับนัยส าคัญทางสถิติ  ( P-value 
<0.001) และสามารถร่วมกันพยากรณ์การจัดการ
ขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เนื่องจากบุคคลมีความเข้าใจในงานที่ปฏิบัติรวมทั้ง
ขั้นตอนวิธีการท างานและสามารถประยุกต์ใช้
ความรู้และทักษต่างๆ ในการปฏิบัติงานให้เกิดผล

ส าเร็จ บรรลุเป้าหมายขององค์กรสอดคล้องกับ
แนวคิดของ Steers (1977)18 ความช านาญเฉพาะ
อย่างหรือเฉพาะที่การแบ่งงานตามช านาญเฉพาะ
อย่างจะน าสู่ประสิทธิผลสูงเพราะเป็นการเปิด
โอกาสให้บุคลากรได้มีความเชี่ยวชาญจากงานที่มี
ส่วนร่วมรับผิดชอบท าให้ผลงานตอบสนองต่อ
เป้าหมายได้สูงขึ้น สอดคล้องกับการศึกษาของ  
พีระยา วัชโรทัย (2556)19 พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อ
ความส าเร็จในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยได้แก่
การแบ่งงานตามหน้าที่อย่างชัดเจน สอดคล้องกับ
การศึกษาของ สันชัย พรมสิทธิ์ และคณะ (2562)20 
พบว่ารูปแบบการจัดการขยะกับความเหมาะสม
ของพ้ืนที่ต้องมอบหมายผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน 
เพ่ิมบุคคลากรให้เหมาะสมกับงานโดยแบ่งความ
รับผิดชอบตามประเภทงานและความรู้แต่ละบุคคล  

 ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยและการน าไปใช้ 
 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้
ที่เกี่ยวข้องในการจัดการขยะมูลฝอย ควรน าผล
การศึกษาวิจัยไปใช้ในการวางแผนปรับปรุง โดย
ค านึ งถึ งปัจจัยที่ ส่ งผลต่อการจัดการขยะทั้ ง  
4 ปัจจัย ประกอบด้วย การจูงใจ การกระจาย
อ านาจ โครงสร้างขององค์การ ความช านาญเฉพาะ
ทาง เพ่ือให้การจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับปัจจัย
ที่ส่ งผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่ วนท้องถิ่น  เ พ่ือให้ ได้ข้ อมูลน ามา
ประกอบการพัฒนาและแก้ไขปัญหาการจัดการ
ขยะมูลฝอยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิด
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 2. ควรมีการศึกษาปัจจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือค้นหาปัจจัยที่
เกี่ยวข้องในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและ
ชัดเจน 
 3. ควรน าปัจจัยที่ได้จากการวิจัยไปสร้าง
รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับปัญหาของ
บริบทพ้ืนที่ เพ่ือแก้ปัญหาที่ตรงกับพ้ืนที่และความ
ต้องการเป็นปัญหาโดยแท้จริง 
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