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บทคััดย่่อ

	 	 การวิจิัยัเชิงิคุณุภาพในลักัษณะของกรณีีศึกึษานี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อศึกึษาบทบาทของสำนัักงานป้้องกัันควบคุมุ

โรคที่่� 7 จัังหวััดขอนแก่่น (สคร.7) ในการป้้องกัันและควบคุุมโรคภายหลัังการถ่่ายโอนภารกิิจโรงพยาบาลส่งเสริิม 

สุุขภาพตำบล (รพ.สต.) ให้้แก่่องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) พ.ศ. 2566-2567 เก็็บข้้อมููลโดยการสััมภาษณ์์ 

เชิิงลึึกและการสนทนากลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ สคร.7 สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด 

สำนัักงานสาธารณสุุขอำเภอ โรงพยาบาล รพ.สต. และ อบจ. จำนวนรวม 33 คน วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยการวิิเคราะห์์แก่่น

สาระ แยกประเด็็นและจััดหมวดหมู่่�เนื้้�อหา 

	 	 ผลการวิิจััยพบว่่า ภายหลัังการถ่่ายโอนภารกิิจ  สคร.7 ยั ังคงบทบาทเป็็นหน่่วยงานที่่�สนัับสนุุนวิิชาการ 

ให้้กัับเครืือข่่ายและประชาชน ได้้มีีการปรัับโดยเน้้นให้้มีีการพััฒนาองค์์ความรู้้�และการฝึึกอบรมบุคลากรมากขึ้้�น 

ลดบทบาทการปฏิบิัตัิงิานโดยตรงในระดับัพื้้�นที่่�ลง เน้น้การสื่่�อสารนโยบายสู่่�การปฏิบิัตัิผิ่า่นหน่่วยบริิการในระดัับพื้้�นที่่� 

อย่่างไรก็็ดีีการประสานงานระหว่่างหน่่วยงานมีีความซัับซ้้อนมากขึ้้�นโดยเฉพาะการประสานงานกัับ รพ.สต. ที่่�ต้้อง

ประสานผ่่าน อบจ. ทำให้้เกิิดความล่่าช้้าในบางกรณีี ผลกระทบเกิิดกัับบุุคลากรผู้้�ปฏิิบััติิงานไม่่ส่่งผลต่่อบริิการสุุขภาพ

ของประชาชน หน่่วยงานในพื้้�นที่่�ยัังคงต้้องการการสนัับสนุุนจาก สคร.7 ในด้้านวิิชาการ การพััฒนาศัักยภาพบุุคลากร 

และทีีมสอบสวนโรคในกรณีีที่่�เกิิดการระบาดของโรคที่่�รุุนแรง 

	 	 ข้อ้เสนอแนะจากการวิจิัยั ควรพัฒันาระบบการประสานงานและการสื่่�อสารระหว่า่งหน่ว่ยงานให้ม้ีปีระสิทิธิภิาพ

มากขึ้้�น และ สคร.7 ควรเพิ่่�มบทบาทในการพััฒนาองค์์ความรู้้�  เทคโนโลยีีการควบคุุมโรคที่่�ทัันสมััยอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ตลอดจน สคร.7 ควรส่่งเสริิมการดำเนิินงานเชิิงรุุก การลงพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิงานในระดัับพื้้�นที่่�มากขึ้้�น

คำสำคััญ: การป้้องกัันควบคุุมโรค  การถ่่ายโอนภารกิิจ  องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด  สำนัักงานป้้องกัันควบคุุมโรค
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Abstract

	 	 This qualitative case study aimed to explore the role of the Office of Disease Prevention and Control, 

Region 7 Khon Kaen (ODPC7) in disease prevention and control following the transfer of Tambon Health Promoting 

Hospitals (THPHs) to Provincial Administrative Organizations (PAOs) in Khon Kaen province, Thailand. 

In-depth interviews and focus group discussions were conducted with 33 key informants from relevant agencies, 

including ODPC7, Provincial Public Health Offices, District Public Health Offices, hospitals, THPHs, and PAOs. 

Thematic analysis was employed to analyze the data.

	 	 The findings revealed that after the mission transfer, ODPC 7 adjusted its role to focus on academic 

support, knowledge development, and personnel training, while reducing its direct field operations. Coordination 

between agencies became more complex, particularly with Tambon Health Promoting Hospitals, as communication 

now had to be routed through Provincial Administrative Organizations, leading to occasional delays. Local agencies 

continued to need ODPC 7’s support for academic guidance, personnel capacity building, and disease investigation 

assistance during major disease outbreaks.

	 	 Based on the research findings, the following recommendations are proposed: ODPC 7 and related agencies 

should improve their inter-agency coordination and communication systems, establish clear delineation of roles 

and responsibilities, enhance ODPC 7’s capacity in developing contemporary disease control knowledge and 

technologies, implement an integrated cross-agency database system, and strengthen ODPC 7’s proactive field 

operations.

Keywords:	 Disease prevention and control, Mission transfer, Provincial Administrative Organization, Office of 

Disease Prevention and Control

บทนำ

	 พระราชบัญัญัตัิกิำหนดแผนและขั้้�นตอนการกระจาย 

อำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) 

พ.ศ.2542 กำหนดให้้ถ่่ายโอนภารกิิจ  34 ภารกิิจ 

จาก 7 กรม  ของกระทรวงสาธารณสุุขให้้แก่่ อปท. 

เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งให้้ระบบสุุขภาพปฐมภูมิิ(1)

ตามความพร้้อมของ อปท. และความสมััครใจของ

บุคุลากรสาธารณสุขุ ภารกิจิป้อ้งกันัควบคุมุโรคและสถาน

บริิการสุุขภาพ รวมทั้้�ง รพ.สต. และสถานีีอนามััย

เฉลิิมพระเกีียรติิ 60 พรรษา นวมิินทราชิินีี เป็็นภารกิิจที่่�

ถ่่ายโอนให้้แก่่ อปท. ตามกฎหมายนี้้�ด้้วย ภายใต้้กรอบ

แนวคิิด อปท. มีีอิิสรภาพในการกำหนดนโยบายและการ

บริิหารจััดการ เพื่่�อให้้ประชาชนได้้รัับบริิการสาธารณะที่่�

มีีมาตรฐานไม่่ต่่ำกว่่าเดิิมที่่�เคยได้้รัับหรืือได้้มากกว่่าเดิิม 

การบริหิารงานมีคีวามโปร่ง่ใส มีปีระสิทิธิภิาพ ส่ง่เสริมิให้้

ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในทุุกขั้้�นตอนกระบวนการ(2) ทั้้�งนี้้�

เขตพื้้�นที่่�ของ อปท. สามารถทัับซ้้อนกัันได้้ โดยเขตพื้้�นที่่�

ขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดมีีพื้้�นที่่�ทัับซ้้อน อปท. อื่่�น 

ได้แ้ก่่ เทศบาลและองค์์การบริิหารส่่วนตำบล ภารกิิจของ

องค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวััด จึงึเป็น็การประสานการดำเนินิ

งาน สนัับสนุุนการดำเนิินงานในกรณีีที่่�เกิินศัักยภาพของ

หน่่วยงานอื่่�นในพื้้�นที่่�จะดำเนิินการได้้เอง ดัังนั้้�นองค์์การ

บริหิารส่่วนจังัหวััดหลายแห่่ง จึงไม่่มีกีลุ่่�มงานที่่�รับัผิิดชอบ

งานด้า้นสาธารณสุขุโดยตรง หากแต่่มีกีารจัดัตั้้�งโครงสร้า้ง

องค์์กรขึ้้�นเพื่่�อรองรัับการกระจายอำนาจด้้านสาธารณสุุข

ตามขั้้�นตอนที่่�บััญญััติิไว้้ตามกฎหมายเท่่านั้้�น องค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่นก็็เช่่นเดีียวกััน ได้้จััดตั้้�ง 

กองสาธารณสุุขขึ้้�นในปีี 2563(3) เพื่่�อรองรัับการถ่่ายโอน 

รพ.สต. 248 แห่่ง เมื่่�อ 2 ตุุลาคม 2565 
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การดำเนิินงานควบคุุมโรคของประเทศไทย ในอดีีตเริ่่�ม

จากการควบคุุมโรคติดต่่อสำคััญที่่�เป็็นสาเหตุุทำให้้

ประชาชนเจ็็บป่่วยและเสีียชีีวิิต ต่ ่อมาการพััฒนาด้้าน

เศรษฐกิิจและสัังคมส่งผลให้้ปััญหาโรคภััยที่่�คุุกคาม

สุุขภาพของประชาชนเปลี่่�ยนไป กระทรวงสาธารณสุุข 

จึึงต้้องปรัับการดำเนิินงานเชิิงรุุกมากขึ้้�น เป็็นที่่�มาของ 

การจัดัตั้้�งสำนักังานป้้องกันัควบคุมุโรค 12 แห่่ง ทั่่�วประเทศ 

ทำหน้้าที่่�เป็็นศููนย์์วิิชาการ เป็็นตััวแทนของกรมควบคุุม

โรคที่่�จะร่่วมดำเนิินงานกัับพื้้�นที่่�ในเขตรัับผิิดชอบ โดยมีี

ภารกิิจศึึกษา ค้ ้นคว้้า วิิจััย พั ัฒนา กำหนดมาตรฐาน 

ทางวิิชาการและการดำเนิินงาน เผยแพร่่องค์์ความรู้้� 

ทางวิิชาการด้้านป้้องกัันควบคุุมโรคและภััยที่่�คุุกคาม

สุุขภาพให้้กัับหน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องและประชาชน 

ตลอดจนการพััฒนาบุุคลากรรวมทั้้�งพััฒนาเครืือข่่าย 

การป้้องกัันควบคุุมโรคให้้กัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง 

ทั้้�งภายในและภายนอกกระทรวงสาธารณสุุข เพ่ื่�อ 

การป้้องกัันควบคุุมโรคและภััยที่่�คุุกคามสุุขภาพ ควบคุุม 

กำกัับ นิิเทศและประเมิินผลด้้านควบคุุมโรค  ให้้บริิการ

รัักษาและฟื้้�นฟููสภาพผู้้�ป่่วยเฉพาะโรค ประสานนโยบาย

และแผนป้้องกัันควบคุุมโรค(4) นัับเป็็นการจััดการตั้้�งแต่่

ต้้นทางก่่อนที่่�จะเกิิดการเจ็็บป่่วยของประชาชน หาก 

การดำเนิินงานดัังกล่่าวเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

จะสามารถลดอััตราการป่่วยและอััตราการเสีียชีีวิิตของ

ประชาชน ตลอดจนลดการสูญูเสียีทรัพัยากรของประเทศ 

การดำเนิินงานป้้องกัันควบคุุมโรคได้้กำหนดให้้ในระยะ

ถ่่ายโอนมีีการทำข้้อตกลงระหว่่างองค์์การบริิหารส่่วน

จังัหวัดัและสำนักังานสาธารณสุขุจังัหวัดั โดยใช้ม้าตรฐาน

และแนวทางที่่�กระทรวงสาธารณสุุขกำหนดโดยอนุุโลม 

จนกว่่าจะจััดทำแผนและกำหนดมาตรฐานของตน 

แล้้วเสร็็จ(5) จ ากการทบทวนวรรณกรรม  การศึึกษา 

ผลการดำเนิินงานภายหลัังการถ่่ายโอน รพ.สต. ให้้แก่่

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พบว่่าส่่วนใหญ่่ผลสอดคล้อง

กััน ด้านการบริิหารคล่่องตััวมากขึ้้�น เข้้าใจบริิบทปััญหา

ของพื้้�นที่่� ดำเนิินงานแก้้ปััญหาสุุขภาพได้้ตรงกัับความ

ต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่� ซึ่่ �งได้้รัับบริิการสุุขภาพ 

ไม่่น้้อยกว่่าเดิิมและมากกว่่าเดิิมในบางพื้้�นที่่� เข้้าถึึงยา 

และเวชภัณฑ์์ตามมาตรฐาน ได้้รัับการรัักษา ส่งต่่อ และ

ฟื้้�นฟููสภาพไม่่แตกต่่างจากเดิิม และรวดเร็็วกว่่าเดิิมใน

บางพื้้�นที่่�(6-9) ระบบสารสนเทศด้านสุขุภาพใช้ก้ารรายงาน

ผลบนฐานข้้อมููลเดิิม  แต่่การกำกัับติิดตามตัวชี้้�วััด 

ของกระทรวงสาธารณสุุขในบางพื้้�นที่่�อาจลดลงเนื่่�องจาก

ไม่่ใช่่ปััญหาสุุขภาพที่่�พื้้�นที่่�นั้้�นๆ ให้้ความสนใจ ด้ าน 

งบประมาณส่่วนมากได้้รัับการจััดสรรอย่่างเพีียงพอ 

บางพื้้�นที่่�ได้้รัับมากขึ้้�นหรืือคล่่องตััวขึ้้�น แต่่ยัังมีีปััญหา

เกี่่�ยวกัับระเบีียบเบิิกจ่่ายของทั้้�งสองกระทรวงที่่�แตกต่่าง

กััน(10) ทำให้้ต้้องปรัับตััว จุ ดที่่�ยัังเป็็นปััญหาอยู่่�คืือ 

กำลัังคนด้้านสุุขภาพ ภายหลัังถ่่ายโอนแล้้วยัังขาดแคลน

ส่่งผลต่่อการจััดบริิการในบางพื้้�นที่่� และประเด็็นที่่�เป็็น 

ข้้อกัังวลในส่่วนของการติิดตามตัวชี้้�วััดตามนโยบาย

สุุขภาพของประเทศ ภาวะผู้้�นำของผู้้�บริิหาร อปท.(11) 

ความก้้าวหน้้าในตำแหน่่งของบุุคลากร สารสนเทศ 

และระเบีียบเบิิกจ่่ายงบประมาณอัันควรกำหนดให้้เป็็น

มาตรฐานเดีียวกัันเพื่่�อไม่่ทำให้้เกิิดความสัับสนใน 

การปฏิิบััติิงาน(12) รพ.สต. ในพื้้�นที่่�จัังหวััดขอนแก่่น 

ทั้้�งหมด 248 แห่่ง ยัังไม่่เคยมีีการถ่่ายโอนให้้แก่่องค์์กร

ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นใดในพื้้�นที่่�มาก่อ่น ได้ม้ีกีารถ่า่ยโอน

ไปยัังองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่นในครั้้�งเดีียว 

ประกอบกัับการที่่�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่น 

ไม่่เคยมีีประสบการณ์์บริิหาร รพ.สต. ม าก่่อน และ 

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นยัังไม่่มีีการศึึกษาการดำเนิินงานป้้องกััน

ควบคุุมโรค ภายหลัังการถ่่ายโอนภารกิิจด้้านสาธารณสุุข

ให้แ้ก่่องก์์การบริิหารส่่วนจังัหวััดมาก่่อน จึงเป็็นที่่�น่า่สนใจ

อย่่างยิ่่�งว่่าบริิบทการดำเนิินงานด้้านป้้องกัันควบคุุมโรค

ภายหลัังการถ่่ายโอนเป็็นอย่่างไร หากมีีการเกิิด

ภาวะฉุกุเฉินิทางสาธารณสุขุที่่�จำเป็็นต้้องร่่วมกันดำเนินิงาน 

สำนัักงานป้้องกัันควบคุุมโรคในฐานะเป็็นศููนย์์วิิชาการ

ตััวแทนกรมควบคุุมโรคที่่�ตั้้�งอยู่่�ในส่่วนภููมิิภาค ควรมีี

แนวทางการดำเนิินงานเพื่่�อการพััฒนาและแก้้ปััญหา 

ด้้านสุุขภาพของประชาชนในพื้้�นที่่�ต่่อไปอย่่างไร สำหรัับ

การศึึกษาครั้้�งนี้้�เป็็นการศึึกษาในภาพการดำเนิินงาน 

ของเขตสุุขภาพที่่� 7 โดยใช้้พื้้�นที่่�จัังหวััดขอนแก่่นเป็็น 

กรณีีศึึกษา
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วััตถุุประสงค์์การวิิจััย 

	 เพ่ื่�อศึึกษาบทบาทของสำนัักงานป้้องกัันโรคที่่� 7 

จัังหวััดขอนแก่่น ก่ อนและหลัังการถ่่ายโอน รพ.สต. 

ในพื้้�นที่่�จัังหวััดขอนแก่่น ให้้แก่่องค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวััดขอนแก่่น 

ขอบเขตการวิิจััย 

	 ศึึกษาบริิบทและบทบาทของสำนัักงานป้้องกััน 

โรคที่่� 7 จัังหวััดขอนแก่่น สั ังเคราะห์์ข้้อเสนอแนะเชิิง

นโยบายการดำเนิินงานป้้องกัันควบคุุมโรคตามภารกิิจ

กรมควบคุุมโรค  ในช่่วงเวลาก่่อนและหลัังถ่่ายโอน 

รพ.สต.ในพื้้�นที่่�จัังหวััดขอนแก่่น พ.ศ.2565 และ 2567 

โดยศึึกษาจากผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินงานป้้องกััน

ควบคุุมโรคในพื้้�นที่่�จัังหวััดขอนแก่่น สั ังกััดกระทรวง

สาธารณสุุขและสัังกััดองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

ขอนแก่่น 

นิิยามศััพท์์ที่่�ใช้้ในการวิิจััย 

	 บทบาทของสำนัักงานป้้องกัันควบคุุมโรคที่่�  7 

จัังหวััดขอนแก่่น หมายถึึง บทบาทในการดำเนิินงานด้้าน

การป้้องกัันโรค การควบคุมุโรค การประสานงาน การร่่วม

ดำเนิินงาน การเผยแพร่่ข้อ้มููลข่าวสารโรคและภััยสุุขภาพ 

รวมทั้้� งให้้การสนัับสนุุนด้้านวิิชาการ ตามอำนาจ 

หน้้าที่่� บััญญััติิไ ว้้ในกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการ 

กรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข พ.ศ. 2562

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย

	 รููปแบบการวิิจััย 

	 การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative 

research) รููปแบบกรณีีศึึกษา (Case study)

	 ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ 

	 ประกอบด้้วยบุุคลากรผู้้�รัับผิิดชอบงานป้้องกััน

ควบคุุมโรค สั ังกััดกระทรวงสาธารณสุุขพื้้�นที่่�จัังหวััด

ขอนแก่น่ และสังักัดัองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัขอนแก่น่ 

คัดัเลืือกผู้้�ให้ข้้อ้มูลูแบบเฉพาะเจาะจง โดยคำนึงึถึงึความ

ครอบคลุุมของมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง 

	 1. สังกััดกระทรวงสาธารณสุุข จำนวน 12 คน ได้แ้ก่่ 

สำนัักงานป้้องกัันควบคุุมโรคที่่�  7 จัังหวััดขอนแก่่น 

(ผู้้�บริิหารสููงสุุดและหััวหน้้ากลุ่่�ม  4 ค น) สำนัักงาน

สาธารณสุุขจัังหวััดขอนแก่่น (หััวหน้้ากลุ่่�มยุุทธศาสตร์์ 

และกลุ่่�มควบคุมุโรค จำนวน 2 คน) สำนัักงานสาธารณสุุข

อำเภอ (สสอ.) และโรงพยาบาล (รพ.) ขนาดใหญ่่ ขนาด

กลาง ขนาดเล็็ก แห่่งละ 1 คน รวม 6 คน) 

	 2.	 สัังกััด อบจ. ขอนแก่่น จำนวน 21 คน ได้้แก่่ 

ผู้้�บริหิารสูงูสุดุ ผู้้�อำนวยการและหัวัหน้า้ฝ่า่ย จำนวน 3 คน 

ผู้้�ปฏิิบััติิงานใน รพ.สต. อำเภอขนาดใหญ่่ ขนาดกลาง 

และขนาดเล็็ก อำเภอละ 3 แห่่ง (ผอ.รพ.สต.และผู้้�รับัผิดิชอบ

งาน แห่่งละ 2 คน รวม 18 คน)   

	 รวมทั้้�งสิ้้�น จ ำนวน 33 ค น หรืือจนกว่่าข้้อมููล 

จะอิ่่�มตััว

	 เกณฑ์์ในการคััดเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููล

	 1.	 เป็็นผู้้�ที่่�ดำรงตำแหน่่งเกี่่�ยวข้องโดยตรงกัับ 

การดำเนิินงานป้้องกัันควบคุุมโรค ตั้้�งแต่่ 6 เดืือนขึ้้�นไป 

	 2.	 ไม่่มีีปััญหาด้้านสุุขภาพจนเป็็นอุุปสรรคในการ

ให้้ข้้อมููล

	 3.	 ยิินยอมเข้้าร่่วมโครงการด้้วยความสมััครใจ

	 เกณฑ์์ในการคััดออกจากการวิิจััย

	 ย้้ายสถานที่่�ปฏิิบััติิงานในระหว่่างดำเนิินการวิิจััย

	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย 

	 ประกอบด้้วย 2 แบบ ดัังนี้้�

	 1.	 แบบสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึ เป็็นแนวคำถามกึ่่�งโครงสร้้าง 

	 2.	 แบบสนทนากลุ่่�ม เป็็นแนวคำถามกึ่่�งโครงสร้้าง 

	 การตรวจสอบความน่่าเชื่่�อถืือของเครื่่�องมืือ 

	 ตรวจสอบความสอดคล้้องตามวััตถุุประสงค์์ 

การวิจิัยัโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญจำนวน 3 ท่าน มีกีารนำไปทดลอง

สััมภาษณ์์และสนทนากลุ่่�มจากผู้้�รัับผิิดชอบงานป้้องกััน

ควบคุุมโรคที่่�มีีลัักษณะคล้ายผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ และ

ปรัับปรุุงประเด็็นสอบถามตามข้้อเสนอแนะ จนได้้แนว

คำถามที่่�ครอบคลุุมที่่�ต้้องการศึึกษา 
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	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล 

	 เก็็บข้้อมููลคำนึึงถึึงการตรวจสอบแบบสามเส้้าจาก

ผู้้�ให้้ข้้อมูลูที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการดำเนินิงานป้้องกันัควบคุมุโรค

จากหลายหน่่วยงาน ความแตกต่่างของระดับัการปฏิบิัตัิงิาน

และขนาดพื้้�นที่่�ดำเนิินงานด้้วยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�ให้้

ข้้อมููลจาก สคร.7 สสจ. สสอ. อบจ. และสนทนากลุ่่�ม 

ผู้้�รับัผิดิชอบงาน รพ.สต. 3 ครั้้�ง (3 อำเภอ) ระยะเวลา

ประมาณ 45-60 นาทีตี่อ่ครั้้�ง โดยผู้้�วิจิัยัจดบันัทึกึ สังัเกต

และบัันทึึกเสีียง ช่ ่วงเวลาเก็็บข้้อมููล มีีนาคม-กัันยายน 

2567 

	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

	 วิเิคราะห์์ข้อ้มููลโดยการวิเิคราะห์์แก่่นสาระนำข้้อมููล

ที่่�ได้จ้ากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

และข้อ้มูลูที่่�ได้บ้ันัทึกึเสียีงมาถอดเทปร่ว่มกับัข้อ้มูลูที่่�จด

บันัทึึกมาเรีียบเรีียง แยกประเด็็นและจัดัหมวดหมู่่�เนื้้�อหา 

อ่่านทบทวนข้้อมููลซ้้ำ 2-3 รอบ คััดข้้อมููลที่่�อยู่่�ในกรอบ

วััตถุุประสงค์์การศึึกษาเท่่านั้้�นมาสรุุปประเด็็น จนข้้อมููล

อิ่่�มตััวคืือเริ่่�มได้้ข้้อมููลซ้้ำๆ กั ัน ไม่่พบประเด็็นใหม่่ 

นำเสนอในรููปแบบพรรณนา 

	 การพิิทัักษ์์สิิทธิ์์�กลุ่่�มตััวอย่่าง 

ได้้รัับอนุุมััติิจากคณะกรรมการจริิยธรรมการวิิจััยใน

มนุุษย์์ วิิทยาลััยการสาธารณสุุขสิิริินธร จัังหวััดขอนแก่่น 

เลขที่่� HE671006 เมื่่�อ 14 มีีนาคม 2567

ผลการวิิจััย

	 1.	 ข้้อมููลทั่่�วไปของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ

	 ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ จ ำนวน 33 คน ส่ ่วนใหญ่่เป็็น 

เพศหญิิง จำนวน 19 คน มััธยฐานอายุุ 40 ปีี อายุุต่่ำสุุด 

26 ปี ี อายุุสููงสุุด 58 ปี ี ระดัับการศึึกษาสููงสุุดระดัับ 

ปริญิญาเอก จำนวน 4 คน ระดัับปริิญญาโทหรืือเทีียบเท่่า 

จำนวน 24 คน ระดัับปริิญญาตรีี จำนวน 5 คน ระยะเวลา

การปฏิบัิัติงิานป้้องกันัควบคุมุโรค มัธยฐาน 10 ปี ต่่ำที่่�สุดุ 

1 ปีี และสููงสุุด 30 ปีี  

	 2.	 ความเข้้าใจบริิบทและสถานการณ์์ป้้องกััน

ควบคุุมโรค ในระดัับเขตสุุขภาพที่่� 7 ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ

เห็็นว่่ายัังต้้องเฝ้้าระวัังโรคที่่�อุุบััติิใหม่่และอุุบััติิซ้้ำจาก 

การเคลื่่�อนย้้ายของประชากร ปัญหาสุุขภาพประชาชน 

มีีความซัับซ้้อนขึ้้�นจากวิิถีีชีีวิิตประจำวัันส่่งผลให้้ตััวชี้้�วััด

ด้้านสุุขภาพเพิ่่�มขึ้้�นในขณะที่่�ทรััพยากรมีีข้้อจำกััด 

ทั้้�งงบประมาณและบุุคลากรด้้านสุุขภาพ ระดัับจัังหวััด 

โรคติดต่่อยัังเป็็นปััญหาสำคััญ มีีการระบาดของ 

โรคไข้้เลืือดออก โรคปอดบวมที่่�เกิิดจากไข้้หวััดใหญ่่ 

ในส่ว่นของโรคไม่ต่ิดิต่อ่มีแีนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�น การดำเนินิงาน

ควบคุุมโรคภายหลัังถ่่ายโอนขาดความต่่อเนื่่�องในระดัับ

พื้้�นที่่�อำเภอ/ตำบล เขตเมืืองสถานการณ์์การระบาดของ

โรคติดิต่อ่ค่อ่นข้า้งต่่ำ การดำเนินิงานป้อ้งกันัควบคุมุโรค

มีกีารบูรูณาการปฏิบิัตัิงิานร่ว่มกันัทั้้�งกระทรวงสาธารณสุขุ

และกระทรวงมหาดไทย ได้แ้ก่ ่รพ.สต. ภายใต้ส้ังักัดั อบจ. 

อาสาสมััครสาธารณสุุขประจำหมู่่�บ้าน (อสม.) และองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (เทศบาล, องค์์การบริิหาร 

ส่่วนตำบล) ตามบริิบทของพื้้�นที่่� สอดคล้้องกัับมุุมมอง 

ที่่�ว่่า 

	 “สถานการณ์ป์้อ้งกันัควบคุมุโรคในพื้้�นที่่� ณ ปัจัจุบุันั

ตอนนี้้�ก็็คืือสงบจะไม่่มีีอะไรที่่� เป็็นโรคแปลกก็คืือ 

เหมืือนมีีแค่่โรคประจำถิ่่�นอยู่่� ยัังเจอไข้้หวััดใหญ่่ โควิิด 

ไข้้เลืือดออก แต่่ก็็ไม่่ถึึงขนาดว่่าเป็็น Outbreak ก็็จะมีี 

แค่่ประปรายในกรณีีปััจจุบััน” (ผู้้�ให้้ข้้อมููลจาก ร.พ. 2, 

11 มิิถุุนายน 2567)

	 ความท้้ าทายและปััญหาในการดำเนิินงาน 

ป้้องกัันควบคุุมโรคต้องอาศััยการประสานงานอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพระหว่่างหน่่วยงาน การเร่่งปรัับตััวหลััง 

การถ่่ายโอนภารกิิจ  เช่่น การที่่� รพ.สต. ต้้องดำเนิินการ 

จัดัซื้้�อจัดัจ้้างเองตามระเบีียบเบิิกจ่่ายงบประมาณท้้องถิ่่�น

ขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด ภายใต้้กรอบอััตรากำลััง

ที่่�เป็็นปััญหาอยู่่�เดิิมยิ่่�งเพิ่่�มปัญหาในการปฏิิบััติิและ 

ภาระงาน เกิดิข้้อกัังวลในการปฏิบิัตัิงิานและเกิดิความเครียีด 

ประกอบกัับรููปแบบบริิการที่่�ต้้องมีีการยืืนยัันตััวตน 

ด้้วยบััตรประชาชนมีีข้้อจำกััดเมื่่�อสััญญาณอิินเทอร์์เน็็ต 

ไม่่พร้้อมหรืือประชาชนไม่่มีีบััตรประจำตััวมาด้้วย 

การติิดตามบันทึึกข้้อมููลในทางปฏิิบััติิไม่่สามารถทำได้้

ครบถ้้วน คว ามไม่่เช่ื่�อมโยงของฐานข้้อมููลสุุขภาพ 

เป็็นภาระงานที่่�ซ้้ำซ้้อนเพิ่่�มภาระงานแก่่ผู้้�รัับผิิดชอ 

บซึ่่�งต้้องบัันทึึกและรายงานข้้อมููลหลายครั้้�ง ส่ งผลให้้ 
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การดำเนิินงานตามตัวชี้้�วััดไม่่เป็็นไปตามเป้้าหมาย 

เท่่าที่่�ควร ในขณะที่่� สสจ. และ สสอ. ลดบทบาทการบังัคับับััญชา

ส่่งผลให้้ข้้อมููลตััวชี้้�วััดด้้านสุุขภาพบางส่่วนลดลงไปด้้วย 

ในขณะที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานในระดัับพื้้�นที่่�ยืืนยัันปฏิิบััติิงาน 

เหมืือนเดิมิ ประชาชนในพื้้�นที่่�ได้ร้ับับริกิารไม่ต่่า่งจากเดิมิ 

ผู้้�ให้้ข้้อมููลบางส่่วนให้้ความเห็็นว่่าทั้้�ง สสจ. และ สสอ. ที่่�

ภาระงานลดลงควรคงบทบาทผู้้�ประสานงานระดัับพื้้�นที่่�

และปรัับบทบาทของตนเองเป็็นผู้้�ร่่วมกำกัับติิดตาม 

ตััวชี้้�วััดระดัับพื้้�นที่่�กัับ อบจ. ดั ังมุุมมองของผู้้�บริิหาร 

ท่่านหนึ่่�งว่่า

	 “จุุดอ่่อนการถ่่ายโอนครั้้�งนี้้�ก็็คืือเราไม่่ได้้เอา สสอ.

มาด้้วย จริิงๆ ควรจะให้้ สสอ.ถ่่ายโอนมาอยู่่�กัับ อบจ. 

ด้้วยซ้้ำ เขาจะได้้มาช่่วย อบจ.กำกัับติิดตาม รพ.สต. 

เหมาะกัับกรณีีจัังหวััดที่่�ถ่่ายโอนทั้้�ง 100%” (ผู้้�ให้้ข้้อมููล

จาก อบจ., 29 สิิงหาคม 2567)

	 การเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน การจััดสรร

ทรััพยากรและงบประมาณให้้เหมาะสมกัับภารกิิจ 

ที่่�ถ่่ายโอน ตลอดจนการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากร 

ให้้สอดคล้้องกัับบทบาทภายหลัังการถ่่ายโอนเป็็นสิ่่�งที่่�

ต้อ้งให้ค้วามสำคัญั และองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัยังัขาด

การติิดตามและประเมิินผลการดำเนิินงานอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

ดัังคำพููดที่่�ว่่า 

	 “สิ่่�งที่่�ผมมองเห็็นก็็คืือไปเอารายงานจาก สสจ. 

มาเหมืือนเขายัังไม่่มีีคนมอนิิเตอร์์จริิงๆ เหมืือนกัับว่่า 

เขาต้้องรอให้้กระทรวงสาธารณสุุขส่่งรายงานนะว่่ามีี 

แห่่งไหนที่่� KPI ต่่ำ งานควบคุุมป้้องกัันโรคผมยัังไม่่เคย

เห็็นหนัังสืือสั่่�งการเกี่่�ยวกัับการควบคุุมป้้องกัันโรค 

นะครับั” (ผู้้�ให้ข้้อ้มููลจาก รพ.สต. 8, 11 มิถิุนุายน 2567)

	 3. บทบาทของสำนัักงานป้อ้งกัันควบคุุมโรคที่่� 7 

จัังหวััดขอนแก่่น 

	 ก่่อนการถ่ายโอน  ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญทุุกคนมีี 

ความเห็็นว่่าสำนัักงานป้้องกัันควบคุุมโรคที่่� 7 จัังหวััด

ขอนแก่่น เป็็นหน่่วยงานหลัักด้้านวิิชาการประสานงาน 

กับัหน่่วยงานระดัับจังัหวััดเป็็นหลักั คอยให้้คำปรึึกษาและ

สนับัสนุนุวิชิาการ องค์ค์วามรู้้�ด้า้นการป้อ้งกันัควบคุมุโรค 

จััดอบรมให้้ความรู้้�ด้้านป้้องกัันควบคุุมโรคแก่่บุุคลากร

สาธารณสุุขและอาสาสมััครสาธารณสุุขประจำหมู่่�บ้้าน 

(อสม.) สนัับสนุุนวััสดุุอุุปกรณ์์และเวชภัณฑ์์ป้้องกััน

ควบคุุมโรค  การตรวจวิินิิจฉัยทางห้้องปฏิิบััติิการ 

ทางการแพทย์์ด้้านควบคุมุโรค ตลอดจนเป็็นหน่่วยสอบสวน

และควบคุุมโรคร่วมกับบุุคลากรในระดัับพื้้�นที่่�กรณีี 

เกิิดการระบาดของโรคที่่�รุุนแรงหรืือซัับซ้้อน ดัังคำพููด 

ที่่�ว่่า 

	 “สคร. เชี่่�ยวชาญในด้้านการควบคุมโรคมากกว่า 

อยากให้้ทาง สคร. Action ในการควบคุมโรคทั้้�งติิดต่่อ

และไม่่ติิดต่่อ ในเรื่่�องโรคอุุบััติิใหม่่ อุุบััติิซ้้ำ หรืือโรคที่่�น่่า

จะมีีเทคโนโลยีีที่่�เกิินตำราไปอ่่ะครัับ” (ผู้้�ให้้ข้้อมููลจาก 

รพ.สต.1, 24 มิิถุุนายน 2567)

	 หลัังการถ่ายโอน ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญทุุกคนเห็็นว่่า 

สคร.7 ยั ังคงเป็็นหน่่วยงานที่่�มีีบทบาทด้้านวิิชาการ 

ที่่�ประสานกัับหน่่วยงานอื่่�นในระดัับจัังหวััดเป็็นหลััก

เหมืือนก่่อนถ่่ายโอน ในขณะเดีียวกัันก็็มีีผู้้�ให้้ข้้อมููล 

บางส่่วนกล่่าวว่่ามีีการปรัับการดำเนิินงานด้้วยการร่่วม

ดำเนิินงานกัับระดับัพื้้�นที่่�มากขึ้้�น แต่่อย่า่งไรก็็ดีีเป็น็เพีียง

การลงไปร่่วมดำเนิินงานเฉพาะในพื้้�นที่่�ต้้นแบบเท่่านั้้�น 

ขั้้�นตอนการดำเนิินงานต้้องประสานงานกับัหลายหน่่วยงาน

มากขึ้้�น ซัับซ้้อนขึ้้�น อี กทั้้�งต้้องประสานงานโดยตรงกัับ 

รพ.สต. มากขึ้้�น ดัังคำพููดที่่�ว่่า 

	 “ดำเนิินงานปััจจุบัันเข้้า Action ในพื้้�นที่่�มากขึ้้�น 

แต่ไ่ม่ไ่ด้ทุ้กุพื้้�นที่่�หรอกแค่พ่ื้้�นที่่�ต้น้แบบ พื้้�นที่่�ที่่�เป็น็โมเดล 

หรืือพื้้�นที่่�ที่่�เราทำเป็็นรููปแบบเท่่านั้้�นเอง” (ผู้้�ให้้ข้้อมููล 

จาก สคร.7, 16 พฤษภาคม 2567)

	 การปรัับเปลี่่�ยนบทบาทและภารกิิจ  ผู้้�ให้้ข้้อมููล

ประมาณหนึ่่�งในสามให้้ข้้อมููลการปรัับบทบาท 3 ด้าน 

ดัังนี้้�

	 1) การปรัับบทบาทด้้านนโยบายและยุุทธศาสตร์์ 

โดยเน้้นด้้านวิิชาการเหมืือนเดิิมและปรัับเพิ่่�มบทบาท 

การร่่วมดำเนิินงานในระดัับพื้้�นที่่�มากขึ้้�น อย่่างไรก็็ดีียัังมีี

ผู้้�ให้้ข้อ้มููลบางส่่วนเห็็นว่่า สคร.7 ได้ล้ดบทบาทการปฏิบัิัติิ

งานโดยตรงระดัับพื้้�นที่่�ลง ดัังคำพููดที่่�ว่่า

	 “ก่อ่นหน้้านี้้�ก็ม็ีไีปอบรมบ้้าง จำเรื่่�องไม่่ได้้แล้้ว และ

ก็็เป็็นเรื่่�องของบุุหรี่่�สุุราที่่�มาทำเรื่่�องของแอลกอฮอล์์ใน

แหล่่งท่่องเที่่�ยวด้้วย ตอนนั้้�นเราอยู่่�กระทรวงสาธารณสุุข

เราได้้รัับประสานมา จากนั้้�นยัังไม่่ได้้มีี Contact อะไร 
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กัับ สคร. โดยตรงเลย” (ผู้้�ให้้ข้้อมููลจาก รพ.สต.4, 11 

มิิถุุนายน 2567)  

	 2) การปรัับตััวด้้านการบริิหารจััดการและรููปแบบ

การประสานงานให้้มีีความยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น

	 3)	 การพััฒนาความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน มีีข้้อมููล

ว่า่ สคร.7 ยังัคงเป็น็แหล่ง่วิชิาการด้า้นการป้อ้งกันัควบคุมุ

โรคและยังัได้มุ้่่�งเน้้นการพัฒันาองค์์ความรู้้�และมาตรฐาน

ในการป้้องกัันควบคุุมโรคอย่่างต่่อเนื่่�องอีีกด้้วย

	 การสนัับสนุุนด้้านเทคนิิคและวิิชาการ  ดัังนี้้�

	 1) การพััฒนาองค์์ความรู้้�และนวััตกรรมที่่�เหมาะสม

กัับบริิบทของพื้้�นที่่� ตลอดจนสร้้างและเผยแพร่่องค์์ 

ความรู้้�ใหม่่ด้้านการป้้องกัันควบคุุมโรค

	 2) การฝึึกอบรมและพััฒนาศัักยภาพบุุคลากร 

แต่่อย่่างไรก็็ตามพบว่่าจำนวนความถี่่�ในการจััดอบรม 

ลดลงตั้้�งแต่่หลัังการถ่่ายโอน

	 3) การให้้คำปรึึกษาและสนัับสนุุนทางเทคนิิค 

แต่่ทั้้�งนี้้� น้้อยลงกว่่าก่่อนการถ่่ายโอน ดัังคำพููดที่่�ว่่า

	 “ทั้้�งหน่่วยงานควบคุุมโรค ทั้้�งบุุคลากร พี่่�ยัังเจอ

บุุคลากร สคร. มาช่่วยพี่่�อยู่่�นะ ในเรื่่�อง Out break 

หลายครั้้�ง อย่่างเกิิดโรคอุุจจาระร่่วงอย่่างแรงในพื้้�นที่่�ก็็

เห็็นมาช่่วยสอบสวนโรค ลงช่่วยวิิชาการ ลง Action ใน

พื้้�นที่่�” (ผู้้�ให้้ข้้อมููลจาก รพ.สต.1, 24 มิิถุุนายน 2567)

	 การประสานงานและเชื่่�อมโยงเครืือข่่าย

	 1)	 การประสานงานกัับ อบจ. ยั ังไม่่มีีรููปแบบ 

การประสานงานที่่�ชััดเจน 

	 2)	 การเชื่่�อมโยงกัับหน่่วยงานสาธารณสุุขในพื้้�นที่่� 

ลดลงหลัังจากการถ่่ายโอน ดัังคำพููดที่่�ว่่า

	 “ข้้อมููลสถิิติิของโรคไม่่ว่่าจะเป็็นโรคระบาดหรืือ 

โรคต่่างๆ และองค์์ความรู้้� ซึ่่�งแต่่ก่่อนนี้้�จะมีีเจ้้าหน้้าที่่� 

ไปอบรมโดย สคร. บ่อ่ย แต่่ตอนนี้้�รู้้�สึกว่า่จะเริ่่�มห่า่งหาย” 

(ผู้้�ให้้ข้้อมููลจาก รพ.สต.6, 24 กัันยายน 2567)

	 3) การสร้้างเครืือข่่ายความร่วมมืือกัับภาคส่่วน

อื่่�นๆ ในพื้้�นที่่� 

	 การกำกัับติิดตามและประเมิินผล 

	 1)	 การพััฒนาระบบการเฝ้้าระวัังโรคยังคงใช้้ระบบ 

รง 506 

	 2)	 การติิดตามและประเมิินผลการให้้ข้อ้เสนอแนะ

ในการควบคุมุโรค ผ่า่นการประชุมุศูนย์ป์ฏิบิัตัิกิารตอบโต้้

ภาวะฉุุกเฉิิน อย่่างไรก็็ดีี พบว่่า การนิิเทศติิดตามงานได้้

ลดน้้อยลงหลัังการถ่่ายโอน ดัังคำพููดที่่�ว่่า

	 “เคยได้้รัับการนิิเทศ สุ่่�มมาตรวจวััคซีีนจาก สคร. 

นี่่�แหละ แต่่หลังัจากถ่ายโอนเราก็ไ็ม่่ค่่อยได้้รับัการประสาน

กันัเลย” (ผู้้�ให้้ข้อ้มููลจาก รพ.สต. 4, 24 มิถุิุนายน 2567)  

	 3)	 การให้้ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายและการแปลง

นโยบายดำเนิินงานป้้องกัันควบคุุมโรคสู่่�การปฏิิบััติิแก่่

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

	 การพััฒนานวััตกรรมและรููปแบบการทำงาน 

	 1)	 การพััฒนาเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ 

สนัับสนุนุการใช้แ้อปพลิเิคชันัในการรายงานและติดิตาม

สถานการณ์์โรคเพื่่�อให้้ทราบสถานการณ์์จริิง 

	 2)	 การสร้้างรููปแบบการดำเนิินงานที่่�เหมาะสม 

กัับบริิบทใหม่่ โดยการพััฒนาพื้้�นที่่�นำร่่องในการดำเนิิน

งานป้้องกัันควบคุุมโรค แต่่ทั้้�งนี้้�ถืือว่่ายัังอยู่่�ในช่่วงของ 

การปรัับตััวและหารููปแบบการทำงานที่่�เหมาะสม

	 3)	 การส่่งเสริมิการวิจิัยัและพัฒันาด้้วยการสนับัสนุนุ

การทำวิิจััยร่่วมกับหน่่วยงานในพื้้�นที่่� แต่่ยัังไม่่เพีียงพอ 

ต่อ่ความต้องการเน่ื่�องจากข้้อจำกััดของบุุคลากรกัับพื้้�นที่่�

รัับผิิดชอบ ดัังคำพููดที่่�ว่่า

	 “ถ้้าเป็็นไปได้้ทาง สคร. อยากให้้ลงพื้้�นที่่�ใน 

การทำวิิจััย อยากจะเป็็นส่่วนหนึ่่�งของงานวิิจััยนั้้�น 

เปอร์์เซ็็นต์์ในการทำวิิจััยนั้้�นจะต้้องมีีพื้้�นที่่�อยู่่�สััก 

10-20% อะไรอย่่างนี้้�ค่่ะ เพราะว่่าทุุก รพ.สต. จะต้้อง 

ได้้รับัมาตรฐานในเรื่่�องของงานวิชิาการ” (ผู้้�ให้ข้้อ้มููลจาก 

รพ.สต.3,  23 กัันยายน 2567)

	 4. รููปแบบการดำเนิินงานและการประสาน

ระหว่่างหน่่วยงาน 

	 ก่่อนการถ่ายโอนภารกิิจ ผู้้�ให้้ข้้อมููลต่างให้้ข้้อมููล 

ที่่�สอดคล้องกัันว่่าดำเนิินงานควบคุุมโรคตามแนวทาง 

ของกระทรวงสาธารณสุุข ซึ่่�งมีีรููปแบบแนวทางที่่�ชััดเจน 

การประสานงานเป็น็ลำดับัชัดัเจน สั่่�งการผ่า่น สสจ. สสอ. 

โรงพยาบาลแม่่ข่่าย รพ.สต. และท้้ายสุุดที่่�อาสาสมััคร

สาธารณสุุขประจำหมู่่�บ้้าน (อสม.) มีีการวางแผน 

การดำเนิินงาน ตลอดจนการเตรีียมความพร้้อมรับ
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ภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุุข อย่่างไรก็็ดีีมีีการให้้ข้้อมููลว่่า 

รพ.สต. มีีภาระงานที่่�เกินิบทบาทหน้้าที่่�ทำให้้การดำเนิินงาน

ป้้องกัันควบคุุมโรคในบางพื้้�นที่่�ไม่่สามารถทำได้้เต็็มที่่� 

เท่่าที่่�ควร ดัังคำพููดที่่�ว่่า

	 “ก่่อนถ่่ายโอนบางครั้้�งมีีการทำ KPI ให้้ complete 

ในขณะเดีียวกัันก็็ต้้องมาเตรีียมเรื่่�องการประเมิิน 

โดยเฉพาะพื้้�นที่่�นี้้�ปีีนึึงจะมีีการประเมิินบ่่อยมาก ปีีนึึง

ประมาณ 3 ครั้้�งก็็มีี ซึ่่�งการเตรีียมประเมิินต้้องเตรีียม 

เป็็นเดืือนสองเดืือน ซึ่่�งทำให้้งานควบคุมโรคพวกนี้้�เกิิด

การชะงัักลง” (ผู้้�ให้้ข้้อมููลจาก รพ.สต.7, 24 มิิถุุนายน 

2567)

	 หลัังการถ่่ายโอนภารกิิจ ยัังคงดำเนิินการเฝ้้าระวััง

และควบคุมุโรคด้ว้ยรููปแบบและแนวทางเดิมิเหมืือนก่อ่น

ถ่่ายโอน ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นยังัมีคีวามเป็็นอิสิระในการดำเนินิการ 

การบริิหารจััดการมีีความคล่องตััวเพิ่่�มมากขึ้้�น สิ่่�งที่่�ต่่าง

ออกไปคืือรูปูแบบการประสานงานระหว่า่งหน่ว่ยงานอาจ

มีีความซัับซ้้อนมากขึ้้�น ต้้องแก้้ปััญหาด้้วยการทำบัันทึึก

ความตกลง (MOU) อีีกทั้้�ง ในระดัับ รพ.สต. การเข้้าถึึง

ทรััพยากรและงบประมาณอาจมีี ข้้อจำกััดมากขึ้้�น 

ดัังคำพููดที่่�ว่่า

	 “รููปแบบนะ ก่่อนและหลัังไม่่เปลี่่�ยนแปลงครัับ 

ยัังทำงานเหมืือนเดิิมเพราะว่่าเรามีีแผนการดำเนิินงาน

ประจำปีีอยู่่�แล้้ว ซึ่่�งแผนงานประจำปีีมัันก็็ไม่่เกิิน KPI ที่่�

ทำอยู่่�ทุุกปีีอยู่่�แล้้ว มัันก็็เลยไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงครัับ 

ก่อ่นถ่า่ยโอนหรืือหลังัถ่า่ยโอนเรายัังต้อ้งทำงานเดิิมครับั” 

(ผู้้�ให้้ข้้อมููลจาก รพ.สต.1, 24 มิิถุุนายน 2567)

	 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นยัังพบว่่าความครอบคลุมุในการคัดักรอง

โรคไม่ต่ิดิต่่อเพิ่่�มขึ้้�น ส่งผลให้จ้ำนวนของผู้้�ป่ว่ยมีแีนวโน้ม้

สูงูขึ้้�น แต่ส่ามารถควบคุมุให้อ้ยู่่�ในระยะที่่�ไม่ส่่ง่ผลกระทบ

รุุนแรงต่่อสุุขภาพ นอกจากนี้้�ยัังมีีความยืืดหยุ่่�นใน 

การจััดกิิจกรรมปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมมากขึ้้�น แต่่การใช้้

บัตัรประชาชนยืืนยันัตัวัตนอาจเกิดิข้อ้จำกัดัหากมีปีัญัหา

สััญญาณอิินเทอร์์เน็็ตต้้องมีีการติิดตามบัันทึึกข้้อมููล

บริิการย้้อนหลััง ซึ่่�งไม่่กระทบต่่อการรัับบริิการตามปกติิ

ของประชาชนแต่่บางกรณีีไม่่สามารถบันทึึกข้้อมููลย้อน

หลังัได้ส้่ง่ผลให้ข้้อ้มูลูการดำเนินิงานไม่ต่รงกับัความเป็น็

จริิง การจััดการภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุุขภายหลัังการ

ถ่่ายโอนยัังคงปฏิิบััติิตามแนวทางตอบโต้้ภาวะฉุุกเฉิิน

เหมืือนก่่อนถ่่ายโอน โดย อบจ. สนัับสนุุนทรััพยากรและ

งบประมาณและยัังบููรณาการร่่วมกับหลายหน่่วยงาน 

แต่่อย่่างไรก็ต็ามยังมีข้ี้อกังัวลในอนาคตถึงึความไม่่ชัดัเจน

ของรููปแบบการประสานงานและขอบเขตบทบาท 

การดำเนิินงานของแต่่ละหน่่วยงานเน่ื่�องจาก อบจ. ยังไม่่มีี

การกำหนดแนวทางการดำเนิินงานตอบโต้้ภาวะฉุุกเฉิิน

ของตนเอง เป็น็การใช้้รูปูแบบและแนวทางของกระทรวง

สาธารณสุุขไปก่่อน ดัังคำพููดที่่�ว่่า

	 “แต่่ก็็กัังวลอยู่่�ว่่าถ้้าเผื่่�อเกิิด Pandemic อีีกก็กัังวล

อยู่่�ว่่าเราจะเป็็นอย่่างไร รพ.สต. ต้้องเป็็นศููนย์์สั่่�งการเอง

เลยไหม อัันนี้้�มองไปถึึงขนาดนั้้�นเลย” ผู้้�ให้้ข้้อมููลจาก 

รพ.สต.6, 24 กัันยายน 2567)

	 การประสานและความเช่ื่�อมโยงระหว่่างหน่่วยงาน 

ยัังคงมีีการประสานงานโดยตรงระหว่่างโรงพยาบาล 

แม่ข่่า่ยกัับ รพ.สต. ในบางพื้้�นที่่� ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดบููรณาการ

ปฏิิบััติิร่่วมกัันอย่่างแท้้จริิง อย่่างไรก็็ดีีบางพื้้�นที่่�ไม่่

ประสานกัันโดยตรงทำให้้เกิิดรอยต่่อของการดำเนิินงาน

เช่่นเดีียวกับการประสานงานของ รพ.สต. กับหน่่วยงาน

สาธารณสุขุอื่่�นๆ ที่่�มีคีวามซับัซ้อ้นขึ้้�น เกิดิความไม่ช่ัดัเจน

ในช่่องทางการประสานงานซึ่่�งในหลายกรณีีพบว่่าทำให้้

เกิิดความล่่าช้้า

	 “ผมมองว่่าทุุกๆ ส่่วนไม่่ว่่าจะเป็็นของ สสจ. เอง 

หรืือว่่า อบจ. เองสคร. เอง หรืือหน่่วยงานที่่�โรงพยาบาล

หรือื รพ.สต. เองนี้้� ควรจะต้้องมีเีวทีใีนการที่่�จะแลกเปลี่่�ยน

เรียีนรู้้�หรือืทำความเข้้าใจซึ่่�งกันัและกันัครับั เพื่่�อลดช่่องว่่าง

ในมุุมมองของผู้้�บริหารหรืือผู้้�ปฏิบิัติัิการจริงๆ” (ผู้้�ให้้ข้้อมููู�ล

จาก รพ.สต. 9, 23 กัันยายน 2567)

	 5. ความต้้องการการสนัับสนุุนจากสำนัักงาน

ป้้องกัันควบคุุมโรคที่่� 7 จัังหวััดขอนแก่่น 

	 1)	 การสนัับสนุุนด้้านวิิชาการและองค์์ความรู้้� 

โดยเฉพาะเกี่่�ยวกับัโรคอุบุัตัิใิหม่แ่ละแนวทางการป้อ้งกันั

ควบคุมุโรค ไม่ต่้อ้งการให้้จำกัดัเพียีงการพััฒนาบุคุลากร

ใหม่่แต่่ต้้องฟื้้�นฟููให้้กัับบุุคลากรอย่่างทั่่�วถึึงและต่่อเนื่่�อง

	 2)	 การสนัับสนุนุด้า้นบุคุลากรและทีมีสอบสวนโรค

ในกรณีีที่่� เกิิดการระบาดรุุนแรงเกิินศัักยภาพของ 

การดำเนิินงานระดัับพื้้�นที่่� รพ.สต. 
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	 3)	 การสนัับสนุุนด้้านวััสดุุอุุปกรณ์์และเวชภัณฑ์์ 

ที่่�จำเป็็นในการควบคุุมโรค โดยเฉพาะในกรณีีฉุุกเฉิิน

	 4) 	การพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังและรายงานโรค 

พััฒนาระบบฐานข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโรคที่่�ง่่ายต่่อการใช้้งาน

และมีีประสิิทธิิภาพ มีีความเชื่่�อมโยงของข้้อมููลเพื่่�อไม่่

เป็็นการปฏิิบััติิงานที่่�ซ้้ำซ้้อน ไม่่เป็็นการเพิ่่�มภาระงาน

	 5)	 การสนัับสนุุนการวิิจััยและพััฒนา ส่ งเสริิม

บุุคลากรในพื้้�นที่่�ให้้มีีส่่วนร่่วมในงานวิิจััยกัับสำนัักงาน

ป้้องกัันควบคุุมโรคที่่� 7 จัังหวััดขอนแก่่น ต้ ้องการมีี 

ความเป็็นเจ้้าของผลงานมากกว่่าเป็็นแค่่ผู้้�ประสานงาน 

ในระดัับพื้้�นที่่� ดัังคำพููดที่่�ว่่า

	 “อย่่างลงพื้้�นที่่�ของ รพ.สต. จะต้้องมีีพื้้�นที่่�อยู่่�สััก 

10-20% อะไรอย่่างนี้้�ค่่ะ ถ้้าเป็็นไปได้้ 1 องค์์ความรู้้�ใหม่่ๆ 

2 ได้้ใบเซอร์์ 3 ในงานวิิจััยที่่�คุุณทำ ให้้ รพ.สต. เป็็นส่่วน

หนึ่่�งของงานวิิจััยได้้ก็็จะดีีมาก มัันก็็จะเป็็นความสััมพัันธ์์

ที่่�ดีี” (ผู้้�ให้้ข้้อมููลจาก รพ.สต.3, 23 กัันยายน 2567)

	 6)	 การปฏิิบััติิงานเชิิงรุุกและลงพื้้�นที่่� เพิ่่�มขึ้้�น 

เพื่่�อเป็็นการเสริิมพลัังและความมั่่�นใจในการปฏิิบััติิงาน

ให้้กัับบุุคลากรในระดัับพื้้�นที่่�

สรุุปผล

	 สคร.7 ยังคงบทบาทการดำเนิินงานป้้องกัันควบคุมุโรค

เหมืือนก่่อนถ่่ายโอน รู ปแบบการดำเนิินงานยัังเป็็น 

รููปแบบเดิิม  การแปลงนโยบายสู่่�การปฏิิ บััติิและ 

การประสานงานแต่่ละหน่่วยงานมีีความซัับซ้้อนมากขึ้้�น 

บุุคลากรในระดัับพื้้�นที่่�ต้้องการให้้ สคร.7 สนัับสนุุน 

องค์์ความรู้้�ใหม่่ เป็็นผู้้�ร่่วมวิิจััย และร่่วมดำเนิินการ 

ในกรณีีเกิินศัักยภาพของระดัับพื้้�นที่่� ทั้้ �งนี้้�ส่่งผลกระทบ

ต่อ่ผู้้�ปฏิิบัตัิงิานแต่่ไม่่ส่่งผลต่อการรัับบริกิารของประชาชน

อภิิปรายผล 	

	 บริิบทการดำเนิินงานป้้องกัันควบคุุมโรคในพื้้�นที่่�

จัังหวััดขอนแก่่น หลัังการถ่่ายโอนเกิิดการเปลี่่�ยนแปลง

โครงสร้า้งการบริหิารงานและรููปแบบการประสานระหว่่าง

หน่่วยงาน ซึ่่�งสอดคล้องกัับแนวคิดการกระจายอำนาจ 

ด้้านสุุขภาพ(2)  ส่  งผลให้้เกิิดมุุมมองต่่อการถ่่ายโอนที่่� 

แตกต่่างกััน โดยหน่่วยงานระดัับนโยบายมองในมุุมเชิิง

ระบบ เกิิดข้้อกัังวลในเรื่่�องความต่อเนื่่�องของนโยบาย 

ส่่วนระดัับปฏิิบััติิมองในมุุมการปฏิิบััติิที่่�มีีความซัับซ้้อน

ในการดำเนินิงานมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้�ทุกุระดัับต้้องการความชัดัเจน

ในการกำหนดบทบาทหน้้าที่่�และเห็็นความสำคััญของ 

การประสานระหว่่างหน่่วยงาน พื้้�นที่่�ยิ่่�งมีีขนาดใหญ่่ยิ่่�ง 

มีีความซัับซ้้อนมากเกิิดความท้าทายในการติิดตาม

ประเมิินผลแต่่ผลกระทบอาจไม่่ชััดเจน พื้้�นที่่�ขนาดเล็็ก

เห็็นผลกระทบชััดเจน เห็็นปััญหาที่่�แท้้จริงในพื้้�นที่่� 

มากที่่�สุุดเพราะใกล้้ชิิดกัับประชาชนมากที่่�สุุด อบจ. 

อาจเห็็นโอกาสในการพััฒนาระบบสุุขภาพท้้องถิ่่�นจาก

ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น ในขณะที่่� รพ.สต. เห็็นว่่าการบริิหาร

จัดัการมีคีวามคล่อ่งตัวัมากขึ้้�น แต่่ยังัมีขี้อ้จำกัดัในการเข้า้

ถึึงทรััพยากรและการตััดสิินใจ  สอดคล้องกัับที่่�เคยมี ี

การศึกึษาพบว่่าการถ่่ายโอนส่่งผลให้้เกิดิการเปลี่่�ยนแปลง

ในด้้านการบริิหารจััดการ(6) ผล ในเชิิงการจััดการดีีมีี 

ความคล่องตัวัมากขึ้้�น(7) ทั้้�งนี้้�ไม่ก่ระทบต่อ่บริกิารสุขุภาพ

ของประชาชน(11) การถ่่ายโอน สสจ. และ สสอ. ได้้ยุุติิ 

และลดบทบาทการประสานและกำกับัติิดตามการดำเนินิงาน 

ส่่งผลให้้เกิิดความท้าทายในเร่ื่�องการประสานงานที่่�มีี

ความซัับซ้อ้นหน่ว่ยงานทุกุระดับัต่า่งต้อ้งการความชัดัเจน

ในการประสานงานกัับหน่ว่ยงานอ่ื่�น แต่ใ่นการส่ื่�อสารกัับ

ผู้้�ป่วยหรืือประชาชนไม่่แตกต่่างจากเดิิมก่อนถ่่ายโอน 

สอดคล้้องกัับที่่� เคยมีีการศึึกษาพบความไม่่ชััดเจน 

ในการประสานงานระหว่่างหน่่วยงาน(6) แต่่ประชาชน 

จะยัังได้้รัับประโยชน์ไม่่ต่่างจากก่่อนถ่่ายโอน ด้ าน 

การจัดัการข้อ้มูลูสารสนเทศมีกีารใช้ฐ้านข้อ้มูลูหลายฐาน 

เกิิดความแตกต่่างกัันของข้้อมููล ส่ งผลต่่อการติิดตาม 

ตัวัชี้้�วัดัในระดับัประเทศ จำเป็น็ต้อ้งพัฒันาความเชื่่�อมโยง

ของฐานข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน สอดคล้้องกัับที่่�เคย 

พบว่า่หลังัถ่า่ยโอนเกิดิปัญัหาด้า้นการติดิตามประเมินิผล

ตัวัชี้้�วัดัและการบันัทึกึข้อ้มูลู HDC หากตัวัชี้้�วัดันั้้�นๆ ไม่ใ่ช่่

ปััญหาสุุขภาพของพื้้�นที่่�(9) ผู้้�บริิหาร รพ.สต.เห็็นว่่ามี ี

ความเป็็นอิิสระในการตััดสิินใจมากขึ้้�น มีีความพึึงพอใจ

ในภาระงาน สวััสดิิการ และความก้าวหน้้าในวิิชาชีีพ 

แต่่มีีบางส่่วนและเป็็นส่่วนน้้อยโดยเฉพาะบุุคลากรใน

ระดัับปฏิิบััติิงานที่่�เห็็นว่่าค่่าตอบแทนหลัังถ่่ายโอนลดลง

กว่่าเดิิม สอดคล้้องกัับที่่�เคยมีีการศึึกษาพบว่่าบุุคลากรมีี

ความพึึงพอใจกัับค่่าตอบแทนและมีีความก้้าวหน้้าใน
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วิชิาชีพี(8,9) การเข้า้ถึงึทรัพัยากรและงบประมาณในระดัับ 

รพ.สต. พบข้้อจำกััดมากขึ้้�น งบประมาณบางส่่วนยัังค้้าง

อยู่่�ที่่� CUP เดิิม ส่่วนงบประมาณของ อบจ. จะนำออกมา

ใช้้ได้้ต้้องเป็็นงบประมาณที่่�อยู่่�ในแผนงบประมาณประจำปีี 

การปรัับแผนมีีความยืืดหยุ่่�นน้้อย สอดคล้องกัับ 

การศึกึษา(9,10,11) ที่่�พบว่่าบุคุลากรไม่่พึงึพอใจงานด้้านการเงินิ 

การบัญัชีขีอง อปท. รัฐับาลอุดุหนุนุงบประมาณไม่่เพียีงพอ

ต่่อการบริิหารงาน รพ.สต. แต่่ไม่่สอดคล้องกัับ 

ผลการศึกึษา(7,8) ที่่�พบว่่าได้้รับัการสนัับสนุุนอย่่างเพีียงพอ 

กลไกด้้านคลัังมีีความคล่องตััวมากขึ้้�น ทั้้ �งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับ 

ผู้้�บริหิารองค์ก์รและภาวะผู้้�นำด้ว้ย รูปูแบบการให้บ้ริกิาร

และการดำเนินิงานของ รพ.สต.ก่อ่นและหลังัการถ่า่ยโอน

ไม่่แตกต่่างกััน สอดคล้้องกัับที่่� เคยพบว่่ารููปแบบ 

การให้้บริิการหลัังการถ่่ายโอนส่่วนใหญ่่ไม่่แตกต่่าง 

ไปจากเดิิม(6,7,12) อย่่างไรก็็ตามการเปลี่่�ยนแปลงนี้้�ยัังอยู่่�

ในระยะเริ่่�มต้้น 

	 บทบาทของสำนัักงานป้้องกัันควบคุุมโรคที่่�  7 

จัังหวััดขอนแก่่น หลัังการถ่่ายโอนยัังคงมีีบทบาทใน 

การสนัับสนุุนด้้านวิิชาการร่่วมกัับการพััฒนานวััตกรรม 

ดัังนี้้�

	 1) บทบาทด้้านวิิชาการ ศึึกษา วิิเคราะห์์ วิิจััย 

และพััฒนาองค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีด้้านการเฝ้้าระวััง 

ป้้องกััน และควบคุุมโรคและภััยที่่�คุุกคามสุุขภาพ 

ให้เ้หมาะสมกับัสภาพพื้้�นที่่� ร่ว่มดำเนินิงานในระดับัพื้้�นที่่�

ในลัักษณะพื้้�นที่่�ต้้นแบบ เพื่่�อผลัักดัันขัับเคลื่่�อนงาน 

ที่่�เป็็นยุุทธศาสตร์์ โดยเฉพาะที่่�การดำเนิินงานป้้องกััน

ควบคุุมโรคมีีการแก้้ปััญหาที่่�ซัับซ้้อนสอดคล้องกัับ

แนวทางการดำเนิินงานตามแผนของกรมควบคุุมโรค(4) 

	 2) 	เน้้นบทบาทเป็็นหน่่วยงานระดัับนโยบาย 

เป็็นผู้้�ประสานการดำเนิินงานและแปลงนโยบาย 

จากส่่วนกลางสู่่�การปฏิิบััติิในระดัับพื้้�นที่่� ปรัับรููปแบบ 

การประสานงานให้้มีีความยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น โดยประสาน

กัับหน่่วยงานระดัับจัังหวััดเป็็นหลัักเพ่ื่�อการกำกัับ

แนวทางและเป็็นที่่�ปรึึกษาในการดำเนิินงานเท่่านั้้�น 

สอดคล้องกัับนโยบายการกระจายอำนาจ(2) เป็็นการให้้

พื้้�นที่่�มีีอิิสระในการดำเนิินงาน

	 3) การพััฒนาระบบข้้อมููลและการเชื่่�อมโยง 

ระหว่า่งหน่ว่ยงาน ให้เ้อื้้�อต่อ่การปฏิบิัตัิงิานในระดับัพื้้�นที่่� 

สอดคล้้องกัับข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย(11,12) ที่่ �เคย 

มีีการศึึกษาพบว่่าการเชื่่�อมโยงระบบสารสนเทศเป็็นการ

ลดภาระการปฏิิบััติิงานและการเกิิดผลกระทบต่่อบริิการ

สุุขภาพของประชาชน 

	 6)	 มีีการประสานงานกัับ อบจ. ม ากขึ้้�น เพื่่�อให้้ 

รพ.สต. ให้้บริิการได้้ตามแนวทางเดิิมโดยไร้้รอยต่่อ 

สอดคล้องกัับข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย(12) ที่่�เน้้นประชาชน

เป็็นศูนูย์์กลางให้้ได้้รับัการดููแลตามมาตรฐานไม่่ต่่างจากเดิิม

	 บทบาทของ สคร.7 สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการปรัับตััว

ของหน่่วยงานภายใต้้บริิบทใหม่่ของการกระจายอำนาจ 

ด้้านสุุขภาพ ซึ่่�งสอดคล้องกัับแนวคิดการพััฒนาระบบ

สุุขภาพที่่�มุ่่�งเน้้นการกระจายอำนาจและการมีีส่่วนร่่วม

ของท้้องถิ่่�น (1) อย่่างไรก็็ตามการเปลี่่�ยนแปลงนี้้�ยัังอยู่่�ใน

ระยะเริ่่�มต้น และยัังต้้องมีีการพััฒนารููปแบบการดำเนิิน

งานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงาน ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 1)	 ส ำ นัักงาน ป้้อง กัันควบคุุม โรคควร เ ป็็น 

หน่่วยประสานงานในระดัับเขตสุุขภาพ โดยจััดให้้มีี 

การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่ ่ วมกัันระหว่่างหน่่วยงาน

สาธารณสุุขและองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด เพื่่�อร่่วมกััน

แก้้ปััญหาการดำเนิินงาน กำหนดตััวชี้้�วััด รู ูปแบบ 

การประสานงาน ตลอดจนแนวทางการดำเนิินงาน 

และการรายงานผลอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

	 2)	 กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุุข

ควรร่ว่มกันักำหนดแนวทางการรายงานผลการดำเนินิงาน

และพััฒนาระบบจัดัการข้้อมูลูสุขุภาพให้้มีคีวามเช่ื่�อมโยง

กันั สามารถนำไปใช้ป้ระโยชน์ท์ั้้�งในระดัับพื้้�นที่่�และระดัับ

ประเทศ

	 3)	 องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดควรมีีการปรัับ

ระเบียีบให้เ้อื้้�อและควรมีแีผนบริหิารกำลังัคนให้เ้พียีงพอ

ตามกรอบภารกิิจก่่อนรัับถ่่ายโอน รพ.สต.

ข้้อเสนอแนะ

	 ข้้อเสนอแนะการนำไปใช้้ประโยชน์์

	 1.	 ควรมีีการพััฒนาระบบการประสานงานและ 

การสื่่�อสารระหว่่างหน่่วยงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 
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	 2.	 สคร.7 คว รปรัับบทบาทเน้้นการสนัับสนุุน 

ด้้านวิิชาการ การพััฒนาองค์์ความรู้้�  และการฝึึกอบรม

บุคุลากรเครืือข่่ายมากขึ้้�น โดยเฉพาะในด้้านโรคอุบัตัิใิหม่่

และเทคโนโลยีีการควบคุุมโรคที่่�ทัันสมััย

	 4.	 ควรพััฒนาความเชื่่�อมโยงระบบฐานข้้อมููลและ

เทคโนโลยีีสารสนเทศ 

	 5.	 สคร.7 คว รส่่งเสริิมการทำงานเชิิงรุุกและ 

การลงพื้้�นที่่�เพื่่�อสร้้างความสัมพันธ์์และความเข้้าใจกับ

หน่่วยงานในพื้้�นที่่�มากขึ้้�น

	 6.	 ควรมีีการทบทวนและปรัับปรุุงระเบีียบที่่�

เกี่่�ยวข้้องให้้เอื้้�อต่่อการทำงานร่่วมกััน

	 7.	 ควรส่ง่เสริมิให้ม้ีเีวทีแีลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ระหว่า่ง

หน่่วยงานอย่่างสม่่ำเสมอ 

ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 1. คว รมีีการศึึกษาเปรีียบเทีียบประสิิทธิิภาพ 

การป้้องกัันควบคุุมโรคก่่อนและหลัังการถ่่ายโอนภารกิิจ

โดยใช้้ตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ

	 2.	 ควรมีีการศึึกษาแนวทางการพััฒนาศัักยภาพ

บุุคลากรด้้านการป้้องกัันควบคุุมโรคที่่�เหมาะสมภายใต้้

การบริิหารงานของ อบจ.
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