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บทคัดย่อ

	 	 การวจิยัเชงิปฏบิติัการครัง้น้ีมวีตัถปุระสงค์เพ่ือพฒันาความร่วมมอืการด�ำเนนิการปฏบิตัติามมาตรการควบคมุ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้จ�ำหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว ต�ำบลหนองกุงเซิน อ�ำเภอภูเวียง 

จังหวัดขอนแก่น โดยแบ่งการด�ำเนินการเป็น 3 ระยะ คือ 1) วิเคราะห์สถานการณ์ร่วมกับเจ้าหน้าที่สาธารณสุข แกนน�ำ

ชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) และผู้จ�ำหน่าย 2) พัฒนาแนวทางและด�ำเนินการควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ และ 3) ติดตามประเมินผลการด�ำเนินงาน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาประกอบด้วย 

แบบบันทึกข้อมูลและแบบสอบถาม ระยะเวลาศึกษาระหว่างเดือนตุลาคม 2564 - มิถุนายน 2565 วิเคราะห์ข้อมูล 

เชิงปริมาณด้วยสถิติพรรณนา และการวิเคราะห์เนื้อหาส�ำหรับข้อมูลเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบว่า ก่อนพัฒนา 

ความร่วมมอื มกีารละเมดิข้อห้ามขายให้เดก็อายตุ�ำ่กว่า 20 ปี ร้อยละ 19.05 มกีารโฆษณา ร้อยละ 38.10 และผูจ้�ำหน่าย

มีความรู้เกี่ยวกับมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับดีมากเพียง ร้อยละ 28.57 เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 

ของแกนน�ำชมุชน ผูจ้�ำหน่าย และผู้บรโิภค จงึได้มีการก�ำหนดแนวทางแก้ปัญหา และด�ำเนนิการควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์

คอื สร้างเครอืข่ายตรวจเฝ้าระวงั การสร้างข้อตกลงร่วมกนัของผูจ้�ำหน่าย เสรมิสร้างความรอบรูก้ารปฏบิตัติามมาตรการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การประชาสัมพันธ์รณรงค์ และการติดตามประเมินผลการด�ำเนินงาน ผลลัพธ์ที่ได้หลัง

ด�ำเนินการพบว่า ผู้จ�ำหน่ายมีความรู้ฯ ในระดับดีมากเพิ่มขึ้นเป็น ร้อยละ 52.38 มีการจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในช่วงเวลาก�ำหนดเพิ่มเป็น ร้อยละ 75 และด้านการโฆษณาฯ ลดลงเหลือ ร้อยละ 9.09 แต่การละเมิดกฎหมาย 

ด้านการขายให้ผู้มีอายุต�่ำกว่า 20 ปียังไม่ลดลง เห็นได้ว่าแม้ผู้จ�ำหน่ายจะมีความรู้ความเข้าใจในมาตรการควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้น แต่ก็ยังพบการกระท�ำผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

อยู่ ดังน้ันจึงควรติดตามประเมินและปรับปรุงแนวทางการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ให ้

เหมาะสมต่อเนื่อง และอาจมีความจ�ำเป็นต้องสร้างกติกาชุมชนบังคับใช้โดยการยอมรับของชุมชนที่แท้จริง และน�ำสู่

การขับเคลื่อนแนวทางสู่การปฏิบัติให้ต่อเนื่องต่อไป 

ค�ำส�ำคัญ: การพัฒนาร่วมมือ  การปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ผู้จ�ำหน่าย
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Abstract

		  This action research aimed to foster compliance with alcohol control measures among alcohol beverage 

sellers in tourist attraction areas, specifically in Nong Kung Soen Subdistrict, Phu Wiang District, Khon Kaen 

Province. The study was conducted in three phases: 1) situational analysis, 2) development of appropriate guidelines 

for alcohol control, and 3) evaluation of the implemented measures. Participants included public health officials, 

community leaders, village health volunteers (VHVs), and alcohol beverage sellers. Data collection utilized data 

recording forms and questionnaires administered between October 2021 and June 2022. Data were analyzed using 

descriptive statistics and content analysis.

	 	 The findings revealed that the initial situation indicated violations among distributors regarding the sale 

of alcohol to individuals under 20 years old (19.05%), as well as in advertising practices (38.10%). However, 

distributors exhibited an excellent level of knowledge regarding measures to control alcoholic beverages (28.57%). 

As part of the intervention, protocols were established for controlling beverage distribution, including the 

establishment of a surveillance network and the development of collective agreements among vendors. Additionally, 

efforts were made to enhance awareness of compliance with alcohol control measures through continuous public 

relations campaigns. After the implementation of these measures, there was a significant improvement in distributors’ 

knowledge levels, which increased by 52.38 percent. Moreover, the sale of alcoholic beverages within designated 

hours increased to 75 percent, while instances of advertising alcoholic drinks decreased to 9.09 percent. However, 

violations of the law on sales to individuals under 20 years of age did not decrease.

	 	 In conclusion, while vendors demonstrated a satisfactory level of knowledge and understanding regarding 

alcohol control measures, violations of the Alcoholic Beverage Control Act 2008 persisted. Therefore, stakeholders 

must remain vigilant in monitoring and evaluating compliance with regulations, and adapt guidelines for controlling 

alcohol consumption to better align with the local context. Collaboration between community rules and legal 

measures is essential for effective enforcement.

Keywords: Cooperative development, Compliance with alcohol control measures, Vendors

บทน�ำ

	 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ส ่งผลต่อ 

การเกิดปัญหาสุขภาพ ครอบครัว การเกิดอุบัติเหตุและ

อาชญากรรม ซึ่งกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจของ

ประเทศ และยังเป็น 1 ใน 10 อันดับแรกของปัจจัยเสี่ยง

ทีเ่ป็นสาเหตกุารตายและความพกิารของประชาชนทัว่โลก(1) 

การดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ของประชากรไทยอาย ุ15 ปี

ขึ้นไปมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 34.0 ในปี 2558 เป็น

ร้อยละ 28.0 ในปี 2564 ผู้ชายดื่มมากกว่าผู้หญิง 4 เท่า 

(ร้อยละ 46.4 และ 10.8) ซึ่งเป็นผลจากการรณรงค์ 

งดดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์รวมทั้งจากสถานการณ์

การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ที่มีการห้าม

จ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และห้ามดื่มในสถานที่

ต ่างๆ(2-4) เมื่อเปรียบเทียบข ้อมูลรายภาคพบว่า 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือดื่ม ร้อยละ 32.3 เป็นอันดับ 2 

รองจากภาคเหนือ ร้อยละ 33.1 กรุงเทพมหานครและ

ภาคกลาง ร้อยละ 27.3 และ 26.8 ส่วนภาคใต้มอีตัราการ

ด่ืมต�่ำสุด ร ้อยละ 16.6 ทั้งน้ี ความชุกของการด่ืม 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปี 2560–2564 เขตสุขภาพที่ 7 

ลดลงจาก ร้อยละ 33.7 เป็น ร้อยละ 32.5 ในปี 2564 

จังหวัดขอนแก่นมีอัตราการดื่มสูงที่สุด ร้อยละ 39.9 
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สูงกว่าปี 2560 (ร้อยละ 36.45) รองลงมาได้แก่จังหวัด

ร้อยเอ็ด และกาฬสินธุ ์ ซึ่งอัตราการดื่มไม่ต่างกันคือ 

ร้อยละ 30.9 และ 30.1 ต�่ำกว่าปี 2560 (ร้อยละ 31.72 

และ 31.46) ส่วนจังหวัดมหาสารคาม มีอัตราการดื่มต�่ำ

สุดร้อยละ 29.2 ต�่ำกว่าปี 2560 ร้อยละ 31.06 อัตรา 

การดื่มมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปี 2560(5) 

	 ส�ำนกังานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ 

ได้เร่งรัดการด�ำเนินงานควบคุมแก้ไขปัญหาการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างจริงจังและต่อเนื่องเพื่อ

คุ ้มครองสุขภาพของประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน 

ภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

พ.ศ. 2551 ซึง่มผีลบงัคบัใช้มาตัง้แต่วนัที ่14 กมุภาพนัธ์ 

2551  เพือ่ลดปัญหาและผลกระทบทางสขุภาพ  เศรษฐกจิ  

และสงัคม รวมทัง้ช่วยป้องกนัเดก็และเยาวชนมใิห้เข้าถงึ

เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ได้โดยง่าย  ซึง่กรอบการด�ำเนนิงาน

ยุทธศาสตร ์และแผนปฏิบัติการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ระดับชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2565 – 2570) 

ในการขบัเคลือ่นการลดการบริโภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 

ได้มุง่เน้นการด�ำเนนิงานด้วย 7 กลยทุธ์ ได้แก่ 1) การควบคมุ

และจ�ำกัดการเข้าถึง 2) การควบคุมพฤติกรรมการขับข่ี

หลงัการดืม่ 3) การบ�ำบดัรกัษา 4) การควบคมุการโฆษณา 

ส่งเสริมการขาย และการให้ทุนอุปถัมภ์  5) การขึ้นราคา

ผ่านระบบภาษี 6) การสร้างค่านิยมเพื่อลดการดื่ม และ 

7) การมีระบบสนับสนุนและบริหารจัดการที่ดี เป้าหมาย

เพือ่น�ำไปสูก่ารสร้างสขุภาวะทีด่ขีองประชาชน และลดค่า

ใช้จ่ายท่ีเกดิจากการสญูเสยีเนือ่งจากโรคและความรนุแรง

หรอืผลกระทบทีเ่กดิจากการบริโภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์(6) 

การด�ำเนินงานควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในเขต

สุขภาพท่ี 7 ที่ผ่านมาพบปัญหาในพื้นที่ เช่น ข้อมูล 

การร้องเรียนผ่านทางระบบ TAS เขตสุขภาพที่  7 

ปี 2563–2564 พบข้อร้องเรียน 17 เร่ือง ซึ่งมีการ 

รายงานผลผ่านระบบ 11 เรือ่ง ข้อร้องเรยีนทีพ่บส่วนใหญ่

ได้แก่ การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ การลดราคา 

การแจก แถม ให้เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ การขายเครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์ออนไลน์/ผ่านแกร็บ/เฟซบุ๊ก และขายใน

สถานที่ราชการ(7) และรายงานการตรวจเฝ้าระวัง 

การกระท�ำผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในพื้นที่ท่องเที่ยวช่วงเทศกาล

สงกรานต์ในกลุ่มผู้ประกอบการร้านค้า และประชาชน 

ผู้เข้ามาท่องเที่ยวในปี พ.ศ.2562 เป็นต้นมา พบว่า 

มกีารลกัลอบจ�ำหน่ายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ของผูป้ระกอบการ 

และลักลอบน�ำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้ามาบริโภค 

ในพื้นที่ท่องเที่ยวซึ่งถือเป็นพื้นที่สาธารณะห้ามมิให ้

มกีารบรโิภค ห้ามมใิห้มกีารจ�ำหน่ายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 

กระทัง่ในปี พ.ศ.2563-2564 ส�ำนักงานป้องกันควบคมุ

โรคที่ 7 จังหวัดขอนแก่น ได้ด�ำเนินการร่วมกับหน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบหลักระดับพื้นที่ในการก�ำหนดมาตรการ

ป้องกันการละเมิดและสื่อสารข้อความส�ำคัญเพื่อสร้าง

การรับรู้   สร้างการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย   และ 

การจัดท�ำบันทึกลงนามความร่วมมือ (MOU) และ

สนับสนุนองค์ความรู้และสื่อที่เก่ียวข้องด้านกฎหมายให้

ผูป้ระกอบการร้านค้า  เพ่ือควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์

ในพื้นที่ 4 แห่ง ใน 2 จังหวัด คือ จังหวัดขอนแก่น ได้แก่ 

ฝายหนองหวาย อ�ำเภอน�้ำพอง พัทยา 2 อ�ำเภอภูเวียง 

และจังหวัดกาฬสินธุ ์ ได้แก่ แหลมโนนวิเศษ อ�ำเภอ

สหัสขันธ์ และหาดดอกเกด เขื่อนล�ำปาว การสุ่มตรวจ

ประเมินพื้นที่ดังกล่าว พบว่ามีการละเมิดไม่ปฏิบัติตาม

กฎหมาย เช่น การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่

ท่องเที่ยว และมีการจ�ำหน่ายจากร้านค้าในชุมชนโดย 

มีบริการจัดส่งเข้ามาในพื้นที่ท่องเที่ยว เป็นต้น ส�ำหรับ

พื้นที่แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ (พัทยา 2) อ�ำเภอภูเวียง 

จังหวัดขอนแก่น พบว่านักท่องเที่ยวต่างถิ่นฝ่าฝืน 

พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 โดยน�ำ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้ามาดื่มเองในสถานที่ท่องเที่ยว

และบริเวณโดยรอบ โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน 

ร้านอาหารโดยเฉพาะร้านที่อยู่ในแพมีการลักลอบขาย

เครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ให้นกัท่องเทีย่ว ร้านค้าในชมุชนยงั

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เด็กอายุต�่ำกว่า 20 ปี และ

ขายให้คนเมา (ติดแอลกอฮอล์)(8) และข้อมูลการส�ำรวจ

ความรอบรูเ้กีย่วกบัมาตรการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

ในผู้จ�ำหน่ายในพื้นที่ พบว่าในรอบ 3 เดือนที่ผ่านมา 

ผู้จ�ำหน่ายส่วนใหญ่เคยรับรู้ข้อมูลข่าวสารเรื่องมาตรการ

และกฎหมายตาม พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

พ.ศ. 2551 จากแหล่ง/สื่อช่องทางต่างๆ 3 อันดับ ได้แก่ 
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สรรพสามิต ร้อยละ 90.84 โทรทัศน์ ร้อยละ 69.04 และ

อสม. ร้อยละ 61.90 แต่ยงัขาดความรูค้วามเข้าใจทีถ่กูต้อง

เกี่ยวกับบุคคล สถานที่ วัน เวลาที่ห้ามจ�ำหน่าย อาทิ 

ร้อยละ 26.19 เข้าใจว่าขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม

สวนสาธารณะได้เมื่อได้รับใบอนุญาตจากสรรพสามิต 

ร้อยละ 30.95 เข้าใจว่าการขายให้ผู้มีอาการมึนเมา 

ไม่ผิดกฎหมาย ร้อยละ 50 เข้าใจว่าวันส�ำคัญทางศาสนา

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ ร้อยละ 24.4 เข้าใจว่าขาย

นอกเวลาที่กฎหมายก�ำหนดได้   และร้อยละ 28.57 

เข้าใจว่าสามารถขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ โดยการชิงโชค 

ลดราคาเพื่อส่งเสริมการขาย แลก แจก แถม และ 

จัดโปรโมชั่นเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ได้ ส่วนความรอบรู้

เกีย่วกบัมาตรการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ส่วนใหญ่

อยู่ในระดับไม่เพียงพอ ร้อยละ 61.90 และมีปัญหา 

ร้อยละ 14.29 การปฏบิตัติามมาตรการควบคมุเครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์ พบว่ามีการขออนุญาตจ�ำหน่ายหรือต่อ 

ใบอนุญาตทุกปี ร้อยละ 92.86  การควบคุมการเข้าถึง

และการหาซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พบว่าขายในระหว่าง

เวลาที่ก�ำหนดอย่างเคร่งครัดเพียง ร้อยละ 16.67 และ 

ขายให้บุคคลที่อายุต�่ำกว่า 20 ปีร้อยละ 19.05 ขายให้ 

ผู้มีอาการมึนเมา ร้อยละ 9.52 การควบคุมการโฆษณา

และส ่ง เส ริมการขาย พบการโฆษณาและคิดว ่ า 

ไม่ผดิกฎหมาย ร้อยละ 38.09

	 จากข้อมลูดงักล่าวเหน็ได้ว่า มผีูป้ระกอบการร้านค้า

ในบรเิวณพืน้ทีท่่องเทีย่วสาธารณะได้ให้ความร่วมมอืต่อ

การปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์

แต่ยังพบปัญหาจากผู้ประกอบการร้านค้าในชุมชน หรือ

ร้านค้าท่ีอยู่นอกพื้นที่ท่องเที่ยวไม่ปฏิบัติตามมาตรการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส่งผลกระทบให้เกิด 

การละเมิดไม่ปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในหลายข้อห้าม และมีความเสี่ยงต่อสุขภาพ

ของประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่ท่องเที่ยวสาธารณะและ

ชุมชนอันเป็นผลเกี่ยวเนื่องกับการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ได้ ดังนั้นจึงควรมีการพัฒนาความร่วมมือ

ของภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดการด�ำเนินการ

แก้ไขปัญหาของพื้นที่ด้วยรูปแบบที่เหมาะสม ในการ

ปฏิบัติตามกฎหมายตามพระราชบัญญั ติควบคุม 

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 อันจะส่งผลต่อ 

ความปลอดภัยและสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย 

	 เพือ่พฒันาความร่วมมอืการด�ำเนนิการปฏบิตัติาม

มาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ของผู้จ�ำหน่าย

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว ต�ำบล 

หนองกุงเซิน อ�ำเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น

รูปแบบการวิจัย 

	 การศกึษาครัง้นีเ้ป็นการวจิยัเชงิปฏบิตักิาร (Action 

Research) โดยประยุกต์หลักการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

ตามแนวคิดของเคมมิสและแม็กแท็กการ์ท (Kemmis & 

McTaggart)(9) 

	 พื้นที่ด�ำเนินการวิจัย ต�ำบลหนองกุงเซิน อ�ำเภอ

ภูเวียง จังหวัดขอนแก่น 

	 กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย ตัวแทนผู้ประกอบ

การร้านช�ำ 42  คน และแกนน�ำชุมชน 20 คน ในพื้นที่

ต�ำบลหนองกุงเซิน อ�ำเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น เลือก

แบบเจาะจง โดยผู้เข้าร่วมวิจัยสมัครใจเข้าร่วมกิจกรรม

การด�ำเนินงานแบบมีส่วนร่วมตามกระบวนการวิจัยเชิง

ปฏบิตักิาร ระหว่างเดอืน ตลุาคม 2564 - มถินุายน 2565

ขั้นตอนการด�ำเนินงาน 

	 แบ่งเป็น 3 ระยะ ประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์

สถานการณ์ 2) การพัฒนาแผนกิจกรรมและการด�ำเนิน

การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในพื้นที่ (Planning, 

Action) และ 3) การติดตาม (Observation) ประเมินผล 

(Reflection) ในพืน้ทีต่ามกรอบระยะการด�ำเนนิงานและ

ขั้นตอน ดังนี้

	 ระยะที่ 1 ศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ 

	 กิจกรรมที่ 1 วิเคราะห์สถานการณ์เกี่ยวกับความรู้

และการปฏิบตัติามมาตรการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 

ผู้ให้ข้อมูลได้แก่ เจ้าหน้าที่สาธารณสุข แกนน�ำชุมชน 

อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส ่ วนต� ำบล (ส.อบต.)  จ� ำนวน 20 คน 
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และผูป้ระกอบการร้านช�ำ จ�ำนวน 22 คน (1 คน/ร้านค้า) 

ในพืน้ทีต่�ำบลหนองกงุเซนิ อ�ำเภอภเูวยีง จงัหวดัขอนแก่น 

คัดเลือกแบบเจาะจง เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้

กระบวนการประชุมกลุ ่มย ่อย เครื่องมือวิจัยคือ 

แบบบนัทกึการประชุม และประเดน็การประชมุกลุม่ย่อย 

วิ เคราะห ์ข ้อมูลเชิงเนื้อหา (Content  analysis) 

จัดหมวดหมู่ แยกแยะข้อมูลตามประเด็น และเก็บข้อมูล 

เชงิปรมิาณจากแหล่งข้อมลูทตุยิภมูริายงานผลการประเมนิ

การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ และส�ำรวจ

ความรอบรู ้ เกี่ ยวกับมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ของผูป้ระกอบการร้านค้า ด้วยแบบสอบถาม

ประยกุต์จากการศกึษารปูแบบการส่งเสรมิการปฏบิตัติาม

มาตรการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ของผูจ้�ำหน่าย(10) 

และตามองค์ประกอบของความรอบรู้ด้านสุขภาพ 6 

องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การเข้าถึงข้อมูลสุขภาพและ

บรกิารสขุภาพ 2) ความรูค้วามเข้าใจ 3) ทกัษะการสือ่สาร 

4)  การจัดการตนเอง 5)  การรู ้ เท ่ าทันสื่ อและ 

6) การตัดสินใจเลือกปฏิบัติที่ถูกต ้อง(11)  ได ้แก ่

ความสามารถในการสืบค้นหา เลือกสรรและกลั่นกรอง

ข้อมูล ข่าวสาร ความสามารถในการจดจ�ำ  ตีความ 

และขยายประเดน็ข้อมลูข่าวสารทีไ่ด้รับ รวมถงึการสือ่สาร

ข้อมูลด้วยวิธีที่หลากหลาย ความสามารถในการก�ำหนด

เป้าหมาย และการวางแผนให้ตนเองสามารถปฏิบัติตาม

มาตรการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ได้อย่างเหมาะสม 

การวเิคราะห์ และประเมนิสือ่ ตรวจสอบความถกูต้องและ

ความน่าเชือ่ถอืของข้อมลู และก�ำหนดทางเลอืกหลกีเลีย่ง

หรอืปฏเิสธความต้องการภายในของตนเอง  และสถานการณ์

ที่เอื้อให้มีการจ�ำหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้อย่าง

เหมาะสมโดยผ่านกระบวนการคิดของตนเอง เครื่องมือ

คือแบบสอบถามมีการตรวจสอบความตรงของเนื้อหา 

ความสอดคล้องตามวตัถปุระสงค์ (Index of Congruence: 

IOC) ของเครื่องมือโดยผู้เช่ียวชาญจ�ำนวน 3 คน ได้ค่า 

IOC ระหว่าง 0.66–1.00 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิง

พรรณนาแสดงด้วยค่าร้อยละ จ�ำนวน ค่าเฉล่ีย และ 

ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลความรอบรู ้

เกี่ยวกับมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม

ส�ำนักสื่อสารความเสี่ยง กรมควบคุมโรค(12)   เพื่อเป็น

ข้อมูลในการวางแผนการด�ำเนินงานในระยะที่ 2 ดังนี้ 

	 การเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับมาตรการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 ระดับมาก คะแนนอยู่ระหว่าง ร้อยละ 66.68–  

100.00

	 ระดับปานกลาง คะแนนอยูร่ะหว่าง ร้อยละ 33.34–

66.67

	 ระดับน้อย คะแนนอยู่ระหว่าง ร้อยละ 0.00–  

33.33

	 ความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัมาตรการควบคมุเครือ่ง

ดื่มแอลกอฮอล์

	 ระดับมาก คะแนนอยู่ระหว่าง ร้อยละ 80.01–  

100.00

   	 ระดบัปานกลาง คะแนนอยูร่ะหว่าง ร้อยละ 60.01– 

80.00

	 ระดับน้อย คะแนนอยู่ระหว่าง ร้อยละ 0.00–  

60.00

	 ความรอบรู้เกี่ยวกับมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์

	 ระดับดีเย่ียม คะแนนอยู่ระหว่าง ร้อยละ 90.00–  

100.00

	 ระดบัพอเพยีง คะแนนอยูร่ะหว่าง ร้อยละ 75.00– 

89.99

	 ระดับมีปัญหา คะแนนอยู่ระหว่าง ร้อยละ 61.00–  

74.99

	 ระดบัไม่พอเพยีง  คะแนนอยูร่ะหว่าง ร้อยละ 0.00–  

60.99

	 ระยะที่ 2 พัฒนากิจกรรมและด�ำเนินกิจกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่  ตามขั้นตอน 

ประกอบด้วย

	 กจิกรรมท่ี 2 การวางแผน (Planning) โดยจดัการ

ประชุมราชการเพื่อวิเคราะห์และคืนข้อมูลการส�ำรวจ

ความรอบรูเ้กีย่วกบัมาตรการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

ในผูจ้�ำหน่ายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ กลุม่ผูเ้ข้าร่วมประชมุ

ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่สาธารณสุข แกนน�ำชุมชน อสม. 

สมาชิก อบต. และผู้ประกอบการร้านช�ำในพื้นที่ต�ำบล 

หนองกุงเซิน อ�ำเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น เลือกแบบ

เจาะจงจ�ำนวน 30 คน เครื่องมือที่ใช้ประกอบด้วย 
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แบบบันทกึการประชมุ  และแบบก�ำหนดแผนการด�ำเนนิงาน

มาตรการควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ในผูจ้�ำหน่ายโดย

ใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนกิจกรรม

การด�ำเนินงานในพ้ืนที่  และฐานการเรียนรู ้  ตาม 

องค์ประกอบของความรอบรูด้้านสขุภาพ 6 องค์ประกอบ

	 กิจกรรมที่ 3 การด�ำเนินงาน (Action) สนับสนุน

ให้มีการด�ำเนินกิจกรรมตามแผนการด�ำเนินงานควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ และการสร้างความรอบรู้

เกี่ยวกับมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผู้มีส่วน

เก่ียวข้องร่วมด�ำเนนิการประกอบด้วยผูจ้�ำหน่ายเครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์ ผู้น�ำชุมชน  อสม. และ อบต.ในพื้นที่ 

	 ระยะท่ี 3 การประเมินผลและสรุปบทเรียน 

ประกอบด้วย

	 กจิกรรมที ่4  สงัเกตการณ์ (Observation) ประกอบ

ด้วย 1) การติดตามผลการด�ำเนินกิจกรรมในพื้นที่ 

และส�ำรวจความรอบรู ้มาตรการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ เครื่องมือที่ใช้ประกอบด้วยแบบบันทึก

ติดตามผลการด�ำเนินงานของภาคีเครือข ่ายตาม 

แผนงาน/กิจกรรม และแบบบันทึกการสังเกตในชุมชน 

และ 2) การประเมินความรอบรู้   มาตรการควบคุม 

เค ร่ือง ด่ืมแอลกอฮอล ์ของผู ้ จ� ำหน ่ ายเครื่ องดื่ม

แอลกอฮอล์ผู ้น�ำชุมชน   อสม. และ อบต.ในพ้ืนที ่

ด้วยแบบสอบถาม

	 กิจกรรมท่ี 5: การสะท้อนผลการปฏิบัติงาน 

(Reflection) ตามแผนกิจกรรมของพื้นที่ โดยจัดประชุม

เพ่ือแลกเปลี่ยนมุมมอง และน�ำผลการด�ำเนินงานที่ได้

สะท้อนข้อเทจ็จรงิท่ีเกดิขึน้ และร่วมกนัปรบัปรงุกจิกรรม

การด�ำเนินงาน กลุ ่มผู ้มีส ่วนร่วม ได้แก่ เจ้าหน้าที่

สาธารณสุข แกนน�ำชุมชน อสม. สมาชิก อบต. และ 

ผู้ประกอบการร้านช�ำในพื้นที่ต�ำบลหนองกุงเซิน อ�ำเภอ

ภูเวียง จังหวัดขอนแก่น คัดเลือกแบบเจาะจงจ�ำนวน 

30 คน เครื่องมือที่ใช้ประกอบด้วยแบบบันทึกและสรุป

ผลการประชุมถอดบทเรียนของพื้นที่ 

ผลการศึกษา

	 ระยะท่ี 1: ผลการศกึษาสถานการณ์การด�ำเนินงาน

ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ทีผ่่านมา พบว่าผูป้ระกอบ

การร้านค้าในพื้นที่มีความเข้าใจ และให้ความร่วมมือใน

การปฏิบัติตามกฎหมายเป็นส่วนใหญ่ แต่ยังมีการน�ำ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากนอกพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวเข้า

มาด่ืมริมหาดพัทยา 2 โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวที่มาจาก

ต่างพืน้ทีเ่ฉพาะกลุม่วยัรุน่  และผูป้ระกอบธรุกจิกระชงัปลาที่

ไม่ใช่คนพืน้ที ่ประกอบกบัร้านค้าในชมุชนบางส่วนไม่ให้

ความร่วมมือในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 เช่น ขายให้เด็กอายุต�่ำ

กว่า 20 ปี  ขายให้คนเมาสุรา (ติดแอลกอฮอล์) รวมถึง

ประชาชนในพืน้ทีช่มุชนโดยรอบแหล่งท่องเทีย่ว และขาด

ความรอบรูท้างด้านกฎหมายตามพระราชบญัญัติควบคมุ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 เกี่ยวกับ อายุ สถานที่ 

วนั เวลาห้ามขาย  งานบญุประเพณยีงัมกีารด่ืมแอลกอฮอล์

จ�ำนวนมาก ความรอบรู้และการปฏิบัติตามมาตรการ

ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ของผูจ้�ำหน่ายส่วนใหญ่ใน

พื้นที่ ดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1 ระดับความรอบรู้และการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ประเด็น จ�ำนวน ร้อยละ

ระดับความรอบรู้เกี่ยวกับมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ไม่พอเพียง  (0 – 57.60 คะแนน) 26 61.90

มีปัญหา  (57.61 – 71.90 คะแนน) 6 14.29

x  = 49.67, S.D = 16.28

การปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

มีการขออนุญาตจ�ำหน่าย หรือต่อใบอนุญาตทุกปี 40 92.86
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ตารางที่ 1 ระดับความรอบรู้และการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ต่อ)

ประเด็น จ�ำนวน ร้อยละ

การควบคุมการเข้าถึงและการหาซื้อแอลกอฮอล์

ขายในระหว่างเวลาที่ก�ำหนดอย่างเคร่งครัด 7 16.67

ขายให้บุคคลที่อายุต�่ำกว่า 20 ปี 8 19.05

ขายให้ผู้มีอาการมึนเมา 4 9.52

การควบคุมการโฆษณาและส่งเสริมการขาย

มีการติดป้ายโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และคิดว่าไม่ผิดกฎหมาย 16 38.09

	 ผู้จ�ำหน่ายส่วนใหญ่เคยรับรู ้ข้อมูลข่าวสารเรื่อง

มาตรการและกฎหมายตาม พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จากแหล่ง/ส่ือช่องทางต่างๆ 

3 อันดับ ได้แก่ สรรพสามิต   โทรทัศน์ สื่อโซเชียล และ

อสม. แต่ยังขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง เกี่ยวกับ 

ข้อจ�ำกัดหรือข้อห้ามด้านบุคคล สถานที่ วัน เวลาห้าม

จ�ำหน่าย เช่น เข้าใจว่าขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ตาม 

สวนสาธารณะได้ เม่ือได้รับใบอนุญาต ขายให้ผู้มีอาการ

มึนเมาได้ และขายในวันส�ำคัญทางศาสนา เป็นต้น ทั้งนี้ 

ภาพรวมความรอบรู้เกี่ยวกับมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ส่วนใหญ่อยูใ่นระดับไม่พอเพยีงและมปัีญหา 

รวมทัง้เครอืข่ายทีเ่กีย่วข้องขาดการวางแผนการด�ำเนนิงาน

ตามมาตรการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์อย่างต่อเนือ่ง   

	 ระยะที่ 2: การพัฒนาความร่วมมือและสร้างความ

รอบรูเ้กีย่วกบัมาตรการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ใน

ผู้จ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และแกนน�ำ 

	 2.1 ขัน้ตอนการวางแผน (Planning) มกีารประชมุ

คืนข้อมูลระหว่างผู้วิจัยร่วมกับผู้เก่ียวข้องในพื้นที่ น�ำไป

สู่การวางแผนกิจกรรมด�ำเนินงาน ดังตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 แผนงานกิจกรรมการด�ำเนินงานตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่

กิจกรรม ระยะเวลาด�ำเนินการ ผู้รับผิดชอบ

1) 	 เสริมสร้างความรอบรู้การปฏิบัติตามมาตรการควบคุม

	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

    อบรม 2 วัน ทีมผู้วิจัย

2) 	 ตรวจเฝ้าระวังฯ และให้ค�ำแนะน�ำร้านค้าในพื้นที่         2 ครั้ง แกนน�ำชุมชน/อสม.

3) 	 สื่อสาร รณรงค์ หอกระจายข่าว/แผ่นพับ    เดือนละ 1 ครั้ง แกนน�ำชุมชน/อสม.

4) 	 ติดตามการด�ำเนินงานตามแผนกิจกรรม        2 ครั้ง แกนน�ำชุมชน/อสม.
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	 2.2	 ขั้นการด�ำเนินงาน (Action) ภาคีเครือข่าย

เกี่ยวข้องในพื้นที่ด�ำเนินกิจกรรมตามแผนประกอบด้วย

	 	 1)	 การให้ความรูส้ร้างความรอบรู้ทางสขุภาพ

เก่ียวกับการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

ตามองค์ประกอบ 6 ด้าน ได้แก่ (1) การเข้าถึงข้อมูล

สุขภาพและบริการสุขภาพ (2) ความรู ้ความเข้าใจ 

(3) ทกัษะการสือ่สาร (4) การจดัการเง่ือนไขทางสขุภาพ

ของตนเอง (5) การรู้เท่าทันสื่อและสารสนเทศ และ 

(6) การตัดสินใจเลือกปฏิบัติที่ถูกต้องเพื่อให้เกิดทักษะ 

(skill) ความสามารถ (ability) ในการเข้าถงึ เข้าใจข้อมลู

และบริการสุขภาพ ตัดสินใจน�ำข้อมูลไปใช้ในการปรับ

พฤติกรรมเพื่อให้มีการปฏิบัติตามมาตรการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผ่านกิจกรรมฐานแลกเปลี่ยน 

เรียนรู้จ�ำนวน 4 ฐาน ดังนี้  

	 	 กิจกรรมที่ 1 รับได้ไหม ถ้าใช่คุณหรือใคร 

เพือ่พัฒนากลุม่เป้าหมายให้มคีวามสามารถในการวเิคราะห์

ค�ำถาม ประเมินค�ำถามโดยใช้ประสบการณ์ ความรู้ และ

ความเข้าใจต่อผลกระทบของโทษและภัยจากเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ ประเด็น ความหมาย และโทษของการด่ืม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ความเข้าใจผิดเก่ียวกับเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์ สถานการณ์การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

คนไทยดืม่แอลกอฮอล์ ปรมิาณแอลกอฮอล์ทีเ่ข้าสูร่่างกาย 

(มิลลิกรัม%) และผลต่อร่างกาย รวมถึงการเช่ือมโยง 

ค�ำสอนจากพทุธฺวจนเพือ่ให้เข้าใจโทษ พษิภยัจากการดืม่

น�้ำเมาซึ่งเป็นที่ตั้งแห่งความประมาท 6 ประการ ได้แก่ 

ความเสื่อมทรัพย์อันผู้ดื่มพึงเห็นเอง เป็นบ่อเกิดแห่ง 

การทะเลาะววิาท เป็นบ่อเกดิแห่งโรค เป็นเหตเุสยีชือ่เสยีง  

เป็นเหตุไม่รู ้จักละอาย และเป็นเหตุทอนก�ำลังปัญญา 

ซึง่จากการประเมนิการมส่ีวนร่วม กลุม่เป้าหมายให้ข้อคดิเหน็

ข้อดีของการเลิกหรือไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่า 

ช่วยลดความเส่ียงโรคภยั การบาดเจบ็และอบุติัเหตุ ท�ำให้

พุงยุบ น�้ำหนักลด หน้าตาสดชื่น ผิวพรรณสดใสขึ้น 

ความจ�ำดีขึ้น นอนหลับได้สนิทกว่าเดิม และมีเงินเก็บ 

มากขึ้น ครอบครัวอบอุ่นมากขึ้น

	 	 กจิกรรมที ่2 เข้าถงึ เข้าใจ มาตรการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือพัฒนากลุ่มเป้าหมายให้มี

ความสามารถในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลที่น ่าเช่ือถือ 

และสามารถวิเคราะห์เน้ือหาของแหล่งข้อมูล จากแหล่ง

ข ้อมูลต ่างๆ เกี่ยวกับมาตรการควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ และการวิเคราะห์สถานการณ์จ�ำลอง กรณีมี

การตัง้เพงิขายอาหารทีห่าดพทัยา 2 และมเีหล้า เบยีร์ ไวน์

จ�ำหน่าย หรอืมีการตดิป้ายโฆษณาว่า การกระท�ำดงักล่าวฯ 

ผดิกฎหมายหรอืไม่อย่างไร  ซึง่ผลพบว่าส่วนใหญ่สามารถ

ค้นหาแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ได้โดยใช้สื่อโซเชียล เช่น อินเทอร์เน็ต 

กลุ่มไลน์ของแกนน�ำชุมชน และสอบถามจากแหล่งสื่อที่

เป็นตัวบุคคล เช่น เจ้าหน้าที่สาธารณสุข สรรพสามิต 

ผูใ้หญ่บ้าน  อสม. ส่วนการฝึกวเิคราะห์สถานการณ์จ�ำลอง

พบว่า กลุ ่มเป้าหมายสามารถแยกแยะได้ว่าการขาย 

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล ์ในสวนสาธารณะหรือพื้นท่ี 

ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวเป็นการกระท�ำที่ผิดกฎหมายฯ 

	 	 กิจกรรมที่ 3 ถามได้ ไตร่ตรอง ต้องท�ำให้ถูก

และรู้เท่าทันกลยุทธ์ทางการตลาดของแอลกอฮอล์  

เพื่อพัฒนากลุ่มเป้าหมายให้มีความสามารถประเมิน

สถานการณ์การรู้เท่าทันการโฆษณาของบริษัทจ�ำหน่าย

เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ของร้านค้าในชมุชน และการปฏบิตัิ

ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ์

พ.ศ.2551 ลักษณะการกระท�ำที่ต้องห้ามในการขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งกฎหมายได้ก�ำหนดห้ามมิให้ 

ผูใ้ดขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์โดยวธิกีารหรอืในลกัษณะ

การใช้เครื่องขายอัตโนมัติ การเร่ขาย การลดราคาเพื่อ

ประโยชน์ในการส่งเสรมิการขาย  การให้หรอืเสนอให้สทิธิ

ในการเข้าชมการแข่งขัน การแสดง การให้บริการ 

การชิงโชค การชิงรางวัล หรือสิทธิประโยชน์อื่นใดเป็น 

การตอบแทนแก่ผู้ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือแก่ผู้น�ำ

หบีห่อ หรอืฉลากหรอืสิง่อืน่ใดเกีย่วกบัเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

มาแลกเปลี่ยนหรือแลกซื้อ การแจก แถม ให้ หรือ 

แลกเปลี่ยนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือกับสินค้าอื่น 

หรือการให้บริการอย่างอื่นแล้วแต่กรณี หรือแจกจ่าย

เครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ในลกัษณะเป็นตัวอย่างของเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ หรือเป็นการจูงใจสาธารณชนให้บริโภค

เครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ รวมถึงการก�ำหนดเง่ือนไขการขาย

ในลกัษณะทีเ่ป็นการบงัคบัซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ไม่ว่า

โดยทางตรงหรือทางอ้อม วิธีหรือลักษณะอ่ืนใดตามที่
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รฐัมนตรปีระกาศ  ก�ำหนดโดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการ 

และห้ามมิให้ผู ้ใดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือ 

แสดงชื่อ หรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณ หรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่ม

โดยตรงหรอืโดยอ้อม แต่การโฆษณาหรอืประชาสมัพนัธ์ใดๆ 

โดยผูผ้ลติเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ทกุประเภทให้กระท�ำได้

เฉพาะการให้ข้อมูล ข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรค์

สงัคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของสนิค้าหรอืบรรจภุณัฑ์

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น เว้นแต่เป็นการปรากฏ 

ของภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือ

สญัลักษณ์ของบริษทัผู้ผลิตเครื่องดืม่แอลกอฮอล์เท่านั้น 

จากการประเมนิกจิกรรมพบว่า ประเดน็ทีเ่ข้าใจคลาดเคลือ่น

คือ การจ�ำหน่ายให้บุคคลต้องห้ามตามกฎหมาย ได้แก่ 

บุคคลที่อายุน้อยกว่า 20 ปี และบุคคลที่มึนเมาจน 

ครองสตไิม่ได้ โดยบางส่วนยงัมคีวามเข้าใจว่าไม่สามารถ

จ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้บุคคลที่อายุน้อยกว่า 

18 ปี และเพิม่เตมิวนัทีห้่ามจ�ำหน่ายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

นอกเหนือจากที่กฎหมายก�ำหนดไว้คือ วันเลือกตั้ง และ

มาตรา 32 เรื่องการโฆษณา และมีการสะท้อนข้อมูลกรณี

ผู้แทนบริษัทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์สนับสนุนส่ือโฆษณา 

ได้แก่ กระตกิน�ำ้ แก้วน�ำ้ ร่ม เหยอืกน�ำ้ น�ำ้ดืม่ ป้ายกนัแดด 

พดัลม ปฏทินิ กล่องอาหาร เสือ้ หมวก ผ้าขนหน ูโดยเข้าใจ

ว่าสามารถรับได้เนื่องจากคิดว่าให้ฟรีเป็นรางวัล 

	 	 กจิกรรมที ่4  การเรียนรูแ้ละสาธติ ตวัอย่าง

การกระท�ำผิด ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายมีความรู้

และเข้าใจกฎหมาย รวมทัง้ปฏบัิตใิห้ถกูต้องในการจ�ำหน่าย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามเวลา บุคคล และสถานที ่

ซึ่งปัจจุบันได้มีกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ คือ พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ซึ่งก�ำหนดหลักเกณฑ์วิธีการท่ี

เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบการไว้ ประกอบด้วยข้อปฏิบัติ 

ของผู ้ผลิตหรือน�ำเข้าเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ สถานที่ 

หรือบริเวณต้องห้ามในการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

การห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่บุคคลต่างๆ 

วิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการขายเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์ สถานที่หรือบริเวณที่ห้ามบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ และข้อห้ามในการโฆษณา

	 	 2) การรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ความรูเ้กีย่วกบั

มาตรการควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ตามพระราชบญัญติั

ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ทางหอกระจายข่าว 

โดยผู้น�ำชุมชนทุกหมู่บ้านเดือนละ 1 ครั้ง 

	 	 3)	 แกนน�ำชุมชนด�ำเนินการให้ค�ำแนะน�ำ 

ข้อกฎหมายให้แก่ร้านค้าทุกร้านที่เปิดใหม่ให้ทราบและ

ปฏิบัติ เช่น ห้ามจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่คน

เมาขาดสต ิห้ามจ�ำหน่ายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในวนัพระ

ใหญ่ และวันเลือกตั้ง แนะน�ำผู้ซื้อถึงเวลาที่สามารถซื้อ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้

	 ระยะที่ 3: การประเมินผลการด�ำเนินงานพื้นที ่

ดังนี้

	 	 ขัน้ตอนการสงัเกต (Observation): ตดิตาม

และประเมินผล 

	 	 1) การประเมินความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ

มาตรการควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ตามพระราชบัญญตัิ

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในกลุ ่ม 

เป้าหมายแกนน�ำชุมชน และผู้จ�ำหน่าย ก่อนและหลังการ

ให้ความรู้ พบว่าก่อนการให้ความรู้มีคะแนนเฉลี่ยระดับ

ความรู ้10.11 คะแนน หลงัให้ความรูม้คีะแนนเฉลีย่ระดบั

ความรู้ 23.78 คะแนน ความต่างค่าคะแนนเฉลี่ย (d) 
เพิ่มขึ้น 13.67 คะแนน และความพึงพอใจในการด�ำเนิน

กิจกรรมคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 4.39 

	 	 2)	 การติดตามการปฏิบัติของผู ้จ�ำหน่าย

จ�ำนวน 2 คร้ัง (เมษายน และ มิถุนายน 2565) พบว่า 

ร้านค้าส่วนใหญ่ให้ความร่วมมอืกับผู้น�ำชุมชนเป็นอย่างดี 

ทั้งน้ีการตรวจเตือนเฝ้าระวังในช่วงเทศกาลสงกรานต์ใน

ชุมชนและบริเวณสวนสาธารณะหาดพัทยา 2 และตรวจ

ประเมินร้านค้าจ�ำนวน 44 ร้าน ผลการตรวจประเมิน 

พบว่า มีร้านค้าจ�ำหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ (เหล้า 

เบยีร์ ไวน์) ตามเวลาทีก่ฎหมายก�ำหนด ร้อยละ 75 ไม่ตดิ

ป้ายเตือน/สต๊ิกเกอร์ ให้ปฏิบัติตามมาตรการควบคุม

เครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ ร้อยละ 25 ยงัมกีารขายให้เด็กอายุ

ต�่ำกว่า 20 ปี ร้อยละ 20.45 และพบการโฆษณาเกี่ยวกับ

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ร้อยละ 9.09 และการติดตาม

สงัเกตของแกนน�ำและ อสม. พบว่า ร้านค้าและผูซ้ือ้ยงัมกีาร

ซือ้ขายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ตัง้แต่เช้าตรู ่ร้านค้าส่วนใหญ่

ไม่มีการติดป้ายโฆษณา หรือป้ายส่งเสริมการขายเครื่อง
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ดื่มแอลกอฮอล์อื่น ยังพบเยาวชนท่ีอายุต�่ำกว่า 20 ปี 

มาซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 	 3) ผลการส�ำรวจความรอบรูเ้กีย่วกบัมาตรการ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของผู้จ�ำหน่ายในพื้นท่ี

ต�ำบลหนองกุงเซินจ�ำนวน 42 ร้าน หลังการด�ำเนินงาน 

พบว่า กลุ ่มเป้าหมายมีความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

มาตรการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระดับมาก 

เพิม่ขึน้จาก ร้อยละ 28.57 เป็น ร้อยละ 52.38 ระดบัน้อย 

ลดลงจาก ร้อยละ 30.95 เหลอื ร้อยละ 7.14 มคีวามรอบรู้

เกี่ยวกับมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หลัง

ด�ำเนินการ ระดับพอเพียง เพ่ิมข้ึนจาก ร้อยละ 11.90 

เป็น ร้อยละ 30.95 ระดับมีปัญหา เพิ่มขึ้นจาก ร้อยละ 

14.29 เป็น ร้อยละ 26.19 ระดับไม่พอเพียง ลดลงจาก

ร้อยละ 61.90 เป็น ร้อยละ 42.86 ทัง้นีม้กีารเข้าถงึข้อมลู 

ระดับพอเพียง เพิ่มข้ึนจาก ร้อยละ 19.05 เป็น ร้อยละ 

21.43 มีการสื่อสาร ระดับพอเพียง เพิ่มขึ้นจาก ร้อยละ 

7.14 เป็น ร้อยละ 21.43 มกีารจดัการตนเอง ระดบัไม่พอเพยีง 

ลดลงจาก ร้อยละ 76.19 เป็น ร้อยละ 54.76 มีการรู้เท่า

ทันสื่อ ระดับพอเพียง เพิ่มขึ้นจาก ร ้อยละ 7.14 

เป็น ร้อยละ 9.52 และมีการตัดสินใจในการปฏิบัติฯ 

ระดับดีเยี่ยม เพิ่มขึ้นจาก ร้อยละ 30.95 เป็น ร้อยละ 

40.48 และระดับพอพียง เพ่ิมขึ้นจาก ร้อยละ 23.81 

เป็น ร้อยละ 26.19 พฤติกรรมการปฏิบัติตามมาตรการ

ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ร้านค้าจ�ำหน่ายเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ตามเวลาที่กฎหมายก�ำหนดจาก ร้อยละ 

16.67   เพิ่มเป็น ร้อยละ 47.62 การขายให้เด็กอายุ 

ต�่ำกว่า 20 ปี จาก ร้อยละ 19.05 เพิ่มเป็น ร้อยละ 26.19 

และมีการโฆษณาเกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ จาก  

ร้อยละ 38.10 ลดลงเหลือ ร้อยละ 19.05

	 ขัน้ตอน การสะท้อนผลการปฏบิติังาน (Reflection)

	 ข้อมูลจากการติดตามทั้ง 2 คร้ัง พบปัญหาที่เป็น

สาเหตุการละเมิดกฎหมายของผู้จ�ำหน่ายเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ ผูจ้�ำหน่ายสะท้อนเหตผุลต้องการรายได้เพ่ือ

มาจุนเจือครอบครัวจึงจ�ำเป็นต้องจ�ำหน่ายนอกเวลา

กฎหมายก�ำหนด และมคีวามเกรงใจผูท้ีม่าขอซือ้เนือ่งจาก

เป็นคนรูจ้กัในชมุชน ในส่วนการด�ำเนนิการตามกฎหมาย

ห้ามการโฆษณา แกนน�ำชุมชนและผู้จ�ำหน่ายได้ตกลง 

ร่วมกันให้ปลดป้ายโฆษณาหรือป้ายส่งเสริมการขาย

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ออก และไม่ยอมให้ตัวแทน

ผลติภณัฑ์น�ำป้ายดงักล่าวมาติดอกีต่อไป รวมถงึมกีารแจ้ง

เวลาที่สามารถจ�ำหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ตาม

กฎหมายแก่ผู้ซื้อ 

	 การปรับปรุงแผนกิจกรรมด�ำเนินงาน ในเวที 

การสรุปผลการด�ำเนินงานของภาคีแกนน�ำชุมชนและ 

ภาคีเครือข ่ายที่เ ก่ียวข้องในพื้นที่ เ ก่ียวกับแนวทาง 

การแก้ไขปัญหาการควบคุมการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล ์  มี การปรับข ้อ เสนอกิจกรรมให ้ม ี

การขับเคลื่อนเพิ่มเติมคือ การสนับสนุนสื่อข้อความ 

ที่สร้างการรับรู้ข้อห้ามตามกฎหมายให้ทั่วถึงทุกร้านค้า 

การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครดัต่อเน่ือง การต่อยอด

รณรงค์ให้มีการจัดงานศพปลอดเหล้า และการสื่อสาร

ความเสีย่งประชาสมัพนัธ์อย่างต่อเน่ืองในชุมชน โรงเรยีน 

และร่วมกันจัดท�ำธรรมนูญชุมชนให้มีการขับเคลื่อน 

การด�ำเนินงานต่อไป

สรุปและอภิปรายผล

	 จากการศึกษาการพัฒนาความร่วมมือการปฏิบัติ

ตามมาตรการควบคุมเครื่อง ด่ืมแอลกอฮอล ์ของ 

ผู้จ�ำหน่ายและแกนน�ำชุมชน พื้นที่ต�ำบลหนองกุงเซิน 

อ�ำเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น พบว่า 

	 1.  ผูจ้�ำหน่ายมคีวามรูค้วามเข้าใจและการตัดสนิใจ

รวมถึงการปฏิบัติเก่ียวกับมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์เพิ่มขึ้น สอดคล้องกับการศึกษาของกฤษณ ์

ขุนลึกและคณะ(10) ซึ่งพบว่าการพัฒนาบทบาทของ 

ผู้จ�ำหน่ายเพื่อสังคมอยู่เย็นเป็นสุข การส่งเสริมร้านค้า

ตวัอย่าง การประชาสัมพนัธ์ประเดน็ส�ำคญั ของมาตรการ

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้ประชาชนได้รับทราบ 

และสร้างแกนน�ำในการส่งเสรมิการปฏบิตัติามมาตรการ

ดังกล่าวฯ รวมทั้งรณรงค์ให้ความรู้ในโรงเรียน หมู่บ้าน

งานบุญปลอดเหล้า และการตรวจเยี่ยมร้านค้าโดย 

คณะเจ้าหน้าที ่มผีลท�ำให้ผูจ้�ำหน่ายปฏบิตัติามมาตรการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มมากขึ้น และดุษฎ ี

อายุวัฒน์และคณะ(13) พบว่า เพื่อเพิ่มประสิทธิผลของ 

การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุม 
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เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในการควบคมุ ป้องกนั

และแก้ไขปัญหาสุราของประเทศไทย จึงต้องเสริมสร้าง 

ความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบักฎหมายตามพระราชบญัญตัิ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ให้กับ 

ผู ้จ�ำหน่ายและพัฒนากระบวนการให้เจ ้าพนักงาน 

ตามกฎหมายมคีวามมัน่ใจในการก�ำกบั ควบคมุเครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์

	 2.	 การกระท�ำผิดตาม พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 อาทิ การขายให้เด็กอายุต�่ำกว่า 

20 ปีที่เพิ่มขึ้นเล็กน้อย   ซึ่งเป็นผลมาจากผู้จ�ำหน่าย 

มีความคุ้นเคยกับประชาชนในพ้ืนที่จึงไม่มีการสอบถาม

อายุผู ้ซ้ือก่อน สอดคล้องกับการศึกษาของพงษ์ศักด์ิ 

อ ้นมอย(14) พบว่า ผู ้ประกอบการร้านค้าโดยรอบ 

สถานศกึษาจงัหวดัอตุรดติถ์ส่วนใหญ่ไม่สอบถามอายุของ

ผู้ซ้ือก่อนจ�ำหน่าย และการจ�ำหน่ายให้เยาวชน ทั้งนี้

ประเด็นการโฆษณาลดลงเน่ืองจากเครือข่ายแกนน�ำใน

พื้นท่ีมีการตรวจเฝ้าระวังและให้ค�ำแนะน�ำแก่ผู้จ�ำหน่าย

ให้มคีวามเข้าใจและตระหนักในการปฏบิตัติามกฎหมาย 

เพิ่มขึ้นอย่างสม�่ำเสมอ ทั้งนี้ภมร ดรุณ และ ประกันชัย 

ไกรรัตน์(15) พบว่า ปัจจัยความรอบรู้ด้านสุขภาพที่มี

อิทธิพลต่อระดับพฤติกรรมสุขภาพของประชาชนอายุ 

15 ปีขึ้นไปในจังหวัดบึงกาฬ ได้แก่ การจัดการตนเอง 

การเข้าถึงข้อมูลและบริการสุขภาพ การตัดสินใจและ

เลือกปฏิบัติที่ถูกต้อง การรู้เท่าทันสื่อและสารสนเทศ 

ความรู ้ความเข้าใจทางสุขภาพ การส่ือสารสุขภาพ 

โดยตัวแปรปัจจัยทั้ง 6 องค์ประกอบสามารถร่วมกัน

ท�ำนายระดับพฤติกรรมสุขภาพของกลุ ่มตัวอย่างได้ 

ร้อยละ 27.3 (R2 = 0.273) จงึควรเน้นการพฒันาทกัษะ

การจัดการตนเองเป ็นล�ำดับแรกเพื่อปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมสุขภาพของประชาชน 

	 3.	 การศกึษาครัง้นีเ้ป็นการขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงาน

ในรอบระยะเวลาที่สั้น เครือข่ายจึงมีการวางแผนบูรณา

การต่อเนื่องในชุมชน โรงเรียน และผลักดันให้มีการจัด

ท�ำธรรมนญูชมุชน เพือ่ให้ประชาชนปฏบิตัติามมาตรการ

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้น แสดงให้เห็นถึง

ความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข ้องในชุมชน 

ในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด�ำเนินการ ซึ่งส่งผลต่อ

ความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย

	 1.	 เครือข่ายในพื้นที่ควรมีการบูรณาการตรวจ 

เฝ้าระวังการกระท�ำผิดตามพ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 อย่างต่อเนือ่ง ร่วมกบัการด�ำเนนิงาน

ตามมาตรการอื่นๆ

	 2.	 เครื อข ่ ายทั้ งภายในและภายนอกพื้ นที ่

ต้องสนับสนุนการจัดท�ำธรรมนูญชุมชนงานศพปลอด 

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์และโรงเรียนปลอดเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์ และติดตามประเมินผลเป็นระยะต่อเนื่อง

	 3.	 หน่วยงานระดับเขต จังหวัด อ�ำเภอ หรือพื้นที่ 

ควรมีการสนับสนุน เสริมทักษะ หรือพัฒนาความรอบรู้

ให้ประชาชน โดยเฉพาะเยาวชน ให้สามารถปฏิบัติ 

ตามมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพื่อจ�ำกัด

การเข้าถึง และลดนักดื่มหน้าใหม่ ควบคู่กับการควบคุม

ผู้จ�ำหน่าย

	 4.	 ควรศึกษาการขับเคลื่อนงานควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ ในพื้นที่ต้นแบบอื่นๆ เพื่อเปรียบเทียบ 

ขยายผล และสนับสนุนมาตรการฯ ระดับชุมชน 

เพื่อควบคุมการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ให้เกิด

ชุมชนต้นแบบเพิ่มขึ้นในพื้นที่

กิตติกรรมประกาศ

	 เอกสารงานวิจัยฉบับนี้ส�ำเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยความ

กรุณาและความช่วยเหลืออย่างดียิ่ง จากผู้เก่ียวข้องจาก

เครอืข่ายและหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง อาท ิเครอืข่ายแกนน�ำ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่ต�ำบลหนองกุงเซิน 

ส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอภูเวียง ส�ำนักงานสาธารณสุข

จังหวัดขอนแก่น กลุ่มโรคไม่ติดต่อ ส�ำนักงานป้องกัน

ควบคุมโรคที่ 7 จังหวัดขอนแก่น  

	 ขอขอบคณุ นายแพทย์สมาน ฟตูระกูล ผูอ้�ำนวยการ

ส�ำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 7 จังหวัดขอนแก่น  ที่ให้

ความอนุเคราะห์สนับสนุน อ�ำนวยการการศึกษาวิจัย 

ขอขอบคณุ ดร.สทุนิ ชนะบญุ วทิยาจารย์ช�ำนาญการพเิศษ 

(ด้านการสอน) วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัด
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ขอนแก่น นางกนกพร พินิจลึก นักวิชาการสาธารณสุข

ช�ำนาญการพิเศษ ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานป้องกัน

ควบคุมโรคที่ 7 จังหวัดขอนแก่น และ ดร.บุญทนากร 

พรมภักดี นักวิชาการสาธารณสุขช�ำนาญการพิเศษ 

ผู ้ช่วยผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 7 

จงัหวดัขอนแก่น ทีก่รณุาให้ความอนเุคราะห์เป็นผูเ้ชีย่วชาญ

ในการตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัย และให้ค�ำปรึกษา

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้
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