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บทคัดย่อ

	 	 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน โดย

กระบวนการมีส่วนร่วมผ่านคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในระดับอำ�ำเภอ (พชอ.) อำ�ำเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น 

เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ มี 4 ขัน้ตอน ได้แก่ 1) วิเคราะห์สถานการณ์และวางแผนแก้ไขปัญหาการบาดเจ็บ 2) ดำ�ำเนิน

งานตามรูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บ 3) ติดตามและประเมินผลรูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บ และ 4) ถอดบท

เรียนรูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บ กลุ่มเป้าหมาย จำ�ำนวน 110 คน ประกอบด้วย คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ในระดับอำ�ำเภอ (พชอ.) ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอำ�ำเภอ (ศปถ.อำ�ำเภอ) ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

ท้องถิ่น (ศปถ.ท้องถิ่น) ผู้นำ�ำ อสม. และประชาชน   เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ ประเด็นการอภิปราย 

แบบบันทึกกิจกรรม แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม และแบบสรุปผลการดำ�ำเนินงาน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ

พรรณนาและวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 

	 	 1. 	 การวิเคราะห์สภาพปัญหาในการป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน ได้แก่ ด้านโครงสร้างกลไก

การดำ�ำเนนิงานโดยการมส่ีวนร่วมจากทกุภาคส่วนในการดำ�ำเนนิงานผ่านกลไกคณะกรรมการพฒันาคณุภาพชวีติระดบั

อำ�ำเภอ (พชอ.) ด้านการวิเคราะห์จุดเสี่ยง  ด้านพฤติกรรมของประชาชน ด้านการสอบสวนสาเหตุการเสียชีวิต ด้านการ

บังคับใช้กฎหมาย และการคืนข้อมูล 

	 	 2.	 ผลจากการใช้รปูแบบการป้องกนัการบาดเจบ็จากอบุตัเิหตทุางถนน โดยกระบวนการมส่ีวนร่วมผ่านคณะ

กรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในระดับอำ�ำเภอ (พชอ.) อำ�ำเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น

	 	 	 2.1	 รููปแบบการป้้องกัันการบาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุทางถนนฯ มีี 4 โครงการ ได้้แก่่ 1) จััดตั้้�งศููนย์์ปฏิิบััติิ

การป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำ�ำเภอบ้านไผ่ 2) การจัดการข้อมูลเฝ้าระวังและการ

ป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน โดยแก้ไขจุดเสี่ยง 3) การสอบสวนสาเหตุการบาดเจ็บและเสียชีวิต และ 

4) สรุปผลและถอดบทเรียน
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	 	 	 2.2	  สถานการณ์์การบาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุทางถนนในระหว่่างปีี 2564 เทีียบกัับปีีงบประมาณ 

พ.ศ.2560–2563  จำนวน 2,573, 2,022, 1,766, 1,544, และ 1,518 ราย มีีแนวโน้้มลดลง 

	 	 	 2.3	  ความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�เข้้าร่่วมการพััฒนารููปแบบการป้้องกัันการบาดเจ็็บจาก

อุบัติเหตุทางถนน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมผ่านคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในระดับอำ�ำเภอ (พชอ.) อำ�ำเภอ

บ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (χ = 4.30, S.D = 0.62)  

	 	 3.	 ปัจจยัแห่งความสำ�ำเรจ็ เกดิจากความร่วมมอืและการมส่ีวนร่วมของเครอืข่ายในการป้องกนัอบุตัเิหตทุาง

ถนน ประกอบกับผู้นำ�ำและทีมงานมีความเข้มแข็ง มีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเน่ือง และการเตรียมอุปกรณ์สำ�ำหรับ

สนับสนุนการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ   

 	 จากผลการพัฒนาสามารถสรุปได้ว่า รูปแบบฯ ดังกล่าวทำ�ำให้เกิดความร่วมมือในการป้องกันการบาดเจ็บจาก

อุบัติเหตุทางถนน ส่งผลให้แนวโน้มจำ�ำนวนผู้บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง

คำ�ำสำ�ำคัญ: การป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน  พชอ.

Abstract
	 	 The goals of this study were to create a model for preventing road traffic injuries in Ban Phai district, 
Khon Kaen province, through a participatory process with the District Health Board Policy. The research method 
used was action research. A developed model has four stages: 1) Examine the issues and develop a strategy to 
reduce road traffic injuries. 2) Operations aimed at reducing traffic-related injuries 3) Tracking and assessing road 
traffic injury prevention 4) Summarize your findings and lessons learned. The target population was 110 participants: 
district health board policy, district road traffic center board, subdistrict road traffic center board, community 
leaders, village health volunteers (VHV.), and people. The district health board was the intended audience. The 
following research tools are available: 1) the group recorded form, 2) the recorded form 3) the evaluation form 
Descriptive statistics and content analysis were used in the analysis. The following are the research findings. 
	 	 1.	 The issue contexts of injury prevention from traffic accidents were reviewed, namely, the structure 
of the mechanism for operation by participation from all sectors in the operation through the mechanism of the 
District Quality of Life Development Committee; risk point assessment; people’s risk behavior; investigation into 
the cause of death; law enforcement; and data management for practical operation.  
	 	 2.	 The model was classified into outputss: 
	 	 	 2.1	 The model was classified into four groups: 1) the establishment of a district road traffic center 
board, 2) management information and road traffic injury prevention by identifying and correcting dangerous or 
black spots, 3) an investigation into the causes of injury and death, 4) summarized and lessons learned.
	 	 	 2.2	 The number of road accident  victims decreased by 2,573, 2,022, 1,766, 1,544, and 1,518 
people between 2017 and 2021, respectively. 

	 	 	 2.3	 Users’ participation levels ranks at highest level (χ = 4.30, S.D = 0.62). 
	 	 3.	 Success factors include network cooperation and participation in road accident prevention, as well as 
strong leadership and teamwork. Personnel development is ongoing, and equipment is adequately prepared to 
support operations.
 	 	 In conclusion, the application of the district health board model results in a reduction in the number 
of deaths.

Keywords: Preventing Road Traffic Injuries, District Health Board
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บทนำ�ำ

	 ปัญหาอบุตัเิหตุทางถนนของประเทศไทย ยงัคงเป็น

ปัญหาทีส่ำ�ำคญัสร้างความสญูเสยีและทำ�ำลายคณุภาพชีวติ

ของประชาชนไทย จากการบรูณาการข้อมลูการตาย 3 ฐาน 

ได้แก่ กระทรวงสาธารณสขุ สำ�ำนกังานตำ�ำรวจแห่งชาต ิและ

บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จำ�ำกัด พบว่า ใน

ระยะเวลา 9 ปี ตัง้แต่ปีพ.ศ.2554 – พ.ศ.2562 มจีำ�ำนวน

คนตายจากอุบัติเหตุทางถนน 188,758 คน เฉลี่ยปีละ 

20,973 คน หรือคิดเป็นอัตราตาย 32.3 ต่อประชากร

แสนคน หรอืคดิเป็นวนัละ 60 คนโดยเฉลีย่แต่ละปี ซึง่ถอื

เป็นอัตราที่สูงมากเมื่อเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล้วจะ

ไม่เกนิ 10 ประชากรแสนคน กลุม่อายทุีม่กีารสญูเสยีมาก

ทีส่ดุเป็นเด็กและเยาวชนอาย ุ10-19 ปี  ซึง่มกีารเสยีชวีติ

ทีส่งูมากถงึ 26,126 คน ในช่วง 9 ปีทีผ่่านมา หรอืคดิเป็น

เฉลี่ย 2,902 คน ต่อปี(1)  แนวโน้มของปัญหาอุบัติเหตุ

ทางถนนยังคงทรงตัวไม่ลดลงและมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน 

ประกอบด้วยจำ�ำนวนยานพาหนะและการสัญจรเพิ่มขึ้น

ตามการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิ การบงัคบัใช้กฎหมาย

ยังมีข้อจำ�ำกัดทั้งทางด้านกำ�ำลังคน และการใช้เทคโนโลยี

การดำ�ำเนินการในระดับพื้นที่ ระดับชุมชน และบุคคล 

ประชาชนและชุมชนยังไม่ตระหนัก โดยเฉพาะด้านกลไก

การดำ�ำเนินงานในระดับพื้นที่  การจัดการปัญหาในระดับ

อำ�ำเภอจึงถือว่ามีความเหมาะสมในการดำ�ำเนินงานที่

สามารถเข้าถึงระดับชุมชนและท้องถิ่น ผ่านกลไกศูนย์

ปฏบิตักิารความปลอดภยัทางถนนอำ�ำเภอ (ศปถ.อำ�ำเภอ) 

และเชื่อมโยงการทำ�ำงานกับศูนย ์ปฏิบั ติการความ

ปลอดภัยทางถนนท้องถิ่น (ศปถ.ท้องถิ่น) และคณะ

กรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำ�ำเภอ (พชอ.) แต่

การดำ�ำเนินงานยงัไม่มปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วร เขตสขุภาพ

ที ่7  พบสภาพปัญหาเป็นไปในทศิทางเดยีวกนักบัปัญหา

ของประเทศ โดยจังหวัดขอนแก่น ถูกจัดเป็นพื้นที่เสี่ยง 

สีแดง พบสภาพปัญหาจากการดำ�ำเนินงานขาดความ 

ต่อเนือ่งในการขบัเคลือ่นงานคณะกรรมการ/อนกุรรมการ 

ศปถ.อำ�ำเภอ./ศปถ.อปท. อย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนมี

การเปลีย่นแปลงผูร้บัผดิชอบงานหรือคณะกรรมการจาก

หน่วยงานต่างๆ ในทุกระดับ(2)    

	  สถานการณ์อุบัติเหตุทางถนนของอำ�ำเภอบ้านไผ่ 

จังหวัดขอนแก่น ถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มอำ�ำเภอเสี่ยง จาก

ข้อมูลสถานการณ์อุบัติเหตุทางถนนข้อมูลโรงพยาบาล

บ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น ต้ังแต่ปีพ.ศ. 2555 – 2563 

พบว่า มีผู ้บาดเจ็บ 1,994, 1,994, 1940, 1845, 

1, 825, 2,266, 2,066, 1,080 และ 1,152   ราย 

มีผู้เสียชีวิต 32, 22, 22, 22, 32, 30, 21, 14  และ 17 

ราย ตามลำ�ำดับ ยานพาหะนะที่ทำ�ำให้เกิดอุบัติเหตุและ 

เสียชีวิต มากที่สุดคือ รถจักรยานยนต์ รองลงมาคือ 

รถกระบะ จากข้อมลูดังกล่าวสะท้อนให้เหน็ว่า สถานการณ์

การเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่อำ�ำเภอบ้านไผ่ ยังพบ 

ผู้เสียชีวิตค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับค่าเป้าหมาย อาจจะ

ด้วยบริบทของอำ�ำเภอและปัจจัยอ่ืนๆ ที่เอ้ือให้เกิด

อุบัติเหตุและความรุนแรงนำ�ำไปสู่การเสียชีวิตมากขึ้น 

นอกจากน้ีการดำ�ำเนินงานแก้ไขและป้องกันปัญหา

อบุตัเิหตทุางถนนของศนูย์ปฏบิตักิารความปลอดภยัทาง

ถนนอำ�ำเภอ พบสภาพปัญหาการมส่ีวนร่วมของหน่วยงาน

ภาครัฐและภาคประชาสังคม การบูรณาการแผนการ

ดำ�ำเนนิงานแก้ไขและป้องกนัปัญหาอบุตัเิหตุทางถนนของ 

ศปถ.อำ�ำเภอ ประกอบกับการขับเคลื่อนการป้องกัน

อุบัติเหตุทางถนนผ่านกลไกคณะกรรมการการพัฒนา

คณุภาพชวีติระดบัอำ�ำเภอ (พชอ) ค่อนข้างน้อย ตลอดจน

ผู้รับผิดชอบหลักของอำ�ำเภอเปลี่ยนแปลงค่อนข้างบ่อย 

ทำ�ำให้การประสานงานและการดำ�ำเนินงานไม่ต่อเนื่อง(3)  

	 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยสนใจนำ�ำแนวทาง

การดำ�ำเนินงาน พชอ. เป็นกลไกหลักในสร้างการม ี

ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาในระดับพืน้ที ่ โดยกำ�ำหนดการ

บาดเจบ็จากอบุตัเิหตทุางถนนให้เป็นเป้าหมายในการขบั

เคลื่อนการทำ�ำงานของคณะกรรมการ พชอ. โดยมีการ

ทำ�ำงานควบคู่กันระหว่าง ศปถ.อำ�ำเภอ(4)   เพื่อพัฒนา 

รูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน 

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมผ่านคณะกรรมการ พชอ. 

อำ�ำเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น คาดว่าผลที่ได้ รูปแบบ

การป้องกนัการบาดเจบ็จากอบุตัเิหตทุางถนนของอำ�ำเภอ

บ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น นำ�ำไปสู่การดำ�ำเนินงานการลด
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อุบัติเหตุทางถนนตามเป้าหมายของพื้นที่ และเป้าหมาย

ตามยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทความปลอดภัยทางถนน 

พ.ศ. 2561 – 2564 ต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย 

	 1)	เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์และวางแผนแก้ไข

ปัญหาการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนของอำ�ำเภอ

บ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น 

	 2)	เพือ่ดำ�ำเนินงานตามรปูแบบการป้องกนัการบาด

เจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน โดยกระบวนการมีส่วนร่วม

ผ่านคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในระดับอำ�ำเภอ

(พชอ.) อำ�ำเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น  

	 3)	เพือ่ตดิตามและประเมนิผลรปูแบบการป้องกนั

การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนของอำ�ำเภอบ้านไผ่ 

จังหวัดขอนแก่น   

	 4)	เพื่อถอดบทเรียนรูปแบบการป้องกันการบาด

เจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน โดยกระบวนการมีส่วนร่วม

ผ่านคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในระดับอำ�ำเภอ

(พชอ.) อำ�ำเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น 

วิธีดำ�ำเนินการวิจัย  

	 พื้นที่วิจัย 

 	 พืน้ทีด่ำ�ำเนินการวจิยัคอื อำ�ำเภอบ้านไผ่  จงัขอนแก่น  

	 รูปแบบการวิจัย

 	 การศึกษาครั้งนี้    เป ็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

(Action research)   โดยนำ�ำแนวคิดของ Kemmis and 

Mc Taggart(5)  ได้แก่ 1) การวางแผน (Planning) ตาม

ประเด็นการอภิปรายกลุม่ (Group discussion) ครอบคลมุ

ประเด็นเนื้อหา สถานการณ์การเกิดอุบัติเหตุจราจรใน

รอบปีท่ีผ่านมา การพฒันาบคุลากร และการมส่ีวนร่วมใน

การแก้ไขปัญหา 2) การปฏิบัติการ (Action)   ตาม

ประเด็นการอภปิรายกลุม่ (Group discussion)  พร้อมทัง้

เสรมิสร้างกระบวนการสร้างการมส่ีวนร่วมต่อรปูแบบการ

ป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนของอำ�ำเภอ

บ้านไผ ่จังหวัดขอนแก่น  3) การสังเกต(Observation) 

ตามประเด็นจากการอภิปรายกลุ่ม (Group discussion) 

ตดิตามผลการดำ�ำเนนิงานและสอบถามความคดิเห็นเกีย่ว

กับการมีส่วนร่วม และ 4) การสะท้อนกลับ (Reflection) 

โดยการอภิปรายกลุ่ม (Group discussion)  ตามประเด็น

ปัจจัยความสำ�ำเร็จ   โดยดำ�ำเนินการวิจัยระหว่างเดือน

ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2564	  

	 ประชากรศึกษาและกลุ่มตัวอย่าง 

	 เป็นคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในระดับ

อำ�ำเภอ (พชอ.) ปฏบิติัการความปลอดภยัทางถนนอำ�ำเภอ

(ศปถ.อำ�ำเภอ) ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนท้อง

ถิ่น(ศปถ.ท้องถิ่น)  ผู้นำ�ำ อสม. และ

ประชาชน  จำ  �ำนวน 110 คน โดยมีเกณฑ์การคัดเข้า 

(Inclusion criteria) ดังนี้ 

	 (1)	 เป็นคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตใน

ระดับอำ�ำเภอ(พชอ.) หรือ ปฏิบัติการความปลอดภัยทาง

ถนนอำ�ำเภอ(ศปถ.อำ�ำเภอ) หรอื ปฏบิตักิารความปลอดภัย

ทางถนนท้องถิ่น (ศปถ.ท้องถิ่น)   

	 (2)	 ตัวแทนผู้นำ�ำชุมชน หรือ อสม. ในพื้นที่อำ�ำเภอ

บ้านไผ่ 

	 (3)	 ตัวแทนประชาชนในแต่ละหมู่บ้านในพื้นที่

อำ�ำเภอบ้านไผ่  

	 (4)	 ยินดีเข้าร่วมโครงการ

	 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลและการ

หาคุณภาพของเครื่องมือ 

	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล มี 5 ฉบับ 

ได้แก่ 1) ประเด็นการอภิปรายกลุ่มสำ�ำหรับการวิเคราะห์

สถานการณ์การเกิดอุบัติเหตุจราจร   2) แบบบันทึก 

การจัดทำ�ำแผนการแก้ไขปัญหา  3) แบบบันทึกประเด็น

การอภิปรายกลุ่ม สำ�ำหรับการติดตามผลการดำ�ำเนินงาน  

4) แบบบันทึกสรุปผลการดำ�ำเนินงาน และ 5) แบบ 

สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม จำ�ำนวน 15 

ข้อ   ลักษณะข้อคำ�ำถามเป็นมาตรประมาณค่า (Rating 

Scale)

	 การหาคุณภาพของเครื่องมือ ความตรงเชิงเนื้อหา 

(Content validity) ทั้ง 5 ฉบับ ด้วย ดัชนีความสอดคล้อง

ระหว ่างข ้อคำ�ำถามและวัตถุประสงค์  (IOC) โดย 

ผู้เชี่ยวชาญ 3 คน พบทุกข้อมีค่ามากกว่า 0.5 ขึ้นไป และ
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ความเชือ่มัน่(Reliability) สำ�ำหรบัแบบสอบถามความคดิ

เหน็เกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม โดยคำ�ำนวณหาค่าสมัประสทิธิ์

แอลฟาครอนบาค (Coefficient Alpha’s Cronbach) 

เท่ากับ 0.9 (Cronbach (1996)(6)  

	   	

การวิเคราะห์ข้อมูล  

	 1.	ข้อมูลเชิงปริมาณ ด้วยสถิติพรรณนาแสดงค่า

ร้อยละ จำ�ำนวน ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

โดยแปลความคิดเห็นของการมีส่วนร่วมการมีส่วนร่วม(7) 

ตามเกณฑ์ ดังนี้ คะแนนเฉลี่ย 4.21- 5.00 คือระดับมาก

ที่สุด, 3.21- 4.20 คือระดับมาก, 2.61-3.20 คือระดับ

ปานกลาง, 1.81-2.60 คือระดับน้อย และ 1.00 -1.80 

คือระดับน้อยที่สุด  

	 2.	 ข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้วยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

(Content analysis) ทำ �ำการจัดหมวดหมู่และแยกแยะ

ข้อมูลตามประเด็น

ผลการวิิจััย

	 1.	วิิ เคราะห์์สถานการณ์์การบาดเจ็็บจาก

อุบัติเหตุทางถนนของอำ�ำเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น  

	 	 ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การบาดเจ็บจาก

อบุตัเิหตุทางถนนของอำ�ำเภอบ้านไผ่ จงัหวดัขอนแก่น ตาม

แนวทางการดำ�ำเนินงาน D-RTI  ผู้วิจัยได้สรุปประเด็น

สภาพปัญหาการดำ�ำเนนิงานการบาดเจบ็จากอุบตัเิหตทุาง

ถนนของอำ�ำเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น รายละเอียด 

ดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนของอำ�ำเภอบ้านไผ่  จังหวัดขอนแก่น

สภาพปัญหา สรุปประเด็นปัญหา

1.	 สถานการณ์การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนของอำ�เภอบ้านไผ่ จังหวัด

ขอนแก่น ยังมีจำ�นวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนมีแนวโน้มจำ�นวนเพิ่ม

ขึ้นตั้งแต่ปีพ.ศ.2559 – 2563  จำ�นวน 32,  30, 21, 19 และ 17 ตาม

ลำ�ดับ

2.	 ฐานข้อมูลผู้เสียชีวิตไม่ตรงกัน ได้แก่ ฐานข้อมูลของกระทรวงสาธารณสุข 

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ และบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ 

จำ�กัด

3.	 การพัฒนาบุคลากรด้านการสอบสวนอุบัติเหตุยังไม่ต่อเนื่อง ประกอบกับ

วิธีการสอบสวนโรคค่อนข้างยุ่งยากต้องประสานความร่วมมือหลากหลาย

หน่วยงาน

4.	 ทีมบุคลากรระดับท้องถิ่น/ตำ�บล/หมู่บ้าน (RTI-Team) มีส่วนร่วมใน   

การร่วมแก้ไขค่อนข้างน้อย  

5.	 การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการดำ�เนินงานผ่านกลไกคณะกรรมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำ�เภอ (พชอ.)    

6.	 ปัญหาจากจุดเสี่ยงต่างๆ ในพื้นที่ ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างครอบคลุม 

7.	 พื้นที่อำ�เภอบ้านไผ่เป็นพื้นที่ทางผ่านไปยังจังหวัดต่างๆ ในภาคตะออก

เฉียงเหนือ ทำ�ให้มีโอกาสเกิดอุบัติเหตุบ่อย 

8.	 ประชาชนในพื้นที่ยังขาดความรู้และความตระหนักในป้องกันการบาดเจ็บ

จากอุบัติเหตุทางถนน เช่น ไม่สวมสวมหมวกนิภัย มีการ  ดื่มเครื่องดื่ม  

แอลกอฮลขณะขับขี่  เป็นต้น

1.	 โครงสร้างกลไกการดำ�เนินงาน 

2.	การวิเคราะห์จุดเสี่ยง  

3.	พฤติกรรมของประชาชน

4.	การสอบสวนสาเหตุการเสียชีวิต 

5.	การบังคับใช้กฎหมาย

6.	การคืนข้อมูล  
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ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนของอำ�ำเภอบ้านไผ่  จังหวัดขอนแก่น (ต่อ)

สภาพปัญหา สรุปประเด็นปัญหา

9.	 การดำ�เนินงานป้องกันอุบัติเหตุทางถนนไม่ต่อเนื่อง จะเน้นหนักเฉพาะใน

ช่วงเทศกาลเท่านั้น  เช่น ปีใหม่ สงกรานต์ หรือหยุดหลายวัน  เป็นต้น 

10.	 การดำ�เนินงานในช่วงปี 2563- 2664  งานต่างๆ ลดความสำ�คัญลง 

นโยบายมุ่งเน้นเรื่องโรคระบาด หรือ โควิด-19

11.	 กลุ่มเยาวชนขับขี่รถจักรยานยนต์ไม่ปลอดภัย 

12.	 การกำ�กับติดตามการดำ�เนินงานไม่ต่อเนื่อง ตลอดจนกลุ่มเสี่ยงต่างๆ       

ไม่ได้รับการแก้ไขอย่างชัดเจน

 	 2. การวางแผนแก้ไขปัญหาการบาดเจ็บจาก

อุบัติเหตุทางถนน 

 	  	 ผลการอภิปรายกลุ่มในการร่วมวางแผนงาน/

โครงการ/กิจกรรมการป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ

ทางถนนของอำ�ำเภอบ้านไผ่ จงัหวดัขอนแก่น สามารถสรปุ

กจิกรรมภาพรวมได้ 4  โครงการ คอื 1) จดัตัง้ศนูย์ปฏบิตัิ

การป้องกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น อำ�ำเภอบ้านไผ่ 2) การจัดการข้อมูลเฝ้าระวังและ

การป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน โดยแก้ไข

จดุเสีย่ง 3) การสอบสวนสาเหตกุารบาดเจบ็และเสยีชวีติ 

และ 4) ถอดบทเรียนการดำ�ำเนินงานป้องกันการบาดเจ็บ

จากอุบัติเหตุทางถนนอำ�ำเภอบ้านไผ่ 

	 3. การติดตามการดำ�ำเนินงานตามแผนงาน/

โครงการ/กิจกรรม 

		  3.1	 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและลด

อุบัติเหตุทางถนนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำ�ำเภอ

บ้านไผ่ 		   	

			   1.	 การวางแผน มีการร่วมวางแผนการ

ประชมุร่วมระหว่างคณะกรรมการ พชอ. กบั ศปถ.อำ�ำเภอ 

และศปถ.ท้องถิน่ เพือ่วางแผนการนำ�ำนโยบายการดำ�ำเนนิ

งานป้องกันอุบัติเหตทางถนนสู่ระดับตำ�ำบล  

			   2.	 ลงมือปฏิบัติ มีการดำ�ำเนินงานตาม

กิจกรรมในช่วงเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ 7 วันอันตราย 

ใช้มาตรการ และช่วงนอกเทศกาล ใช้บูรณาการร่วมกับ

หน่วยงานอื่นๆ เช่น   การตั้งด่านสกัดเรื่องยาเสพติด 

ขณะตั้งด่านมีคนขับขี่ลักษณะเมาก็ใช้วิธีการป้องปราม 

ถ้าห้ามไม่เชื่อประสานเจ้าหน้าที่ตำ�ำรวจ  เป็นต้น 

	 	 	 3.	 สังเกตผล ร่วมกันติดตามผ่านการ

ประชุมของคณะกรรมการ พชอ. กับศปถ.อำ�ำเภอ และ

ศปถ.ท้องถิ่น ผลการติดตามมีด่านชุมชน 110 หมู่บ้าน 

และจุดหลัก 4 จุด ได้แก่ มิตรภาพป้อมตำ�ำรวจนาโน หน้า

อบต.เมืองเพีย, หน้าเทศบาลในเมือง และถนนแจ้งสนิท

ตู้ยามตำ�ำรวจ ต.02 และหมูบ้่านไหนทีอ่ยูติ่ดถนนสายหลกั

ให้ปรับเปลี่ยนด่านชุมชนมาอยู่ใกล้ถนนสายหลัก เพื่อ

สกัดคนเมาไม่ให้ขับขี่มาบนถนน  

			   4.	 สะท้อนผล  คณะกรรมการ พชอ.  ได้

ร่วมกันคืนข้อมูลพบการติดตามเชิงนโยบายของอำ�ำเภอ

เป็นไปตามแผน และที่ประชุมเห็นควรเสนอให้นำ�ำ

ธรรมนูญของหมู่บ้านมาทบทวนและนำ�ำมาใช้ปฏิบัติจริง

		  3.2	 การจัดการข้อมูลเฝ้าระวังและการ

ป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน โดยแก้ไข

จุดเสี่ยง

	 	 	 1. การวางแผน  คณะกรรมการ พชอ. 

ได้ร่วมวางแผนร่วมกนัของ ศปถ.อำ�ำเภอ กบั ศปถ.ท้องถิน่  

ในช่วงเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ 7 วันอันตราย โดยใช้

มาตรการด่านชุมชน 110 หมู่บ้าน พร้อมทั้งร่วมกัน

วางแผนวิเคราะห์จุดเสี่ยงในหมู่บ้าน  จำ�ำนวน  9 จุดเสี่ยง 

ได้แก่ ถนนมิตรภาพประปาทุ่งมน ถนนมิตรภาพหน้าโรง

ไฟฟ้าบ้านเก้ิง ถนนมติรภาพสีแ่ยกบ้านเก้ิง ถนนมติรภาพ

ทางเลี่ยงบ้านไผ่-บรบือ ถนนแจ้งสนิท หน้า ปตท หนอง

ร้านหญ้า ถนนแจ้งสนิท กม.4+600 (กม.15) ถนนแจ้ง

สนทิสามแยกไฟแดงหนิตัง้ และจดุเสีย่งในหมูบ้่านแต่ละ

หมู่บ้านหรือตำ�ำบล
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	 	 	 2.	 ลงมือปฏิบัติ  มีการดำ�ำเนินงานแก้ไข

จุดเสี่ยง ทั้ง 9 จุดเสี่ยง ได้แก่  ถนนมิตรภาพประปาทุ่งมน 

ถนนมติรภาพหน้าโรงไฟฟ้าบ้านเกิง้ ถนนมติรภาพสีแ่ยก

บ้านเกิ้ง ถนนมิตรภาพทางเล่ียงบ้านไผ่-บรบือ    ถนน 

แจ้งสนิท หน้า ปตท หนองร้านหญ้า  ถนนแจ้งสนิท กม.

4+600 (กม.15) ถนนแจ้งสนิทสามแยกไฟแดงหินตั้ง  

และจุดเสี่ยงในหมู่บ้านแต่ละหมู่บ้านหรือตำ�ำบล

	 	 	 3.	 สังเกตผล  คณะกรรมการร่วมติดตาม

การดำ�ำเนินงานการแก้ไขจุดเส่ียงตามผลการวิเคราะห ์

ดังนี้ 1) ถนนมิตรภาพประปาทุ่งมน  มีการติดป้ายแจ้ง

เตือน และแจ้งเตือนในกลุ่มไลน์ กรณีมีรถจอดข้างทาง  

2) ถนนมิตรภาพหน้าโรงไฟฟ้าบ้านเกิ้ง โดยกำ�ำหนด

บริเวณยูเทรินใช้แบริเออร์ทำ�ำช่องบังคับเลี้ยวชัดเจน 

ถนนที่ออกจากบ้านเกิ้งใช้กรวยวางตลอดแนวเพื่อไม่ให้

รถทีม่าจากป๊ัมน้�้ำำมนัขบัย้อนศรมาเข้าบ้านเกิง้ ในระหว่าง

ช่วงเช้า-เย็น จะมีตำ�ำรวจจราจรคอยตักเตือนผู้ใช้รถใช้

ถนน พร้อมทั้งจัดทำ�ำป้ายเตือนห้ามขับย้อนศร  3) ถนน

มิตรภาพสี่แยกบ้านเกิ้ง   มีการประสานผู้เก่ียวข้องติด

สัญญาณไฟจราจร   และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน

ตระหนกัถงึความปลอดภยัในการขบัขี ่ 4) ถนนมติรภาพ

ทางเลี่ยงบ้านไผ่-บรบือ   มีการป้ายแจ้งเตือนห้ามเลี้ยว 

และสญัญาณไฟจราจร  5) ถนนแจ้งสนทิ หน้า ปตท หนอง

ร้านหญ้า  แก้ไขโดยใช้ถงัทาสขีาว-แดง วางตรงกลางถนน

ระหว่างถนน 4 เลน ให้รถให้วิง่ไปยเูทรนิก่อนเข้าป๊ัมน้�้ำำมนั 

ตดิไฟกระพริบ 2 ด้าน เริม่ต้นถงัสถีงัแรก และถงัสสีดุท้าย  

ไม่สามารถดำ�ำเนนิแก้ไขได้คอื การทำ�ำเกาะกลางถนนถาวร

ซึ่งได้เสนอเข้าแผนในปีต่อไป 6) ถนนแจ้งสนิท กม.

4+600   (กม.15 ) มีการประสานให้นำ�ำแบริเออร์วาง 

ตามแนวท่ีจะเลี้ยวขวาเข้าบ้านไผ่ ในอนาคตเสนอให้มี

สญัญาณไฟจราจรและปิดป้ายเตอืนไฟกระพรบิแขวนสงู

ให้มองเห็น ได้เสนอเข้าแผนในปีต่อไป 7) ถนนแจ้งสนิท

สามแยกไฟแดงหนิตัง้ ประสานผูเ้กีย่วข้องตดิสญัญาณไฟ

จราจร ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนตระหนักถึงความ

ปลอดภัยในการขับขี่  และติดป้ายแจ้งเตือนก่อนถึง

สัญญาณไฟจราจร   โดยไม่สามารถแก้ไขการนำ�ำแผ่นวาง

ระหว่างร่องกลางถนนเพื่อให้ชาวบ้านข้ามสามแยกได้

สะดวกไม่ต้องมารอที่ขอบตรงกลาง ได้เสนอเข้าแผนใน

ปีต่อไป 8) ถนนบ้านลานสามแยกเปือยน้อย  ประสานให้

มีไฟกระพริบ เพื่อแจ้งเตือนที่สามแยก และ 9) จุดเสี่ยง

ในหมู่บ้านแต่ละหมู่บ้านหรือตำ�ำบล  ประสานผู้นำ�ำชุมชน

นำ�ำลกูบ้านในการปรบัภมูทิศัน์ เช่น ตดัแต่งกิง่ไม้ทีก่ดีขวาง

การมองเห็น เป็นต้น  พร้อมทั้งทำ�ำป้ายแจ้งเตือนจากวัสดุ

เหลือใช้หรือที่หาได้ในพื้นที่ โดยมีจุดเสี่ยงบางจุดที่ไม่

สามารถดำ�ำเนินการได้แก้ไขได้ 	

			   4.	 สะท้อนผล  มีการร่วมกันคืนข้อมูล 

พบว่าผลการแก้ไขจุดเสี่ยงครบ 5 จุดเสี่ยง และแก้ไขจุด

เสี่ยงได้แต่ไม่ครบทุกจุด 4 จุดเสี่ยง ที่ไม่สามารถแก้ไขได้

ให้นำ�ำเสนอเข้าแผนในปีต่อไป   ได้แก่ จุดเสี่ยงถนนแจ้ง

สนิท หน้า ปตท หนองร้านหญ้า  ไม่สามารถดำ�ำเนินแก้ไข

ได้คอื การทำ�ำเกาะกลางถนนถาวร   จดุเสีย่งถนนแจ้งสนทิ 

กม.4+600 (กม.15) ไม่สามารถดำ�ำเนินแก้ไขได้คือ 

สญัญาณไฟจราจรและปิดป้ายเตอืนไฟกระพรบิแขวนสงู

ให้มองเหน็  จดุเสีย่งถนนแจ้งสนิทสามแยกไฟแดงหนิตัง้ 

ไม่สามารถดำ�ำเนินแก้ไขได้คอื การนำ�ำแผ่นวางระหว่างร่อง

กลางถนนเพื่อให้ชาวบ้านข้ามสามแยกได้สะดวกไม่ต้อง

มารอที่ขอบตรงกลาง   และจุดเสี่ยงในหมู่บ้านแต่ละ

หมู่บ้านหรือตำ�ำบล ไม่สามารถดำ�ำเนินแก้ไขได้คือ คือ  

อปท.ของแต่ละตำ�ำบลที่เป็นหลุมเป็นบ่อจำ�ำนวนมาก 

		  3.3	 การสอบสวนสาเหตุการบาดเจ็บและ 

เสียชีวิต 

	 	 	 1.	 การวางแผน  คณะกรรมการ พชอ. ได้

วางแผนร่วมกบั ศปถ.อำ�ำเภอ และศปถ.ท้องถิน่ ได้กำ�ำหนด

กลไก/โครงสร้าง คำ�ำสั่งคณะทำ�ำงาน (Core Team) และ

เครือข่ายการทำ�ำงานของอำ�ำเภอ และเครือข่ายของอำ�ำเภอ

ในการขบัเคลือ่นงานป้องกนัอบุตัเิหตทุางถนนของอำ�ำเภอ

	 	 	 2.	 ลงมอืปฏบิตั ิมกีารดำ�ำเนนิงานสอบสวน

สาเหตุการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ 10 ราย พบว่า เพศชาย

มากกว่าหญิง คนขับขี่มากกว่าคนโดยสาร ใช ้  รถ

จักรยานยนต์มากที่สุด รองลงมาคือ รถปิคอัพ รถเก๋ง คน

เดินถนน ตามลำ�ำดับ ช่วงเวลาทีเ่กิดเหตุ กลางวนัมากทีส่ดุ 

รองลงมาคือ ช่วงพลบค่�่ำำ และช่วงดึก ตามลำ�ำดับ 

	 	 	 3.	 สังเกตผล ร่วมติดตามการดำ�ำเนินงาน

สอบสวนสาเหตุการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ 10 ราย 

ส่วนใหญ่เกดิจากพฤตกิรรมการขับข่ีทีไ่ม่ปลอดภยั ได้แก่ 



105วารสารสำ�นักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 7 ขอนแก่นปีที่ 29 ฉบับที่ 3  กันยายน - ธันวาคม 2565

ขับรถด้วยความเร็ว หลับใน ขับรถย้อนศร  จอดรถในที่

ไม่เหมาะสม (จอดข้างถนน) ไม่ใส่อปุกรณ์ป้องกนัตนเอง

ได้แก่  ไม่สวมหมวกนริภัย  สภาพแวดล้อมทีไ่ม่ปลอดภยั 

ได้แก่ ถนนลื่นฝนตก  ไม่มีแสงสว่างช่วงกลางคืน

			   4.	 สะท้อนผล  มีการร่วมกันคืนข้อมูลใน

เวทีประชุมของ คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตใน

ระดบัอำ�ำเภอ(พชอ.) ได้วางแผนร่วมกบั ศปถ.อำ�ำเภอ และ

ศปถ.ท้องถิ่น เพื่อวางแผนการดำ�ำเนินงานป้องกัน

อุบัติเหตุทางถนนของอำ�ำเภอในปีต่อไป

		  3.4	ส รุปและถอดบทเรียนการดำ�ำเนินงาน

ป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนอำ�ำเภอ

บ้านไผ่ 

	 	 	 1.	 การวางแผน  คณะกรรมการ พชอ.  ได้

วางแผนร่วมกับ ศปถ.อำ�ำเภอ และศปถ.ท้องถิ่น ได้

วางแผนการประชุมเพ่ือถอดบทเรียนดำ�ำเนินการป้องกัน

การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนอำ�ำเภอบ้านไผ่ 

	 	 	 2.	 ลงมอืปฏบิตั ิได้มกีารแลกเปลีย่นและ

กำ�ำหนดกจิกรรมในการดำ�ำเนนิงานปัจจยัแห่งความสำ�ำเรจ็

และปัญหาอุปสรรคในรอบปีที่ผ่านมา 

	 	 	 3.	 สังเกตผล ร่วมติดตามการดำ�ำเนินงาน

ป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนอำ�ำเภอบ้านไผ ่ 

ในระหว่างปี 2559 – 2563  จำ�ำนวนของการบาดเจ็บทาง

ถนน เท่ากับ  2566, 2588, 2154, 1956 และ 901 คน 

ตามลำ�ำดับ และจำ�ำนวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน 

เท่ากับ 32, 30, 21, 19 และ 17 คน ตามลำ�ำดับ  

			   4.	 สะท้อนผล มกีารสะท้อนผลปัจจยัแห่ง

ความสำ�ำเร็จ และปัญหาอุปสรรคร่วมกัน โดยมีปัจจัยแห่ง

ความสำ�ำเรจ็ ได้แก่ อำ�ำเภอบ้านไผ่มต้ีนทนุเดมิในความร่วม

มอืของเครอืข่ายในการป้องกนัอบุตัเิหตทุางถนน ทมีงาน

มีความเข้มแข็ง ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการป้องกัน

อบุติัเหต ุผูน้ำ�ำระดับอำ�ำเภอให้ความสำ�ำคญักบับคุลากรด้าน

กูช้พี โดยจดัทำ�ำประกนัชวิีตให้กับกูช้พีทกุหน่วยงาน จดัหา

อุปกรณ์ต่างๆให้ในการต้ังด่านชุมชน  ได้รบัความร่วมมอื

กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ผูน้ำ�ำชมุชน เป็นอย่างดใีน

การวเิคราะห์ชุมชนหาแนวทางแก้ไขป้องกนัอบุตัเิหตรุ่วม

กนั สำ�ำหรบัปัญหาอุปสรรค ในการดำ�ำเนนิงานผูรั้บผดิชอบ

หลักของอำ�ำเภอเปลี่ยนบ่อย ทำ�ำให้การทำ�ำงานและการ

ประสานงานไม่ต่อเนื่อง ส่งผลให้การดำ�ำเนินงานตาม

โครงการล่าช้า   ระยะเวลาในการลงชุมชนค่อนข้างน้อย 

ทำ�ำให้การหาปัญหาต่างๆ ได้ไม่ครบถ้วน    ตลอดจนให้

กำ�ำหนดกจิกรรมในการดำ�ำเนนิงานด้านความปลอดภยัทาง

ถนนในกลุ่ม   นักเรียนใส่หมวกนิรภัยขับขี่มอเตอร์ไซด ์ 

กลุม่คนงานในสถานประกอบ ตลอดจนยกระดบักจิกรรม

รณรงค์ป้องกนัอบุตัเิหตทุางถนนก่อนเทศกาลปีใหม่ และ

สงกรานต์ โดยความร่วมมือของภาคีเครือข่าย 

	 4. ภาพรวมการดำ�ำเนินงานป้องกันการบาดเจ็บ

จากอุบัติเหตุทางถนนอำ�ำเภอบ้านไผ่

		  4.1 ความคดิเหน็เกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมการ

ดำ�ำเนินงานป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน

อำ�ำเภอบ้านไผ่

	 	 ผลการวเิคราะห์ความคดิเหน็เก่ียวกับการมส่ีวน

ร่วมการต่อรปูแบบการป้องกนัการบาดเจบ็จากอบุตัเิหตุ

ทางถนน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมผ่านคณะกรรมการ 

พชอ. อำ�ำเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น  จำ�ำนวน 110 คน 

ประกอบด้วย คณะกรรมการ พชอ.  ศปถ.อำ�ำเภอ  ศปถ.

ท้องถ่ิน   ผู้นำ�ำ  อสม. และประชาชน พบว่า ส่วนใหญ ่

เป็นชาย ร้อยละ 59.09 อายุ (ปี) ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 46 ปี 

(S.D. = 7.46) ต่�่ำำสุด 30 ปี และสูงสุด 59 ปีและระดับ

การศึกษา จบระดับปริญญาตรี   ร้อยละ 41.82 ราย

ละเอียดดังตารางที่ 2
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ตารางที่ 2	 จำ�ำนวนและร้อยละของผู้เข้าร่วมการพัฒนารูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน โดย

กระบวนการมีส่วนร่วมผ่านคณะกรรมการ พชอ. อำ�ำเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น 

คุณลักษณะทั่วไป จำ�ำนวน (n = 110) ร้อยละ

เพศ
ชาย 65 59.09

หญิง 45 40.91

อายุ (ปี)  ค่าเฉลี่ย  = 46 ปี (S.D. = 7.46)  อายุต่�่ำำสุด 30 ปี  อายุสูงสุด 59 ปี

ระดับการศึกษา

ม.6 /ปวช. 28 25.45

อนุปริญญา/ปวส. 21 19.09

ปริญญาตรี 46 41.82

สูงกว่าปปริญญาตรี 15 13.64

	 ประเดน็ความคดิเหน็เกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม สงูสดุ 

คือ ประเด็นร่วมพัฒนารูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บ

จากอุบัติเหตุทางถนนฯ อยู่ระดับมากที่สุด (χ = 4.55, 

S.D = 0.50) ร่วมตดิตามความสำ�ำเรจ็ของการดำ�ำเนนิงาน

ตามรูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทาง

ถนนฯ อยู่ระดับมากที่สุด (χ = 4.55, S.D =0.51) 

รองลงมาคอื ร่วมแลกเปลี่ยนการดำ�ำเนินงานป้องกันการ

บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนของอำ�ำเภอบ้านไผ่ จังหวัด

ขอนแก่น อยู่ระดับมากที่สุ (χ = 4.52, S.D =0.51) 

ประเด็นที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ต่�่ำำสุด 

คือ ร่วมสอบสวนสาเหตุการบาดเจ็บและเสียชีวิต อยู่

ระดับมาก (χ = 3.77.52, S.D =0.43) รายละเอียด 

ดังตารางที่ 3

ตารางที่ 3	 ค่าเฉลีย่และค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานของความคดิเหน็เก่ียวกับการมส่ีวนร่วมต่อการพฒันารปูแบบการ

ป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมผ่านคณะกรรมการ พชอ. อำ�ำเภอ

บ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น 

ประเด็นการมีส่วนร่วม ค่าเฉลี่ย

(χ )

ค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.)

แปรผล

1. 	ร่วมวิเคราะห์สภาพปัญหาการดำ�ำเนินงานป้องกันการบาดเจ็บจาก	

	 อุบัติเหตุทางถนน 

4.35 0.84 มากที่สุด

2. 	 ร่วมวางแผนการดำ�ำเนินงานป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ

		 ทางถนน

4.32 0.83 มากที่สุด

3. 	 บทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานในการป้องกันการบาดเจ็บจาก	

	 อุบัติเหตุทางถนน

4.35 0.84 มากที่สุด

4. 	 ร่วมแลกเปลี่ยนการดำ�ำเนินงานป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ	

	 ทางถนนของอำ�ำเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น 

4.52 0.51 มากที่สุด
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ประเด็นการมีส่วนร่วม ค่าเฉลี่ย

(χ )

ค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.)

แปรผล

5. 	 ร่วมพัฒนารูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน	

	 ของอำ�ำเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น 

4.55 0.50 มากที่สุด

6. 	 ร่วมติดตามความสำ�ำเร็จของการดำ�ำเนินงานตามรูปแบบ

	 การป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนของอำ�ำเภอบ้านไผ่ 	

	 จังหวัดขอนแก่น

4.55 0.51 มากที่สุด

7. 	 ร่วมจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนองค์กร	

	 ปกครองส่วนท้องถิ่น อำ�ำเภอบ้านไผ่ 

4.35 0.76 มากที่สุด

8. 	 ร่วมจัดการข้อมูลเฝ้าระวังและการป้องกันการบาดเจ็บจาก	 	

	 อุบัติเหตุทางถนน โดยแก้ไขจุดเสี่ยง 

3.84 0.77 มาก

9. 	 ร่วมสอบสวนสาเหตุการบาดเจ็บและเสียชีวิต 3.77 0.43 มาก

10.	 ร่วมสรุปและถอดบทเรียนการดำ�ำเนินงานป้องกันการบาดเจ็บ

	 จากอุบัติเหตุทางถนนอำ�ำเภอบ้านไผ่

4.42 0.37 มากที่สุด

11.	 รูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนฯ  

	 ที่พัฒนาขึ้นทำ�ำให้เกิดการติดตามงานเป็นระยะและต่อเนื่อง 

3.81 0.48 มาก

12.	 รูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนฯ  

	 ทำ�ำให้มีการทบทวนผลการดำ�ำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

	 และปรับให้เหมาะสมกับสภาพปัญหา

4.42 0.77 มากที่สุด

13.	 รูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนฯ  

	 มีประโยชน์ต่อท่านและประชาชนในพื้นที่

4.42 0.77 มากที่สุด

14.	 ท่านมีส่วนร่วมในการพัฒนารูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บ

	 จากอุบัติเหตุทางถนนฯ  

4.42 0.77 มากที่สุด

15. 	ภาพรวมการมีส่วนร่วม 4.39 0.76 มากที่สุด

ภาพรวม 4.30 0.62 มากที่สุด

ตารางที่ 3	 ค่าเฉลีย่และค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานของความคดิเหน็เก่ียวกับการมส่ีวนร่วมต่อการพฒันารปูแบบการ

ป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมผ่านคณะกรรมการ พชอ. อำ�ำเภอ

บ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น (ต่อ)

		  4.2	จำ�ำนวนการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทาง

ถนนของอำ� ำ เภอบ ้ านไผ ่

		  ข้อมลูสถานการณ์การบาดเจบ็หรอืเสยีชวีติจาก

อบุตัเิหตทุางถนนของอำ�ำเภอบ้านไผ่ โดยเปรยีบเทยีบแนว

โน้มของการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนในปีงบ 

ประมาณพ.ศ. 2564 เทียบกับข้อมูลปีงบประมาณ 

พ.ศ.2560–2563 พบว่า จำ �ำนวนการบาดเจ็บจาก

อบุตัเิหตทุางถนนในปีงบประมาณพ.ศ. 2564  มแีนวโน้ม

ลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ ่านมา รายละเอียดดังแผน 

ภาพที่ 1
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แผนภาพที่ 1	จำ�ำนวนการบาดเจบ็จากอบุตัเิหตทุางถนนของอำ�ำเภอบ้านไผ่ จงัหวดัขอนแก่น ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ.

2560–2563 เทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ.2564  

	 5. ปัจจัยความสำ�ำเร็จ  

 	 	 5.1 อำ�ำเภอบ้านไผ่มต้ีนทนุเดมิในความร่วมมอื

ของเครือข่ายในการป้องกันอุบัติเหตุทางถนน ทีมงานมี

ความเข้มแข็ง ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการป้องกัน

อุบติัเหต ุผูน้ำ�ำระดับอำ�ำเภอให้ความสำ�ำคญักบับคุลากรด้าน

กูช้พี โดยจดัทำ�ำประกนัชวีติให้กับกูช้พีทกุหน่วยงาน จดัหา

อุปกรณ์ต่างๆ ให้ในการตั้งด่านชุมชน 

 	 	 5.2 ความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่น ผู ้นำ�ำชุมชน เป็นอย่างดีในการวิเคราะห์ชุมชนหา

แนวทางแก้ไขป้องกันอุบัติเหตุร่วมกัน 

 	 	 5.3 การต่อยอดความสำ�ำเร็จ โดยส่ือสารความ

เสี่ยงในการปรับพฤติกรรมเสี่ยง การจัดการจุดเสีย่ง และ

การแก้ไขปัญหาให้ต่อเนื่องและยั่งยืน ผ่านการเช่ือมโยง

กลไกของหน่วยงานภาครัฐทุกกลไก เช่น ตำ�ำบลต้นแบบ

ถนนปลอดภัย เป็นต้น 

สรุปผลการวิจัย

	 จากผลการพัฒนารูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บ

จากอุบัติเหตุทางถนน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมผ่าน

คณะกรรมการ พชอ.  อำ  �ำเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น 

โดยมี 4 โครงการ ได้แก่ 1) จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน

และลดอุบัติเหตุทางถนนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อำ�ำเภอบ้านไผ่ 2)   การจัดการข้อมูลเฝ้าระวังและการ

ป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน โดยแก้ไข 

จดุเสีย่ง 3) การสอบสวนสาเหตกุารบาดเจบ็และเสยีชวีติ 

และ 4) ถอดบทเรียนการดำ�ำเนินงานป้องกันการบาดเจ็บ

จากอบุติัเหตทุางถนนอำ�ำเภอบ้านไผ่ ทำ�ำให้เกดิการจดัการ

ข้อมูลการเฝ้าระวังและประเมินผลการบาดเจ็บจาก

อุบัติเหตุทางถนนในปีงบประมาณพ.ศ. 2564 จำ�ำนวน 

1,518 ราย มีแนวโน้มลดลงเมื่อเทียบกับข้อมูลปีงบ 

ประมาณพ.ศ.2560 – 2563 จำ�ำนวน 2,573, 2,022 

และ 1,766 ราย และ ความคิดเห็นเก่ียวกับของ 

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในระดับอำ�ำเภอ 

(พชอ.) เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของผู้เข้าร่วมการพัฒนา

รูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน 

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมผ่านคณะกรรมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตในระดับอำ�ำเภอ (พชอ.) อำ �ำเภอบ้านไผ่ 

จั งหวัดขอนแก ่น ภาพรวมอยู ่ ในระดับมากท่ีสุด 

(χ = 4.30, S.D = 0.62)  
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อภิปรายผล   

 	 1. รูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ

ทางถนน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมผ่านคณะกรรมการ 

พชอ. อำ�ำเภอบ้านไผ่ จงัหวดัขอนแก่น โดยเน้นกระบวนการ

ตามแนวทางของ Kemmis and Mc Taggart(5)  ได้แก่  การ

วางแผน (Planning) การปฏิบัติการ (Action) การ

สังเกตการณ์ (Observation) และการสะท้อนกลับ 

(Reflection) ส่งผลให้สามารถขับเคลื่อการดำ�ำเนินงาน

ป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนระดับอำ�ำเภอ 

(D-RTI) และทีมป้องกันการบาดเจ็บทางถนน (RTI 

team) ในระดับตำ�ำบล  สามารถประยุกต์ใช้ระบบสุขภาพ

อำ�ำเภอ(District Health System; DHS) ผ่านกลไก พชอ. 

เชื่อมโยงกับ ศปถ.อำ�ำเภอ และศปถ.ท้องถิ่น และการมี

ส่วนร่วมของเครอืข่ายระดบัอำ�ำเภอและท้องถ่ิน สอดคล้อง

กับการศึกษาของ สมพงษ์ จรุงจิตตานุสนธิ์(8)  ทำ  �ำการ

ศกึษารปูแบบการป้องกันการบาดเจบ็จากจราจรทางถนน

โดยมาตรการด่านชุมชนจังหวัดขอนแก่น ปี 2559  

เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ในพื้นที่

อำ�ำเภอพล และชุมแพ กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย ศปถ.

อำ�ำเภอ ผู้นำ�ำชุมชน อสม.   เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลส่งเสริม 

สุขภาพตำ�ำบล และประชาชนในชุมชน โดยวงรอบ

กระบวนการ ประกอบด้วย การร่วมกันวางแผน ร่วมกัน

ปฏิบัติการตามแผน การสังเกต และการสะท้อนกลับ 

พบว่า การดำ�ำเนินงานช่วงสงกรานต์มีความชัดเจนเพิ่ม

ขึน้ มกีารจดัทำ�ำกตกิาชมุชนเกดิเป็น “นโยบายชมุชน” การ

ตัง้ด่านครอบคลมุทางออกสูถ่นนใหญ่เพือ่สกดักลุม่เสีย่ง 

ค้นหาและแก้ไขจดุเสีย่งโดยชุมชนมส่ีวนร่วม สามารถลด

จำ�ำนวนบาดเจ็บ และเสียชีวิตได้ ดังน้ัน ควรขยายผลการ

ดำ�ำเนินงานด่านชุมชนตามหลัก 3 ต. สู่พื้นที่เสี่ยงอื่น และ

ดำ�ำเนินการทั้งในและนอกช่วงเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์  

โดยเน้นการบูรณาการผ่านกลไกของ ศปถ. และระบบ

สุขภาพอำ�ำเภอ (District Health System; DHS) และ

สอดคล้องกับแนวทางการขับเคล่ือนงานความปลอดภัย

ทางถนนภายใต้การสนับสนุนโครงการนวัตกรรมและ

พัฒนาจังหวัดเชิงประเด็นและเชิงพื้นที่ (Best Practice  

สอจร.)(4)  เสนอการนำ�ำแนวคดิการมส่ีวนร่วม เป็นแนวคดิ

ที่จำ�ำเป็นต่อการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยทางถนน

ของชุมชนท้องถ่ินให้ประสบความสำ�ำเร็จการเปิดโอกาส

และพัฒนาศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้สามารถจัดการ

อบุตัเิหตจุราจรได้ด้วยตัวเองตัง้แต่การคดิ วางแผน ลงมอื

ปฏิบัติ ตรวจสอบ และรับผลประโยชน์

 	 2.	 รูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ

ทางถนน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมผ่านคณะกรรมการ  

พชอ. อำ�ำเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น เชื่อมโยงกับ ศปถ.

อำ�ำเภอ และศปถ.ท้องถิ่น  โดยมีกิจกรรมการดำ�ำเนินงาน 

ได้แก่ 1) จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำ �ำเภอบ้านไผ่ 

2) การจดัการข้อมลูเฝ้าระวงัและการป้องกนัการบาดเจบ็

จากอบุตัเิหตทุางถนน โดยแก้ไขจดุเส่ียง 3) การสอบสวน

สาเหตุการบาดเจ็บและเสียชีวิต  และ 4) ถอดบทเรียน

การดำ�ำเนนิงานป้องกนัการบาดเจบ็จากอบัุติเหตทุางถนน

อำ�ำเภอบ้านไผ่ 

	 โดยครอบคลมุ 9 กจิกรรมย่อย ได้แก่ 1) สถานการณ์

ปัญหาของพื้นที่  2) กลไก/โครงสร้างคณะทำ�ำงาน (Core 

Team) และเครอืข่ายการทำ�ำงานของอำ�ำเภอแสดงบทบาท

การทำ�ำงานที่ชัดเจน 3) การสืบสวนสอบสวนสาเหตุการ

บาดเจบ็และเสยีชวีติ 4) วธิกีารพจิารณาการเลอืกประเดน็

ปัญหาที่สำ�ำคัญ 5) การกำ�ำหนดเป้าหมาย 6) มาตรการ/

กจิกรรม 7)  แสดงการขบัเคลือ่นการดำ�ำเนนิงานในระดบั

ท้องถิ่น ตำ �ำบล หมู่บ้านกลไก/โครงสร้าง คณะทำ�ำงาน 

(Core Team) และ เครือข่ายการทำ�ำงานของอำ�ำเภอ 

7) การสรุปผลการดำ�ำเนินงานและประเมินผล และ 

8) การถอดบทเรยีน  ส่งผลให้การดำ�ำเนนิงานป้องกนัการ

บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนอำ�ำเภอบ้านไผ่ ทั้งจำ�ำนวน

ของการบาดเจ็บทางถนนทางถนนมีแนวโน้มลดลง 

สอดคล้องกับการศึกษาของปานทิพย์ จิ๋วรี(9) ได้ดำ�ำเนิน

งานตามรูปแบบโดยใช้เครื่องมือ 5 ชิ้นของ ศวปถ.7 ใน

การขับเคลื่อนผ่านกลไก ศปถ. อำ�ำเภอไปสู่ผลลัพธ์ส่งผล

ให้ในปี พ.ศ.2560-2562 มีจำ�ำนวนครั้งของการเกิด

อบุตัเิหต ุผูบ้าดเจบ็และเสยีชวิีตจากอบุตัเิหตทุางถนนลด

ลง  และผลการใช้กลไกการดำ�ำเนินงานของคณะกรรมการ 

พชอ. ระดบัการมส่ีวนร่วมภาพรวม อยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ 

(χ =  4.30, S.D = 0.62) สอดคล้องกับแนวทางการขับ
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เคลื่อนงานความปลอดภัยทางถนนภายใต้การสนับสนุน

โครงการนวัตกรรมและพัฒนาจังหวัดเชิงประเด็นและ 

เชิงพื้นที่ (Best Practice สอจร.)(4) เสนอบทเรียน 

การดำ�ำเนินงานผ่านคณะกรรมการ พชอ. ของกระทรวง

สาธารณสขุ มุง่เน้นการสร้างการมส่ีวนร่วมในระดบัท้องถิน่ 

ข้อเสนอแนะ

	 1.	 ควรประสานความร่วมมือและเชื่อมกลไกการ

ทำ�ำงานให้เกิดการขับเคลื่อน จำ �ำเป็นต้องมีการพัฒนา

บุคลากรให้เข้าเข้าใจบทบาทหน้าที่ของแต่ละภาคส่วน 

ตลอดจนสร้างความร่วมมอืในการมองเป้าหมายเดียวกนั

คือ ลดอัตราตายจากอุบัติเหตุทางถนน 

	 2.	 ควรพัฒนาระบบบูรณาการฐานข้อมูลการ 

เสียชีวิตจากอุบัติเหตุสู ่การใช้ประโยชน์ โดยสามารถ 

เชื่อมโยงการประมวลผลและนำ�ำเสนอข้อมูลผ่าน Data 

Visualization 

	 3.	 ควรพัฒนาบุคลากรด้านการสอบสวนการบาด

เจบ็จากอบุติัเหตทุางถนน เพือ่ให้สามารถเช่ือมโยงข้อมลู

และจัดการข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ได้อย่างถูกต้องตาม

หลักวิชาการ 
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