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บทคัดย่อ

	 	 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในกลุ่มเยาวชน 

อายุ 15 -19 ปี ในพื้นที่เขตสุขภาพที่ 7 ใช้รูปแบบการวิจัยแบบผสมผสานเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เครื่องมือ 

เก็บข้อมลูใช้แบบสอบถาม หวัข้อประเดน็การสมัภาษณ์ และหวัข้อประเดน็แนวทางการสนทนากลุม่ กลุม่ตวัอย่าง ได้แก่ 

เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องระดับเขต ระดับจังหวัด และระดับอ�ำเภอ รวม 39 คน ผู้จ�ำหน่าย 47 คน และเยาวชนนักเรียน 

อายุ 15-19 ปี 354 คน ด�ำเนินการในเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม 2561 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณาและ 

การวิเคราะห์เนื้อหา

	 	 ผลการศึกษาพบว่า สถานการณ์ความชุกของนกัดืม่ทีเ่ป็นเยาวชนในรอบปีมจี�ำนวนเพิม่ขึน้ร้อยละ 3.7 ในช่วง

ปี 2554 – 2557  ท้ังน้ี กรอบแนวทางการด�ำเนนิงานควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดัก�ำหนดตามยทุธศาสตร์

นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ และมาตรการของส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

กรมควบคุมโรค  ด้านทรัพยากรสนับสนุนการด�ำเนินงานของส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) และส�ำนักงาน

สาธารณสุขอ�ำเภอ (สสอ.) ก�ำหนดให้มีผู้รับผิดชอบงานตามบริบทโครงสร้างของแต่ละหน่วยงาน ระดับ สสจ. 

มีงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ด�ำเนินงานเพียงพอ แต่ระดับ สสอ. ยังมีไม่เพียงพอ และทุกระดับมีแผนปฏิบัติการ

ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ โดยมีเครือข่ายภาครัฐ องค์กรเอกชน ภาคประชาชน และสื่อมวลชน

ทีเ่กีย่วข้องร่วมสนับสนนุการด�ำเนนิงาน การขบัเคลือ่นงานระดบัจงัหวดัด�ำเนนิกจิกรรม ได้แก่ เฝ้าระวงับงัคบัใช้กฎหมาย 

รณรงค์ประชาสัมพันธ์ การรับและจัดการเร่ืองร้องเรียน สนับสนุนขับเคลื่อนมาตรการระดับชุมชน  และการคัดกรอง

และบ�ำบัดรักษาผู้ติดสุรา และระดับอ�ำเภอด�ำเนินกิจกรรม ได้แก่ ตรวจเตือน บังคับใช้กฎหมาย อบรมชี้แจงร้านค้า 

ผูจ้�ำหน่าย รณรงค์ประชาสมัพนัธ์ และขบัเคลือ่นพฒันาชมุชนต้นแบบ ส่วนการก�ำกับติดตามประเมนิผลการด�ำเนินงาน 

ระดับจังหวัดก�ำกับผ่านการประชุมติดตามของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และระบบรายงานตัวชี้วัด 

ส่วนระดบัอ�ำเภอเน้นตดิตามงานเฉพาะในช่วงเทศกาลส�ำคญั ผ่านระบบรายงานและการประชุมประจ�ำเดือนส่วนราชการ 

ผลทีเ่กดิขึน้คอื ทกุจงัหวดัมีการจดัท�ำและขบัเคลือ่นแผนปฏบิติัการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ และรบัเรือ่งร้องเรยีน

ในพื้นที่   โรงเรียนมัธยมศึกษาทุกแห่งในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่มัธยมศึกษาเข้าร่วมโครงการโรงเรียนปลอดเครื่อง



63วารสารสำ�นักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 7 ขอนแก่นปีที่ 30 ฉบับที่ 3 เพิ่มเติม 2566

ดื่มแอลกอฮอล์ กลุ่มผู้จ�ำหน่ายที่ไม่รู้การจ�ำกัดเวลาห้ามจ�ำหน่ายประมาณร้อยละ 25 การขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 

ในสถานที่ห้ามขาย และขายให้เยาวชนอายุต�่ำกว่า 20 ปี พบที่ร้านช�ำมากที่สุด เยาวชนอายุ 15-19 ปี กว่าร้อยละ 50 

เคยซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรอบ 3 เดือน และยังพบว่า ผู้ที่ซื้อมีโอกาสที่จะเป็นนักดื่มประมาณ 11 เท่าของกลุ่ม 

ที่ไม่เคยซื้อ เจ้าหน้าที่ประมาณร้อยละ 4 ไม่ทราบเกี่ยวกับการจ�ำกัดสถานที่จ�ำหน่ายและอายุของผู้ซื้อ ประมาณ 

ร้อยละ 25 ที่ไม่รู้ช่วงการจ�ำกัดเวลาจ�ำหน่าย และมีการด�ำเนินการบังคับใช้กฎหมายเพียงร้อยละ 40 ของกรณีพบ 

การกระท�ำผิด 

	 	 สรปุและข้อเสนอแนะ ความชุกของการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ของเยาวชนในพืน้ทีย่งัสงู เยาวชนสามารถ

เข้าถงึเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ได้ง่าย ผูจ้�ำหน่ายและเจ้าหน้าทีร่บัผดิชอบบางส่วนยงัมกีารรบัรูข้้อจ�ำกดัข้อห้ามตามกฎหมาย

ที่ไม่ชัดเจน และมีข้อจ�ำกัดของทรัพยากรสนับสนุนท้ังด้านปริมาณและการจัดการให้ทั่วถึงและเพียงพอ ดังนั้น 

การขับเคลื่อนการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มเยาวชนจึงควรมีการบริหารจัดการท่ีเป็นระบบ 

ทั้งด้านนโยบาย แผนปฏิบัติการ ทรัพยากรสิ่งสนับสนุน การก�ำกับติดตาม และความร่วมมือของภาคีเครือข่ายภาคการ

ศึกษา ท้องถิ่น ชุมชนในการด�ำเนินงานให้ชัดเจนต่อเนื่อง

ค�ำส�ำคัญ:	 ความชุกของการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ เยาวชนอายุ 15-19 ปี การควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์

Abstract

	 	 This study aims to evaluate alcohol consumption control in youth aged 15-19 years old, health 

regional area 7 (HRA7). Four components were explored, Context, Input, Process, and Results. A mixed 

qualitative and quantitative research method was done with collection by questionnaires, interviews, and focus 

groups. The study participants were government officers, merchants, and youths.

	 	 The results show that 1)Context, youth drinkers in 12 months were 16.6 % and alcohol consumption 

control work keep following national alcohol policy and suggestion guideline of the department of disease control, 

ministry of public health 2) Inputs, both the provincial public health office (PPHO) and district public health 

office (DPHO) were adequate for the responsible person, therefore regarding the budget, there was appropriate 

for PPHO, but DHPO was not.   PPHO assigned any work group to responsibility obviously and standing on 

national alcohol policy, recommendation of alcohol control committee, and routine activities (follow alcohol Act. 

2008) 3) Process, these activities were exercised, at the provincial level, such as law enforcement, public 

campaign, channels, and compliance management, supporting community movement for alcohol control, 

and screening and treating alcohol-dependent drinkers. At the district level, law enforcement, public campaign, 

support community movement for alcohol control, and educate merchants related alcohol act. All provinces 

and districts work through committee meetings and report for monitoring and evaluation. All provinces progress 

alcohol control action plan, all government high schools took in alcohol-free school projects.   4) Performance in 

2018, about 25% of the merchants did not know the time limit. Alcoholic beverages are sold in prohibited 

places, and sold to youth under 20 years old, which is found at most grocery stores. More than 50 percent of youth 

aged 15-19 had purchased alcohol in the past three months, and those who bought it were 11 times as likely to 

become a drinker than those who had never bought it. About 4 percent of staff are unaware of the location 

restrictions and the age of the shoppers, and about 25% are unaware of the time limit, and only 40 percent of law 

enforcement cases were found guilty.
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	 	 Summary and suggestions, the prevalence of alcohol consumption among youth in the area is still high. 

Any vendors and responsible officers are also aware of unclear legal restrictions. Young people also have easy 

access to alcoholic beverages, and having limited resources to support both quantity and management thoroughly. 

Therefore, the drive to control alcohol consumption among youth should be managed systematically in terms of 

policies, plans, support, supervision, and monitoring. Also cooperating with network partners in the education 

sector, localities, and communities should be performed continually with clearing the operation.

Keywords: alcohol consumption, alcohol used, alcohol control in youth

บทน�ำ

	 การด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ส่งผลกระทบหลาย

ประการทั้งต่อผู้ด่ืมและสังคม อาทิเช่น ปัญหาสุขภาพ 

การสูญเสียปีสุขภาวะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มวัยรุ่น

และวยัท�ำงาน(1)  และยงัพบว่าปัจจบุนัสถานการณ์การด่ืม

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ของประชาชนที่มีอายุ 15 ปีข้ึนไป 

มีปริมาณเพิ่มขึ้นด ้วย ปริมาณการด่ืมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในปี 2548 เฉล่ียเท่ากับ 6.8 ลิตรต่อคน 

ต่อปี เพิ่มเป็น 7.1 ลิตรต่อคนต่อปี ในปี 2553  ซึ่งสูงกว่า

ค่าเฉลี่ยของปริมาณการดื่มในกลุ ่มประเทศอาเซียน 

ด้วยกัน (3.5 ลิตรต่อคนต่อปี) ประมาณ 2 เท่า(2)  นอกจากนี ้

ยังพบว่า การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชน 

กลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไปในรอบ 12 เดือน มีแนวโน้มสูงขึ้น

เช่นกัน จากร้อยละ 31.5 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 32.3  

และมีนักดื่มรายใหม่เพิ่มขึ้นในทุกกลุ่มอายุ เป็นกลุ่ม

เยาวชนอายุ 15 - 19 ปี มากที่สุด คิดเป็นประมาณร้อยละ 

49.6 ของนักดื่มที่เร่ิมดื่มทั้งหมด และนักด่ืมในรอบ 

3 เดือนก็มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเช่นกันจากร้อยละ 14.0 

ในปี 2554  เป็นร้อยละ 18.1 ในปี 2557(3,4)  

	 มาตรการด�ำเนินการควบคุมการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ของประเทศไทย ประกอบด้วยการจ�ำกดัอายุ

ของผู้ซื้อ การจ�ำกัดเวลาขาย   การควบคุมการโฆษณา 

มาตรการควบคุมด้านราคาและภาษี และการจ�ำกัด

ปรมิาณของระดบัแอลกอฮอล์ในกระแสเลอืด (50 mg%)  

ซึง่เป็นมาตรการควบคมุการเข้าถงึเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

โดยเน้นการจ�ำกัดขอบเขตทั้งด้านเวลา สถานที่ และ

ลักษณะของผู้ดื่ม ทั้งนี้เพ่ือชะลอการเข้าถึงของผู้ที่คิดจะ

ดื่ม ด้วยการออกและบังคับใช้กฎหมายข้อบังคับอื่นที่

เกี่ยวกับการจ�ำกัดด้านสถานที่ขายหรือการดื่ม ก�ำหนด

เวลาขาย อายผุูซ้ือ้ และอายผุูด้ืม่(5,6) หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

ด�ำเนนิการขบัเคลือ่นแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์

ระดับชาติ (พ.ศ. 2554 - 2563) เป็นกรอบในการปฏบิติั 

มเีป้าหมายคอื การควบคมุปรมิาณการบริโภค การป้องกัน

นักด่ืมหน้าใหม่ การลดความเสี่ยงของการบริโภค และ 

การจ�ำกัดและลดความรุนแรงของปัญหาเก่ียวกับการด่ืม

เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ด้วยยทุธศาสตร์หลกั 5 ยทุธศาสตร์ 

คือ การควบคุมการเข ้าถึงทางเศรษฐศาสตร ์และ 

ทางกายภาพ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและแรงสนับสนุน

ในการด่ืม การลดอันตรายจากการบริโภค การจัดการ

ปัญหาแอลกอฮอล์ในระดับพ้ืนที่ และการพัฒนากลไก 

การจดัการและสนับสนุนทีเ่ข้มแขง็ เพือ่ลดอัตราความชกุ

ของการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มเยาวชนอายุ 

15 - 19 ปี ให้เหลือไม่เกินร้อยละ 12.7(5)

	 พื้นที่เขตสุขภาพที่ 7  มีอัตราความชุกการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ของกลุ่มเยาวชน อายุ 15 - 19 ปีเพิ่มขึ้นจาก

ร้อยละ 20.8 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 23.6 ในปี 2557(7) 

โดยพื้นที่จังหวัดที่มีความชุกล�ำดับจากมากไปน้อย 

ได้แก่ มหาสารคาม ขอนแก่น ร้อยเอ็ด และกาฬสินธุ์ 

(ร้อยละ 24.1, 22.9, 18.5, และ 14.9 ตามล�ำดับ)(8,9)  

เห็นได้ว่าความชุกการด่ืมในระดับเขต และรายจังหวัด 

ส่วนมากสงูกว่าค่าเป้าหมายตามแผนยทุธศาสตร์นโยบาย

แอลกอฮอล์ระดับชาติที่ก�ำหนดไว้ร้อยละ 12.7 ภายใน 

ปี 2558 และสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ   ซ่ึงเท่ากับ 

ร้อยละ 18.1 ซ่ึงผลการด�ำเนินงานยังไม่บรรลุผลส�ำเร็จ

ตามเป้าหมายในแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์

ระดับชาติ ดังน้ัน การศึกษาน้ี   จึงต้องการประเมินผล 

การด�ำเนินงานควบคุมการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
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ตามแนวคดิเชงิระบบของสตัฟเฟิลบมี (Stufflebeam)(10,11)  

ในระดับพ้ืนที่ และเพื่อจัดท�ำข้อเสนอแนะการพัฒนา

ปรบัปรงุมาตรการด�ำเนนิงานควบคมุการบรโิภคเครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์ในกลุ่มเยาวชนอายุ 15-19 ปี ต่อไป

วัตถุประสงค์ 

	 เพื่อประเมินการด�ำเนินงานควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในพื้นที่เขตสุขภาพที่ 7  ตามกรอบแนวคิด 

4 องค์ประกอบ คอื บรบิททัว่ไป ปัจจยัน�ำเข้า กระบวนการ

ด�ำเนินงาน และผลลัพธ์

วิธีการด�ำเนินการวิจัย

	 รูปแบบการวิจัย

	 เป็นการวิจัยประเมินผล (Evaluation Research) 

เก็บข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

	 ขอบเขตของการวิจัย 

	 เป็นการวิจัยประเมินการด�ำเนินงานควบคุมการ

บรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในกลุม่เยาวชนอาย ุ15-19 

ปี ตามกรอบแนวคิดเชิงระบบ ในพ้ืนที่เขตสุขภาพที่ 7  

ด�ำเนินการศึกษาวิจัยในช่วงปี 2561  

	 ประชากรที่ศึกษา  

	 ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ผู้บริหารและผู้รับผิดชอบ

งานควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ระดับ

จังหวัด ระดับอ�ำเภอ   เยาวชนนักเรียนอายุ 15 – 19 ปี 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่มัธยมศึกษาที่ 24, 25, 26, 27  

และผูป้ระกอบการร้านค้าทีจ่�ำหน่ายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์

ในพื้นที่เขตสุขภาพที่ 7 

	 ขนาดตัวอย่าง 

	 กลุ่มตัวอย่างที่เป็นเจ้าหน้าท่ีเลือกแบบเจาะจง 

จ�ำนวน 40 คน และกลุม่ตวัอย่างร้านค้า เลอืกแบบเจาะจง

เช่นกัน จ�ำนวน 67 คน (ร้านค้า)

	 กลุม่ตวัอย่างทีเ่ป็นเยาวชน อาย ุ15-19 ปี ใช้วธิกีาร

สุ่มแบบหลายขั้นตอน โดยใช้สูตร(12) การประมาณค่า

สัดส่วนกรณีประชากรขนาดใหญ่ โดยก�ำหนดขนาดของ 

design effect เท่ากับ 2 ได้ค�ำนวณขนาดตัวอย่าง ดังนี้

	
n	 =

	 Z2p(1-p)
	x design effect = 354 

			   d2

	 n	 ขนาดจ�ำนวนตัวอย่าง

	 Z 	 ค่ามาตรฐานใต้โค้งปกติที่ระดับความเช่ือมั่น 

95% เท่ากับ 1.96

	 d 	 ค ่าความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได ้ในการ

ประมาณค่าสัดส่วน เท่ากับ 0.05

	 p	 ค ่าสัดส ่วนความชุกการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์ของประชากร อายุ 15-19 ปี เขตสุขภาพที่ 

7 เท่ากับร้อยละ 16.1(13)

	 Design effect คือ ค่าความแปรปรวนจากการสุ่ม

ตัวอย่างหลายขั้นตอน ก�ำหนดให้ค่าความแปรปรวน 

เท่ากับ 2(14)

ตารางที่ 1 จ�ำนวนขนาดตัวอย่าง จ�ำแนกตามพื้นที่รายจังหวัดและอ�ำเภอ

จังหวัด อ�ำเภอ โรงเรียน จ�ำนวน (คน)

ขอนแก่น น�้ำพอง ล�ำน�้ำพอง 58
เขาสวนกวาง ดงบังวิทยา 18

มหาสารคาม โกสุมพิสัย เขวาไร่ศึกษา 68

นาเชือก นาเชือกพิทยาสรรค์ 48

กาฬสินธุ์ หนองกุงศรี หนองบัวไชยวารพิทยาสรรพ์ 48

สามชัย สามชัย 21

ร้อยเอ็ด จตุรพักตรพิมาน โคกล่ามพิทยา 41

หนองพอก หนองพอกวิทยาลัย 52

รวม 354
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	 การสุ ่มตัวอย่างหลายขั้นตอน (Multi-stage 

cluster simple random sampling) ครอบคลมุทัง้ 4 จงัหวดั

ในเขตสุขภาพที่  7 เลือกจังหวัดละ 2 อ�ำเภอ ตาม 

สดัส่วนประชากร (Proportional to size) สุม่เลอืกโรงเรียน

แบบง่าย (Simple random) แต่ละอ�ำเภอ 1 โรงเรียน และ

สุ่มเลือกนักเรียนจากบัญชีรายช่ือให้ได้ครบตามจ�ำนวน

ขนาดตัวอย่าง

	 เกณฑ์การคัดเลือกตัวอย่าง

	 กลุ่มเจ้าหน้าที่ต้องเป็นผู้เกี่ยวข้อง หรือมีหน้าท่ี 

การด�ำเนินงานควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์

ไม่น้อยกว่า 3 เดือนก่อนเก็บข้อมูล และยินดีเข้าร่วม

โครงการวิจัย

	 กลุ่มผู้จ�ำหน่ายต้องเป็นผู้จัดการ หรือพนักงานที่

ดูแลร้านค้าที่จ�ำหน่าย หรือมีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ไว้

จ�ำหน่าย สามารถให้ข้อมูลและยินดีเข้าร่วมโครงการวิจัย

	 กลุ่มเยาวชน ต้องเป็นผู้ที่สามารถให้ข้อมูลได้ใน 

วนัท่ีเกบ็ข้อมลู สามารถอ่านและตอบแบบสอบถามเองได้ 

และยินดีเข้าร่วมโครงการวิจัย

เครื่องมือวิจัย

	 ส�ำหรับการวิจัยเชิงปริมาณ

	 แบบสอบถามแบบตอบเอง ส�ำหรับเจ้าหน้าที่ 

ประกอบด้วย ข้อมูลทั่วไป ข้อมูลการด�ำเนินงานควบคุม

การดื่มแอลกอฮอล์ ข้อมูลการรับรู้เกี่ยวกับกฎหมาย

เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ข้อมลูการปฏบิติัตามกฎหมายเมือ่

พบการละเมิดกฎหมาย 

	 แบบสอบถามแบบตอบเอง  ส�ำหรับเยาวชน 

ประกอบด้วย   ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ ประสบการณ์ 

เกี่ยวกับการเข้าถึง/การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง 

12 เดือนที่ผ่านมา และการรับรู ้กฎหมายระเบียบที่

เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 แบบสอบถามแบบถามให้ตอบ ส�ำหรบัผูจ้�ำหน่าย

ประกอบด้วย ข้อมลูทัว่ไปของผูต้อบ ข้อมลูเกีย่วกบัร้านค้า 

และการรบัรูเ้กีย่วกบักฎหมาย ระเบยีบ เกีย่วกบัการควบคมุ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 การประเมินคุณภาพเครื่องมือ ด้วยวิธีตรวจสอบ

ความตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) โดยผู้เชี่ยวชาญ

ด้านการวิจัยที่เป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยและนักวิชาการ

สาธารณสุข  3 ท่าน  ส�ำหรับแบบสอบถามเกี่ยวกับการรับรู้

และความรู้ได้ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค�ำถาม

และวตัถุประสงค์ (Index of Item-Objective Congruence: 

IOC) อยู่ระหว่าง  0.65 -1 และทดสอบหาค่าความเที่ยง 

(Reliability) ของค�ำถามการรู ้กฎหมายระเบียบที่

เกี่ ยวข ้องกับการควบคุมเครื่ องดื่มแอลกอฮอล  ์ 

แบบสอบถามส�ำหรบัเจ้าหน้าทีเ่ท่ากบั 0.78   แบบสอบถาม

ส�ำหรับเยาวชนเท่ากับ 0.65 และแบบสอบถามส�ำหรับ 

ผู้จ�ำหน่ายเท่ากับ 0.68     

	 ส�ำหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ 

	 แนวค�ำถามการสัมภาษณ์ผู้บริหาร ประกอบด้วย

นโยบาย มาตรการ ผลส�ำเร็จและปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ 

ความคาดหวังและสิ่งที่ควรด�ำเนินการในอนาคต และ 

ข้อเสนอแนะการด�ำเนนิงานเพิม่ประสทิธภิาพการควบคมุ

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มเยาวชน

	 แนวค�ำถามส�ำหรบัการสนทนากลุม่ ประกอบด้วย 

กจิกรรมทีไ่ด้ด�ำเนนิการในพืน้ทีอ่�ำเภอ  ผลส�ำเรจ็ของการ

ด�ำเนินงานที่มีความโดดเด่นและปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ 

การปรบัหรอืพฒันาวธิกีารท�ำงานของพืน้ที ่ความต้องการ

สนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ  ความคาดหวัง

ต่อการด�ำเนินงาน และข้อเสนอประเด็นที่มีความจ�ำเป็น

ต้องด�ำเนินการในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ 

	 การประเมินคุณภาพเครื่องมือ  ด้วยวิธีตรวจสอบ

ความตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) โดยผู้เชี่ยวชาญ

ด้านการวิจัยที่เป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยและนักวิชาการ

สาธารณสุข  3 ท่าน ได้ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่าง 

ข้อค�ำถามและวัตถุประสงค์ (Index of Item-Objective 

Congruence: IOC) อยู่ระหว่าง  0.89 -1

การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ข้อมูลเชิงปริมาณ วิเคราะห์ด้วยค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 

และค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และข้อมลูเชิงคณุภาพ(15) 

วิเคราะห์เชิงเนื้อหา รวบรวม แยกแยะประเด็น 

	 การศึกษาครั้งนี้ได้รับการอนุมัติจริยธรรมการวิจัย

จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย กรมควบคุมโรค 
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รหัส No.FWA00013622 และรับทุนสนับสนุนการวิจัย

จากส�ำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.)

ผลการศึกษา 

	 ข้อมูลทั่วไป 

	 กลุ่มตัวอย่าง เป็นกลุ่มเจ้าหน้าที่ 39 คน เป็นระดับ

ผู้บริหาร 14 คน ระดับผู้ปฏิบัติงาน 25 คน ส่วนใหญ่ 

จบการศึกษาระดับปริญญาโท อายุระหว่าง 41- 55 ปี 

(Median = 53, IQR = 23) และมีประสบการณ์ปฏิบัติงาน

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาเป็นระยะเวลา 6-10 ปี 

(Mean = 6.24, S.D. = 4.06) กลุ่มผู้จ�ำหน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ 47 คน การศกึษาระดบัประถมศกึษาร้อยละ 

44.70 มีอายุระหว่าง 46-59 ปี (Mean = 53.83, 

S.D. =12.31) และกลุ ่มเยาวชนอายุ 15 - 19 ปี 

354 คน เป็นชายร้อยละ 48.3 เป็นหญิงร้อยละ 51.70  

ส่วนใหญ่มีอายุ 15 และ 17 ปี ร้อยละ 31.40 และ 31.60 

ตามล�ำดบั (Median = 16, IQR=2) และอาศยัอยูก่บับดิา

มารดาเป็นส่วนใหญ่ ร้อยละ 70.3  

1) บริบททั่วไป

	 สถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ

เยาวชนอายุ 15-19 ปี ในปี 2557 พื้นที่เขตสุขภาพที่ 7 

มีความชุกเท่ากับร้อยละ 16.1 ยังสูงกว่าเป้าหมาย 

การด�ำเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์

ระดับชาติ พ.ศ. 2554 - 2563 ที่ต้องลดความชุกของ 

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มเยาวชน  15-19 ป ี

ให้เหลือไม่เกินร้อยละ 12.4 ภายในปี 2564 ทั้งนี้

ส�ำนกังานป้องกนัควบคมุโรคซึง่เป็นหน่วยงานรับผดิชอบ

ระดบัเขตได้มกีารด�ำเนนิงานสนบัสนนุหน่วยงานในพืน้ที่

ระดับจังหวัด และอ�ำเภอ ให้ขับเคลื่อนด�ำเนินงานอย่าง

ต่อเนือ่งตามแนวทาง 4 มาตรการหลกั คอื มาตรการด้าน

กฎหมาย มาตรการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ มาตรการด้าน

การคดักรองและบ�ำบดัรกัษา และการขบัเคลือ่นมาตรการ

ระดบัชมุชน สอดคล้องกบัมาตรการของแผนยทุธศาสตร์

นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ (พ.ศ.2554 – 2563) 

ใน 3 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การควบคุมการเข้า

ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (การเข้าถึงของเยาวชน) 

ยทุธศาสตร์ที ่2 การปรบัเปล่ียนค่านยิมและแรงสนบัสนนุ 

และยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ใน

ระดับพ้ืนที่ (นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชุมชน) และ

แนวทางที่กรมควบคุมโรคก�ำหนดไว้ในแผนปฏิบัติ

ราชการเชิงยุทธศาสตร์ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) 

อกีทัง้สอดคล้องกบัแนวทางทีอ่งค์การอนามยัโลกแนะน�ำ 

คือ มาตรการที่ควรด�ำเนินการที่สุด  (Best  buy 

intervent ion) คือ มาตรการควบคุมการเข ้า ถึง 

ทางกายภาพ และมาตรการที่ควรด�ำเนินการ (Good buy 

intervention) คือ มาตรการควบคุมการขับขี่ยานพาหนะ

ของผู้ดื่ม และมาตรการคัดกรองและให้การบ�ำบัดรักษา 

กับมาตรการเสริมอื่นๆ ตามบริบทพื้นที่

2) ทรัพยากร และกลไกสนับสนุนการด�ำเนินงาน

	 ด้านทรัพยากรหรือปัจจัยสนับสนุนการด�ำเนินงาน 

ได้แก่ บุคลากร วัสดุสื่ออุปกรณ์ งบประมาณ และกลไก

การจัดการ   ในระดับจังหวัดมีความเพียงพอส�ำหรับ 

ด�ำเนินงาน แต่ระดับอ�ำเภอ ปัจจัยที่เป็นวัสดุ สื่ออุปกรณ์ 

และงบประมาณ ไม่เพียงพอส�ำหรับด�ำเนินงาน ทั้งน้ี

บุคลากรผู้รับผิดชอบมีความต้องการพัฒนาศักยภาพ 

เป ็นระยะเพื่อเพิ่มความมั่นใจและประสิทธิภาพ 

การปฏิบัติงาน ส่วนงบประมาณ ได้รับการสนับสนุน 

งบประมาณจากงบโครงการประจ�ำปีหน่วยงาน แต่ไม่พอ

ส�ำหรับการด�ำเนินกิจกรรม ส่วนงบจากส�ำนักงานกองทุน

สนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพ (สสส.) มเีพยีงบางพืน้ที่

อ�ำเภอเท่านั้น 

	 ด้านกลไกการจัดการ ระดับจังหวัดมีส�ำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัด เป็นเจ้าภาพหลัก โดยมอบหมายให้

งานโรคไม่ติดต่อรับผิดชอบ กรอบการวางแผนกิจกรรม

ด�ำเนินงานก�ำหนดตามแนวทางการควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์แห่งชาติ ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดเป็นหลัก 

และอาจมีแผนกิจกรรมเฉพาะกิจกรณีมีการร้องเรียน 

เกิดขึ้น ส่วนระดับอ�ำเภอมีส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอ

เป็นเจ้าภาพหลกั กจิกรรมด�ำเนนิงานเน้นการตรวจเตอืน

เฝ้าระวงัการละเมดิข้อห้ามตามทีก่ฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบั

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก�ำหนดไว้ และข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

ของคณะกรรมการควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ระดบัอ�ำเภอ
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3)  กระบวนการด�ำเนินงาน 

	 ระดับจังหวัด

         	ด้านกิจกรรมด�ำเนินการ (ตารางที่  2) ได้แก ่

1) การตรวจเฝ้าระวังบังคับใช้กฎหมาย   โดยเฉลี่ย 

4 ครั้ง/ปี   2) การรับเร่ืองร้องเรียนผ่านช่องทางต่างๆ 

เช่น เว็บไซต์หน่วยงาน กลุ ่มไลน์งานแอลกอฮอล์ 

ศนูย์ด�ำรงธรรมประจ�ำจงัหวดั 3) การรณรงค์ประชาสมัพนัธ์

ในโอกาสส�ำคญั 4) การคดักรองและบ�ำบดัรักษาผูต้ดิสรุา 

และ  5) การขับเคลื่อนมาตรการระดับชุมชน ซึ่งมีความ

แตกต่างกันตามบริบทพื้นที่ เช่น รูปแบบการด�ำเนินงาน

โดยก�ำหนดเชิงนโยบายเป็นวาระจังหวัด ซึ่งได้สร้างแรง

ผลักในการขับเคลื่อนงานและความร่วมมือที่ดีในระดับ

พืน้ที ่ ส่วนโครงการโรงเรยีนปลอดเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 

เขตพื้นที่มัธยมศึกษาส่วนใหญ่ไม่ทราบแนวทางขับ

เคลือ่นการด�ำเนินงาน จงึไม่ค่อยได้ให้ความส�ำคญัเหมอืน

โครงการโรงเรียนสีขาว (ปลอดยาเสพติด) ที่ได้รับ 

งบประมาณสนับสนนุจากส�ำนกังานปราบปรามยาเสพตดิ 

(ปปส.)  

	 ด้านการประสานงานกบัหน่วยงานภาคเีครือข่ายใน

พื้นที่ ใช้รูปแบบ 1) ด�ำเนินการผ่านกลไกคณะกรรมการ

ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดัทีม่กีารประชมุ

ประมาณ 1-2 ครั้ง/ปี 2) การประชุมชี้แจงถ่ายทอด

นโยบาย เช ่น โครงการโรงเรียนปลอดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์  และ/หรอื 3) การประสานเป็นหนงัสอืเวยีน

แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

	 ส่วนด้านการก�ำกบัติดตาม โดยปกตจิะใช้ระบบการ

รายงาน แต่หากพ้ืนที่ก�ำหนดเป็นวาระจังหวัดจะติดตาม

ในการประชุมจังหวัดอย่างต่อเนื่อง  

	 ระดับอ�ำเภอ

	 ด้านกิจกรรมที่ทุกพื้นที่ด�ำเนินการส่วนใหญ่ ได้แก่ 

1) การตรวจเฝ้าระวัง บังคับใช้กฎหมาย เฉพาะช่วง

เทศกาลส�ำคัญ 2) การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในโอกาส

ส�ำคัญๆ ซ่ึงส่วนใหญ่บูรณาการกับกิจกรรมรณรงค์อ่ืนๆ 

และ 3) การขบัเคลือ่นมาตรการระดับชมุชน เช่น งานบญุ 

งานศพปลอดเหล้า ซึง่ในพืน้ทีม่ ี2 รปูแบบการด�ำเนนิงาน 

คือ รูปแบบการด�ำเนินงานเชิงนโยบายของนายอ�ำเภอ 

และรปูแบบด�ำเนนิงานทีเ่กดิจากประชาคมต�ำบลหมูบ้่าน 

ที่เกิดจากความต้องการแก้ไขปัญหาของชุมชนเอง 

(ตารางที่ 2)   

	 การประสานและการก�ำกับติดตาม หากพื้นที่

ก�ำหนดเป็นนโยบายให้รายงานในการประชมุหวัหน้าส่วน

ราชการประจ�ำเดือนของอ�ำเภอ ส่วนอีกรูปแบบเป็นไป

ตามมติประชาคมหมู่บ้าน/ต�ำบลของแต่ละชุมชน  

ตารางที่ 2 ลักษณะกิจกรรมการด�ำเนินงานควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่

ระดับพื้นที่ กิจกรรม

จังหวัด

(4 จังหวัด)

1. 	ตรวจเตือน บังคับใช้กฎหมาย (4 จังหวัด)

2. 	รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ ร่วมกับภาคีเครือข่าย (4 จังหวัด)

3. 	โครงการโรงเรียนปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ (4 จังหวัด)

4. 	ส่งเสริมมาตรการชุมชน

	 - 	สร้างต้นแบบบ้านวัดโรงเรียนปลอดบุหรี่แอลกอฮอล์ (มหาสารคาม)

	 - 	งานศพงานบุญปลอดเหล้า (ขอนแก่น)

	 - 	ธรรมนูญสุขภาพ (ร้อยเอ็ด)

5. 	การคัดกรองและบ�ำบัดผู้ติดสุรา (4 จังหวัด)

6. 	การจัดการช่องทางและเรื่องร้องเรียน (4 จังหวัด)



69วารสารสำ�นักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 7 ขอนแก่นปีที่ 30 ฉบับที่ 3 เพิ่มเติม 2566

ระดับพื้นที่ กิจกรรม

อ�ำเภอ

(8 อ�ำเภอ)

1. 	ตรวจเตือน บังคับใช้กฎหมาย (8 อ�ำเภอ)

2. 	รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ 

	 - 	งดเหล้าเข้าพรรษา (1 อ�ำเภอ: มหาสารคาม)

	 - 	ให้ความรู้นักเรียนมัธยม (8 อ�ำเภอ)

	 - 	ติดป้าย สติกเกอร์ในชุมชน ร้านค้า (2 อ�ำเภอ: ร้อยเอ็ด)

3. 	ส่งเสริมมาตรการชุมชน

	 - 	สร้างชุมชนต้นแบบลดละเลิก บุหรี่ สุรา งานศพงานบุญปลอดเหล้า  

	 	 (7 อ�ำเภอ): กาฬสินธุ์ ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด)

	 - 	ธรรมนูญสุขภาพ (1 อ�ำเภอ: ร้อยเอ็ด)

4. 	อบรมพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ (8 อ�ำเภอ)

5. 	อบรมผู้จ�ำหน่าย และ อสม. (2 อ�ำเภอ: ร้อยเอ็ด)

เขตพื้นที่มัธยมศึกษาจังหวัด 

(4 จังหวัด)

1. 	กิจกรรมสถานศึกษาสีขาว (ปปส.)

2. 	กิจกรรมโรงเรียนปลอดบุหรี่และแอลกอฮอล์ (กรมควบคุมโรค)

ตารางที่ 2 ลักษณะกิจกรรมการด�ำเนินงานควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ (ต่อ)

4) ผลการด�ำเนินงานควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์

	 ความรู ้และการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับ	

การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 เจ้าหน้าที่ มีประมาณร้อยละ 4  ที่ไม่รู้เกี่ยวกับการ

จ�ำกดัการจ�ำหน่ายในบางสถานที ่และการห้ามจ�ำหน่ายให้

แก่ผู้มีอายุต�่ำ  20 ปี ตามพระพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และการห้ามจ�ำหน่าย

ให้แก่ผู้มีอายุต�่ำกว่า 18 ปี ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

เด็ก พ.ศ. 2546 อีกประมาณ 1ใน 5 ที่ไม่รู้การจ�ำกัดช่วง

เวลาห้ามจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และประมาณ

ร้อยละ 5 ที่ไม่รู้การจ�ำกัดห้ามดื่มในสถานบริการน�้ำมัน

เชื้อเพลิง และสวนสาธารณะของราชการรัฐวิสาหกิจ 

ประมาณร้อยละ 5 ที่ไม่รู ้ข ้อจ�ำกัดการห้ามโฆษณา 

การส่งเสริมการขาย การพบเห็นการกระท�ำที่ละเมิด

กฎหมาย  พบมากที่สุดใน 3 กรณี คือ กรณีห้ามจ�ำหน่าย

ในศาสนสถาน ร้อยละ 80.6 กรณจี�ำหน่ายในช่วงเวลาห้าม 

จ�ำหน่ายท่ีร้านช�ำ  ร้อยละ 74   และการขายให้ผู้มีอายุ 

ต�ำ่กว่า 20 ปี ทีร้่านช�ำ ร้อยละ 56 ส่วนการด�ำเนนิการหลงั

พบการกระท�ำผดิ ส่วนใหญ่เป็นการชีแ้จงสร้างความเข้าใจ 

มีการบังคับใช้กฎหมาย เพียง 11 จาก 40 ครั้ง หรือคิด

เป็นร้อยละ 25

	 ผู้จ�ำหน่าย ร้อยละ 17 ที่ไม่รู้เกี่ยวกับการห้ามขาย

ในหอพัก ร้อยละ 13   ไม่รู้เกี่ยวกับการห้ามขายในปั๊ม

น�ำ้มนั และร้อยละ 15 ไม่รูเ้กีย่วกับการห้ามขายให้คนเมา 

ครองสตไิม่ได้ และ มากกว่าครึง่หนึง่ทีไ่ม่รูก้ารจ�ำกดัเวลา

ห้ามจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ระหว่างเวลา 

14.00 – 17.00 น. และเวลา 24.00 – 11.00 น. 

ประมาณร้อยละ 20 ไม่รู ้ว ่าห้ามในรูปแบบขายพ่วง 

โดยเครื่องขายอัตโนมัติ   การกระท�ำที่เป็นการละเมิด

กฎหมายมากท่ีสุด คือ การจ�ำหน่ายในช่วงเวลาห้าม

จ�ำหน่าย ประมาณร้อยละ 80 และการจ�ำหน่ายให้ผู้ที่ม ี

อายุต�่ำกว่า 20 ปี ร้อยละ 20

	 เยาวชน จ�ำนวนประมาณกว่าครึ่งไม่รู้ว่า มีการห้าม

จ�ำหน่ายในหอพัก การห้ามจ�ำหน่ายในปั๊มน�้ำมัน ห้าม

จ�ำหน่ายให้คนเมาครองสติไม่ได้ ประมาณ ร้อยละ 80 

ที่ไม่รู้เกี่ยวกับเวลาห้ามจ�ำหน่าย ร้อยละ 54.7 ไม่รู้การ

ห้ามด่ืมในสถานบริการน�้ำมันเช้ือเพลิง ร้อยละ 32.5 

ไม่รู้การห้ามดื่มในสวนสาธารณะราชการรัฐวิสาหกิจ



70 วารสารสำ�นักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 7 ขอนแก่น ปีที่ 30 ฉบับที่ 3 เพิ่มเติม 2566

	 การเข้าถึงและความชุกของการด่ืมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ของเยาวชน อายุ 15 - 19 ปี  

	 ในช่วงรอบ 3 เดือนที่ผ่านมา เยาวชน อายุ 15-19 

ปี เกือบประมาณครึ่งหนึ่งเคยซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

และประมาณร้อยละ 70 ของกลุ่มเยาวชนที่เคยซื้อ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์นี้จะซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

ประมาณ  1-2 ครั้ง ต่อเดือน ร้านขายของช�ำเป็นสถานที่

ซ้ือบ่อยทีส่ดุ ร้อยละ 73.05  ช่วงเวลาทีม่กีารด่ืมมากทีส่ดุ 

เวลา 17.00-24.00 น. ร้อยละ 93.2   ความชุกของ 

การดื่มในรอบ 3 และ 12  เดือนที่ผ่านมา เท่ากับร้อยละ 

41.53 และ 46.3 ตามล�ำดับ ความถี่ในการดื่ม ส่วนใหญ่

ประมาณเดือนละ 1-3 วัน ร้อยละ 78.91 และดื่ม 1-2 

วัน/สัปดาห์ ร้อยละ 19.73  (ตารางที่ 3 ) 

ตารางที่ 3	 ความถี่ในการซื้อ แหล่งที่ซื้อ ช่วงเวลาที่ดื่มและประสบการณ์ในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเยาวชน 

15-19 ปี

ประเด็น จ�ำนวน (คน) ร้อยละ

ความถี่ในการซื้อ  n=354

	 -	 ไม่เคยซื้อ 199 56.21

	 -	 เคยซื้อ 155 43.79

	 	 -	ทุกวัน 2 1.3

	 	 -	 เกือบทุกวัน (5-6 วัน/สัปดาห์) 7 4.5

	 	 -	วันเว้นวัน (3-4 วัน/สัปดาห์) 16 10.3

	 	 -	ทุกสัปดาห์ (1-2 วัน/สัปดาห์) 22 14.2

	 	 -	ทุกเดือน (1-2 วัน/เดือน) 108 69.7

สถานที่ซื้อบ่อย  n=141

	 -	ร้านมินิมาร์ท หรือร้านสะดวกซื้อ 38 26.95

	 -	ร้านขายของช�ำ 103 73.05

ช่วงเวลาที่ดื่ม  n=147  (ตอบได้มากกว่า 1 ช่วงเวลา)

	 -	ช่วงเวลา 06.00-17.00 น. 40 27.2

	 -	ช่วงเวลา 17.00 – 24.00 น. 137 93.2

	 -	ช่วงเวลา 24.00 – 06.00 น. 2 1.36

ประสบการณ์ในการดื่มรอบที่ผ่านมา  n=354

	 -	 ไม่ดื่ม 207 58.47

	 -	ดื่ม ในช่วง 3 เดือนที่ผ่านมา 147 41.53

	 	 -	ดื่มมากกว่า 2 วัน ต่อ สัปดาห์ 2 1.36

	 	 -	ดื่ม 1-2 วัน ต่อ สัปดาห์ 29 19.73

	 	 -	ดื่ม 1-3 วัน ต่อ เดือน 116 78.91

	 	 -	ดื่ม ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา 164 46.3
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และพบว่า กลุ่มเยาวชน อายุ 15-19 ปี ที่เคยซื้อเครื่อง

ดืม่แอลกอฮอล์ มโีอกาสทีจ่ะด่ืมประมาณ 11 เท่าของกลุม่

ที่ไม่เคยซื้อ (OR
Crude

 = 11.42, 95%CI = 6.91-18.87) 

(ตารางที่ 4)

ตารางที่ 4	 ความสัมพันธ์ระหว่างการเคยซื้อและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ของเยาวชนอายุ 15-19 ปี ในรอบ 

3 เดือน

ตัวแปร
ดื่ม ไม่ดื่ม

OR
Crude

95% CI
Chi-square (x2)

(P-value)จ�ำนวน ร้อยละ จ�ำนวน ร้อยละ

เคยซื้อ 111 75.5 44 21.3 11.42 6.91-18.87 102.79

(0.001)ไม่เคยซื้อ 36 24.5 163 78.7

รวม 147 41.5 207 58.5

5) การเพิ่มประสิทธิภาพของการควบคุมการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการ

สัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม พบว่า แนวทางเสริมในการ

เพ่ิมประสิทธิภาพการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในพืน้ที ่สมควรพจิารณาด�ำเนนิการควบคูก่นัไป 

ได้แก่ แนวทางที่ 1 การขับเคลื่อนเชิงสังคมวัฒนธรรม 

ซึ่งมี 2 ลักษณะ คือ ก�ำหนดเป็นงานนโยบายของพื้นที่

จงัหวดั โดยผูว่้าราชการจงัหวดั หรอือ�ำเภอโดยนายอ�ำเภอ 

เป็นวาระจงัหวดั วาระอ�ำเภอ วาระต�ำบล ภายใต้เป้าหมาย

และแนวทางเดียวกัน เช่น งานศพปลอดเหล้า งานบุญ

ปลอดเหล้า และการสร้างกระแสการรบัรูแ้ละความรบัผดิชอบ

ของประชาชน โดยก�ำหนดแนวปฏบิตัเิป็นมาตรการชมุชน

จากการมองเห็นความจ�ำเป็นที่ต้องมีการแก้ไขปัญหา

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ของแกนน�ำในชุมชนเอง เช่น 

พระ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เกิดเป็น

ธรรมนูญหรือข้อบังคับของชุมชนโดยมติชุมชนหมู่บ้าน

ยอมรบั น�ำไปสูก่ารเปลีย่นวถิวีฒันธรรมงานบญุประเพณี

ปลอดเหล้า การสร้างผู้ใหญ่ต้นแบบให้เด็กได้เห็น และ

ร้านค้าจ�ำหน่ายเข้าใจปฏิบัติตามกฎชุมชน แนวทางท่ี 2 

การส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

ตั้งแต่เด็กเล็กเพื่อสร้างการรับรู้ จิตส�ำนึก โดยกระทรวง

ศกึษาธิการเป็นแกนน�ำทีค่วรก�ำหนดเป็นนโยบายลงไปถงึ

พื้นที่ และสถานศึกษา และแนวทางที่ 3 การสนับสนุน 

การสร้างความร่วมมอืของภาคเีครอืข่าย และการสร้างให้

เกิดการเรียนรู้ของเด็กเยาวชน ทั้งนี้กรมควบคุมโรคเป็น

หน่วยงานที่มีหน้าที่ให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย ต้อง 

ส่งเสรมิบรูณาการท�ำงานของภาคทีีเ่กีย่วข้องในหลายด้าน 

ได้แก่ การบริหารนโยบาย การบังคับใช้กฎหมาย

สรุปอภิปรายผล

	 ผลการประเมินการด�ำเนินงานควบคุมการบริโภค

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในกลุ่มเยาวชน 15-19 ปี พื้นที ่

เขตสุขภาพที่  7 การกระจายทรัพยากรสนับสนุน 

การด�ำเนนิงานในระดบัปฏบัิตริะดบัพืน้ทีอ่�ำเภอไม่ทัว่ถงึ

อยูบ่างพืน้ท่ี  เจ้าหน้าท่ีปฏบิตังิานส่วนหนึง่ เช่น ผูร้บัผดิชอบ

งานใหม่ เป็นต้น ไม่มีความมั่นใจการปฏิบัติบังคับใช้

กฎหมายท่ีเกีย่วข้อง ซึง่ทัง้ 2 ประเดน็นี ้อาจส่งผลต่อความ

ต่อเน่ืองและประสิทธิภาพการท�ำงาน ตลอดถึงผลของ 

การขบัเคลือ่นงานควบคมุการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

ในพื้นที่ด้วย

	 เจ้าหน้าที่บางส่วนที่เป็นเจ้าพนักงานรับผิดชอบ 

ไม่ทราบข้อห้ามข้อจ�ำกัดตามที่กฎหมายก�ำหนดไว ้

เก่ียวกับการจ�ำกัดสถานที่ เวลา บุคคล ทั้งด้านการขาย 

และการห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์   ส่วนมากจึงไม่มี

การปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ี

เกี่ยวข้อง สอดคล้องกับผลการศึกษาก่อนหน้าซึ่งพบว่า 



72 วารสารสำ�นักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 7 ขอนแก่น ปีที่ 30 ฉบับที่ 3 เพิ่มเติม 2566

มีเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายไม่รู้ว่ามีการจ�ำกัดห้ามจ�ำหน่าย

เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในบางช่วงเวลา ก�ำหนดสถานทีห้่าม

จ�ำหน่าย และเม่ือพบเห็นการละเมิดไม่ปฏิบัติตาม

กฎหมายใช้วิธีการตักเตือนแนะน�ำ(18) 

	 ผูจ้�ำหน่ายจ�ำนวนไม่น้อยทีไ่ม่ทราบข้อจ�ำกดัข้อห้าม 

และมีการละเมิดไม่ปฏิบัติตามทั้งด้านข้อห้ามเกี่ยวกับ

เวลา อายขุองผูซ้ือ้ สถานทีห้่ามจ�ำหน่าย และการขายแบบ

ส่งเสริมการขาย   สอดคล้องกับผลการศึกษาที่พบว่า 

ผู้จ�ำหน่ายไม่รู้ว่า มีการห้ามส่งเสริมการขายฯ  ขายเครื่อง

ดืม่แอลกอฮอล์ในเวลาห้ามขาย ขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

ให้ผูอ้ายตุ�ำ่กว่า 20 ปี(16-18) ส่งผลให้มกีารละเมดิกฎหมาย

เกี่ยวกับด้านเวลาห้ามขาย สถานที่ห้ามขาย และการขาย

ให้ผู้มีอายุต�่ำกว่า 20 ปี   และส่วนใหญ่ไม่ได้รับผลใดๆ 

จากการปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่

	 กลุ่มเยาวชน (15-19 ปี) ประมาณร้อยละ 25 ที่

ไม่รู้ว่ามีการห้ามดื่มในบางสถานที่ เช่น ปั๊มน�้ำมัน สวน

สาธารณะ สถานที่ราชการ สถานศึกษา สถานบริการ

สาธารณสุข และศาสนสถาน สอดคล้องกับผลการศึกษา

ที่พบว่ามีการดื่มในวัด และดื่มในสถานศึกษา(17)

	 การเข้าถงึเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ของเยาวชน จ�ำนวน

กว่าครึง่ของตวัอย่างทีศ่กึษาเคยซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

ในรอบ 3 เดือนทีผ่่านมา ประมาณ 1-2  วนัต่อเดอืน และ

ส่วนใหญ่ซื้อที่ร้านขายของช�ำที่สามารถหาซื้อได้ง่ายใกล้

ทีพ่กัส่งผลต่อการเข้าถงึสอดคล้องกบัผลการศกึษาทีผ่่าน

มาเกีย่วกบัพฤตกิรรมการด่ืมสรุาในนกัเรยีน(19,20) และยงั

พบว่า เยาวชนที่ เคยซื้อมีโอกาสที่จะดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ประมาณ 11.42 เท่าของคนที่ไม่เคยซื้อ 

	 เยาวชนกลุ่มตัวอย่างในการศึกษามีความชุกของ

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรอบ 1 ปีที่ผ ่านมา 

ประมาณร้อยละ 46.30 ซึง่มสีดัส่วนทีส่งูสอดคล้องกบัผล

การศึกษาการดื่มเครืองดื่มแอลกอฮอล์(19-21) ที่พบว่า 

นักเรียนทั่วประเทศดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในรอบปีที่

ผ่านมาประมาณร้อยละ 25 และนักเรียนชั้นโตกว่าดื่ม

มากกว่าชั้นเล็ก 

	 การเพิม่ประสทิธภิาพการควบคุมการบรโิภคเครือ่ง

ดื่มแอลกอฮอล์ ต้องบูรณาการ 2 แนวทางเสริมแรงกัน 

คือ ด้านการบังคับใช้กฎหมายในบริบทพ้ืนที่การศึกษา 

และด้านการขับเคลื่อนเชิงสังคมวัฒนธรรมภายใต้ 

ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในสังคมในพื้นที่ 

ข้อเสนอแนะ 

	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

	 1)	 หน่วยงานระดับเขต (สคร.) ระดับจังหวัด 

(สสจ.) ควรพิจารณาทบทวนแนวทางการจัดสรร

ทรพัยากรด�ำเนนิงานให้กระจายทัว่ถงึในพืน้ที ่รวมถงึการ

ประสานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อบจ./เทศบาล/

อบต.) ภาครัฐ/ภาคองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง และ 

ภาคองค์กรประชาชนเข้ามาร่วมมีบทบาทสนับสนุน 

การด�ำเนินงานให้มากขึ้น

	 2)	 การขับเคลื่อนมาตรการควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์ในระดบัพืน้ที ่ควรสนบัสนนุผลกัเข้าเป็นวาระ

หรือนโยบายระดับพื้นที่จังหวัด/อ�ำเภอ/ต�ำบล เพื่อให้

เกิดความร่วมมือและพลัง สามารถด�ำเนินการได้อย่าง 

ต่อเนื่องยั่งยืน

	 3)	 การด�ำเนินการตามแนวทางโรงเรียนปลอด

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ควรมีการสร้างความเข้าใจและ

ก�ำหนดเป้าหมาย แนวทางการด�ำเนินการร่วมกันใน 

ระดับผู ้บริหารเขตพื้นที่การศึกษา และหน่วยงาน 

ภาคสาธารณสุข เพื่อสนับสนุนให้มีกลไกการขับเคลื่อน

เชิงนโยบายสู ่การปฏิบัติในระดับสถานศึกษาให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่ ง ขึ้น  และพิจารณาบูรณาการ 

ด�ำเนินงานกับโครงการโรงเรียนสีขาวที่มีการด�ำเนินงาน

อยู่เดิม เพื่อลดความซ�้ำซ้อน และภาระของผู้ปฏิบัติด้วย

	 4)	 หน่วยงานระดับเขต (สคร.) ควรสนับสนุน 

ให้มีการพัฒนาศักยภาพด้านการบังคับใช้กฎหมายแก ่

เจ้าพนักงานตามกฎหมายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์

ทุกระดับ พร้อมจัดให้มีสิ่งสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่

อย่างเพียงพอ เช่น บัตรประจ�ำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ชดุอปุกรณ์การออกปฏบิติังาน  และระบบการให้ค�ำปรึกษา

ที่สามารถเข้าถึงได้ง่ายมีประสิทธิภาพ

	 5)	 หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในระดบัพ้ืนที ่(สสจ. สสอ. 

อปท.) ควรมกีารประชาสมัพันธ์ให้ความรูแ้ละสร้างความ

เข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

แก่ร้านค้าผู้จ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และติดตาม
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แนะน�ำการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยการมีส่วนร่วมของ

ผู้น�ำชุมชน/หมู่บ้าน 	

	 ข้อเสนอแนะการศึกษาวิจัยต่อไป   	

	 1)	 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับป ัจจัยที่มีผลต ่อ 

การด�ำเนินการ หรือไม่ด�ำเนินการของเจ้าพนักงาน 

ตามกฎหมาย เมื่อพบเห็นการไม่ปฏิบัติตามข้อห้ามที่

ก�ำหนดไว้ในกฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัการควบคมุเคร่ืองดืม่

แอลกอฮอล์ ทั้งนี้เพื่อน�ำข้อมูลไปวางแผนพัฒนาในส่วน

ที่เกี่ยวข้องให้สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมี

ประสิทธิภาพต่อไป

	 2) ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพในชุมชนต้นแบบ

การควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในพืน้ที ่เพือ่น�ำไปขยาย

ผลการด�ำเนินงานและสนับสนุนการขับเคลื่อนมาตรการ

ระดับชุมชนเพื่อควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เกิด

ชุมชนต้นแบบเพิ่มขึ้น

	 3)	 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพและ

ประสทิธผิลของรูปแบบการด�ำเนนิงานควบคมุเคร่ืองดืม่

แอลกอฮอล์ ระหว่างรปูแบบการด�ำเนนิงานทีก่�ำหนดเป็น

วาระนโยบาย กับรูปแบบที่ไม่ก�ำหนดเป็นวาระนโยบาย

ของพื้นที่ เพื่อพิจารณาหารูปแบบที่เหมาะสมในการ

สนับสนุนการด�ำเนินงานต่อไป
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