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บทคัดย่อ

	 	 การศึกษานี้เพ่ือประเมินการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัยจาก 

โรคพิษสุนัขบ้า เขตสุขภาพที่ 7 ปี 2560  ใน 4 ด้าน คือ ปัจจัยน�ำเข้า กระบวนการ ผลผลิต และการสะท้อนกลับข้อมูล  

ท�ำการศึกษาในเขตสุภาพที่ 7 โดยสุ่มแบบหลายขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 ในระดับอ�ำเภอสุ่มได้ 34 อ�ำเภอ  ขั้นตอนที่ 2 

ระดับต�ำบล สุ่มอย่างง่ายเลือก 1 ต�ำบลในหนึ่งอ�ำเภอ ขั้นตอนที่ 3 ระดับหมู่บ้าน สุ่มเลือก 1 หมู่บ้านจากหนึ่งต�ำบลและ

ขั้นตอนที่ 4 เลือกครัวเรือนละ 1 คน กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย (1)  ผู้บริหาร 16 คน (2) เจ้าหน้าที่ สาธารณสุข 72  

คน (3) เจ้าหน้าที่ปศุสัตว์ 38 คน (4) เจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน 72 คน (5) ประชาชน 510 คน เก็บรวบรวมข้อมูลจาก

แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และทบทวนเอกสาร วิเคราะห์ข้อมูลใช้จ�ำนวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย

	 	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ปัจจัยน�ำเข้า พบความเพียงพอของงบประมาณ/บุคลากร/อาสาสมัครปศุสัตว์ในหมู่บ้าน/

และวัสดุอุปกรณ์ร้อยละ 6.3, 4.2, 6.3 และ 12.5 ตามล�ำดับ ในส่วนกระบวนการ พบปศุสัตว์มีการด�ำเนินงานร่วมกับ

เครือข่ายฯร้อยละ 75  ผลผลิตพบอ�ำเภอที่แสดงผลหัวสัตว์เพิ่มขึ้นจาก 11 แห่ง ในปี 2559 เพิ่มเป็น 30 แห่ง ใน 

ปี 2560  ประชาชนน�ำสัตว์เลี้ยงไปฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าร้อยละ 48.8  ยุทธศาสตร์ที่ 2 พบในเขต 7 มีศูนย์

พกัพงิสตัว์จ�ำนวน 3 แห่ง ซึง่ทัง้ 3 แห่งมกีารให้บริการฉดีวคัซนี ท�ำหมนัสนุขั แมว โดยมสีตัว์แพทย์ทีไ่ด้รบัการฝึกอบรม

ให้บริการ     ยุทธศาสตร์ที่ 3 ปัจจัยน�ำเข้าพบความเพียงพอของงบประมาณ/บุคลากร/วัคซีนร้อยละ 42.7, 36.1 

และ 58.3 ตามล�ำดบั ในส่วนกระบวนการ  พบเจ้าหน้าทีส่าธารณสขุมกีารบรูณาการท�ำงานร่วมกบัเครอืข่ายร้อยละ 65.6  
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มีการบันทึกข้อมูลผู้สัมผัสโรคในโปรแกรม ร.36 ร้อยละ 50.0   ผลผลิต เจ้าหน้าที่สาธารณสุขได้ค้นหาผู้สัมผัสโรคและ

ติดตามให้มารับวัคซีนตามก�ำหนดร้อยละ 86.2   ยุทธศาสตร์ที่ 4 ปัจจัยน�ำเข้า พบความเพียงพอของงบประมาณ/

บุคลากร/ สื่อสิ่งพิมพ์ร้อยละ 56.5, 18.5 และ 32.6 ตามล�ำดับ กระบวนการ  พบท้องถิ่นมีการบันทึกข้อมูลการขึ้น

ทะเบียนประชากรสุนัขและแมวในระบบ Thai Rabies Net ร้อยละ 27.8 ผลผลิต พบท้องถิ่นมีการส�ำรวจสุนัข แมว และ 

ขึ้นทะเบียนร้อยละ 58.2 มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อควบคุมการเลี้ยงและปล่อยสัตว์ร้อยละ 22.3 และสนับสนุน

การซือ้วคัซนีร้อยละ 46.7  ยทุธศาสตร์ที ่5 ปัจจยัน�ำเข้า พบประชาสมัพนัธ์เคยอบรมเกีย่วกบัโรคพษิสนุขับ้าร้อยละ 25 

ความเพยีงพอของงบประมาณ/บคุลากร/สือ่ ร้อยละ 0, 100, 75.0 ตามล�ำดบั กระบวนการพบทกุจงัหวดัมกีารประสาน

งานและด�ำเนินงานได้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ผลผลิต พบทุกจังหวัดมีการจัดท�ำข่าวแจก spot ข่าว ตลอดจนมีการ 

เผยแพร่ผ่านวิทยุชุมชนและทีวีในพื้นที่ทุกจังหวัด  ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยังไม่มีการบูรณาการฐานข้อมูลที่มีอยู่กับหน่วยงาน

ทีเ่กีย่วข้องเพือ่ให้เป็นฐานข้อมลูเดียวได้ อย่างไรกต็าม  ทกุหน่วยงานมกีารใช้ข้อมลูร่วมกนั ส่วนการสะท้อนกลบัข้อมลู

นั้นทีมวิจัยได้สรุปผลการประเมินและสะท้อนให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบเพื่อน�ำไปสู่การแก้ไขแล้ว 1 ครั้ง  

	 	 ข้อเสนอแนะจากการศึกษานี้คือ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรจัดท�ำแผนในการจัดซื้อวัคซีนโรค           

พิษสุนัขบ้าในภาพรวมทั้งประเทศเพื่อส�ำรองวัคซีนให้ได้ร้อยละ 10-20 เพื่อแก้ปัญหาวัคซีนไม่เพียงพอ และก�ำหนด

มาตรฐานกลางและข้อบังคับให้ทุกท้องถิ่นน�ำไปใช้เป็นหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นใน

ส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดการปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน   นอกจากนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรผลักดันให้ค่า

ตอบแทนให้กับอาสาสมคัรปศสุตัว์ในพืน้ที ่เนือ่งจากมภีารกจิมากและขาดแรงจงูใจในการด�ำเนนิงานท�ำให้มกีารเปลีย่น

คนบ่อย    

ค�ำส�ำคัญ: การประเมินผล   โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า  

 

Abstract

	 	 This study aims to evaluate the implementation of the strategy under Saving Animals and Human Lives 

from Rabies Project, health area 7th in 2017 by 4 elements:  input, process, output and feedback data. The study 

conducted in the health area 7th, randomized, multi-stage sampling was the first in the district randomly 34 district,  

step 2 tambon simple random selection of one district in one district, step 3 village’s randomly selected one village 

from one tambon and step 4, select the sample households each one.  The sample consisting of (1) 16 administrators 

(2) 72 health officers, (3) 38 livestock (4) 72 local and (5) 510 people. Data were collected using questionnaires, 

interviews, focus group and related documents. Quantitative data were analyzed using number, percentage, mean, 

standard deviation. 

        	  Strategy 1, for inputs found on the adequacy of budget/personnel/volunteers/and materials were 

6.3, 4.2, 6.3, and 12.5%, respectively. The process revealed livestock section was operating with a network of 

75%. For output found district rendered animal heads rising from 11 (in 2016) increased to 30 (in 2017). People 

took their pets vaccinated against rabies 48.8%. Strategy 2 found in health area7th has three shelters.  Most of them 

offered vaccination. Neutering dogs and cats. And a veterinarian who has been trained to take care of. Strategy 3, 

for inputs found on the adequacy of the statement of personnel, vaccination of 42.7, 36.1, 58.3%, respectively. 

In the process found health officers was integrating with network 65.6%. The data of people rabies exposed was 

record to (R.36) program 50%. Output found, exposed group was found and to be immunized on schedule 

86.2%. Strategy 4, for Inputs found on the adequacy of budget / personnel / publications 56.5, 18.5, 32.6%, 

respectively. Process to find local records, registration of dogs and cats in Thai Rabies Net 27.8%. Output found 
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58.2% of the dog and cat was surveyed and registered by a local.  The municipal law to regulate animal feed and 

discharge of 22.3% and 46.7% support the purchase of vaccines.  Strategy 5, input found public relation were 

used to promote education about rabies 25%. The adequacy of the statement/staff/media found 0, 100, 75.0%, 

respectively. For process, all provinces was coordinated and comprehensive geospatial information production 

target.  Output found every province had prepared a press release, as well as spot news are disseminated through 

community radio and TV in province.  Strategy 6 found no integration with existing databases relevant agencies 

to provide a single database. However, all departments are sharing information. Reflection data the research team 

has concluded the assessment and reflection, those involved have been known to lead to the next revision.

           The recommendations from this study. Department of local administration should plan for the purchase of 

vaccines, including rabies in the country. To reserve a vaccine to be 10-20 percent is not enough to solve the 

vaccine. And set standards and regulations for all local authorities to apply the rules and practices of the municipal 

law in relation to practice in the same direction addition, the ministry of agriculture should push for compensation 

to volunteers livestock. In area because there are a lot of missions. Lack of motivation to make and the change 

people often 

Keywords: evaluation, saving animals and human lives from rabies project

บทน�ำ

	 โรคพิษสุนัขบ้าเป็นโรคติดต่อจากสัตว์มาสู่คน  คน

หรือสัตว์ที่เป็นโรคนี้ต้องเสียชีวิตทุกราย และสัตว์น�ำโรค

ส่วนใหญ่ในทวีปเอเชียเป็นสุนัข องค์การอนามัยโลก

รายงานว่าในแต่ละปีจะมีผู้ป่วยเสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัข

บ้าประมาณ 50,000 ราย(1) ประเทศไทยร้อยละ 53 ของ

ผู้ป่วยโรคพิษสุนัขบ้าเกิดจากการถูกสุนัขกัด และร้อยละ 

47 ถูกกัดโดยสุนัขจรจัด(2) จากการเฝ้าระวังหัวสัตว์บวก

ต่อโรคพิษสุนัขบ้าในปี 2556-2560 พบรายงานหัวสัตว์

บวกจ�ำนวน 102, 250, 330, 609, 846 ตัวอย่างตาม

ล�ำดับ   ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่เร่ิมทวีความรุนแรงและ 

น่าเป็นห่วง(3)  จากข้อมูลการเฝ้าระวังโรค ส�ำนักระบาด

วิทยา กรมควบคุมโรค พบผู้เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้า 

ระหว่าง พ.ศ. 2554–2559  มรีายงาน 7, 7, 7, 6, 5 และ 

12 ราย ตามล�ำดับ ถือว่ามีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น(4) และจาก

การวิเคราะห์ข้อมูลระบบรายงานผู้สัมผัสโรคพิษสุนัขบ้า 

(ร.36) ของส�ำนักโรคติดต่อทั่วไป กรมควบคุมโรค 

ปี  2554–2559 พบผูม้ารบัวคัซนีป้องกนัโรคพษิสนุขับ้า

จ�ำนวน 179,066, 167,625, 157,091, 166,376, 

163,789 และ 122,158 ราย ตามล�ำดบั มผีูถ้กูกดัมารบั

วัคซีนเฉลี่ยเดือนละ 12,000–14,000 ราย ในกลุ่มอายุ 

1-5 ปี, 46-55 ปี, 6-10 ปี และ 36-45 ปี ตามล�ำดับ 

แสดงให้เห็นว่าประชากรทุกกลุ่มอายุมีโอกาสเกิดโรคได้(2)    

	 ดงันัน้ในปี 2560 ศาสตราจารย์ ดร.สมเดจ็พระเจ้า

ลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี ทรง

ห่วงใยปัญหาโรคพิษสุนัขบ้าที่เป็นปัญหาส�ำคัญของ

ประเทศ คณะรัฐบาลได้แต่งต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อน

การด�ำเนินการโครงการสัตว์ปลอดโรคคนปลอดภัยจาก

โรคพิษสุนัขบ้าฯ โดยมีเป้าหมายของโครงการ คือ ก�ำจัด

โรคพิษสุนัขบ้าให้หมดไปจากประเทศไทยในปี พ.ศ.

2562  และก�ำหนดยุทธศาสตร์ด�ำเนินงาน 8 ด้าน ได้แก่ 

1) ด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า

ในสตัว์  2) ด้านการจดัการระบบศูนย์พกัพงิสตัว์  3) ด้าน

การเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุม และดูแลรักษาโรคพิษสุนัข

บ้าในคน 4) ด้านการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานโรคพิษ

สุนัขบ้าในท้องถิ่น  5) ด้านการประชาสัมพันธ์  6) ด้าน 

การบรูณาการและการบรหิารจดัการข้อมูลโรคพษิสนุขับ้า 

7) ด้านการติดตามและประเมินผล และ 8) ด้านการ



119สำ�นักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 7 ขอนแก่นปีที่ 26 ฉบับที่ 3  กันยายน - ธันวาคม 2562

พฒันานวตักรรมและถ่ายทอดเทคโนโลย ี ซึง่หวงัว่าหน่วย

งานทีเ่กีย่วข้องจะให้ความส�ำคญั ร่วมมอืด�ำเนนิการอย่าง

จริงจัง จนสามารถก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าได้ในปี 2562(5)   

การประเมินนี้เป็นการประเมินระยะต้น แผนของการ

ด�ำเนินงานแผนยุทธศาสตร์โครงการสัตว์ปลอดโรค คน

ปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า ที่ด�ำเนินการระหว่างป ี

2560-2563 เป็นการประเมนิระหว่างทาง  ซึง่ท�ำแล้วเกดิ

ประโยชน์คือ ทราบความก้าวหน้าของการด�ำเนินงาน 

ทราบจุดดี จุดด้อยของระบบฯ ปัญหาอุปสรรคของการ

ด�ำเนินการ ซึ่งสามารถน�ำข้อมูลมาพัฒนาและปรับปรุง

การด�ำเนินงานป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนับบ้า ในปี 

2562  เพือ่สนบัสนุนการด�ำเนนิงานตามแผนยทุธศาสตร์

การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าให้หมดไปจากประเทศไทย 

 

วัตถุประสงค์

	 2.1	ประเมินปัจจัยน�ำเข้าของการด�ำเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์โครงการสตัว์ปลอดโรค คนปลอดภยั จากโรค

พิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธานศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จ

พระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี 

ปี 2560 ในเขตสุขภาพที่ 7 

	 2.2	ประเมินกระบวนการด�ำเนนิงานตามยทุธศาสตร์

โครงการสตัว์ปลอดโรค คนปลอดภยั จากโรคพษิสนุขับ้า 

ตามพระปณิธานศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ 

เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี ปี 2560 ใน 

เขตสุขภาพที่ 7 

	 2.3	ประเมินผลที่เกิดขึ้นจากการด�ำเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์โครงการสตัว์ปลอดโรค คนปลอดภยั จากโรค

พิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธานศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จ

พระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี 

ปี 2560 ในเขตสุขภาพที่ 7  

	 2.4	จัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ

การด�ำเนนิงานโครงการสตัว์ปลอดโรค คนปลอดภยั จาก

โรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธานฯ  

	 ขอบเขตการประเมิน เน่ืองจากเป็นการประเมิน

ระหว่างแผนยุทธ์ศาสตร์ บางยุทธ์ศาสตร์จึงมีข้อจ�ำกัดใน

การเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนั้น ทีมวิจัยประเมินจึงเฉพาะ

ยุทธศาสตร์ที่ 1-6  ซึ่งเป็นช่วงเริ่มต้นของการด�ำเนินงาน

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงประเมินผล   ทีมวิจัย

ได้น�ำแนวคิดการประเมินผลเชิงระบบ ของ Anbari, 

Frank T.(6) มาประยุกต์ใช้ โดยมีกรอบในการประเมิน 4 

ด้าน ปัจจัยน�ำเข้า กระบวนการ ผลผลิต และการสะท้อน

กลบัข้อมลู พืน้ทีศ่กึษาคอื จงัหวดัในเขตสขุภาพที ่7 ได้แก่

ขอนแก่น กาฬสินธุ์ มหาสารคาม และร้อยเอ็ด การเลือก

พืน้ทีร่ะดบัอ�ำเภอใช้วธิกีารสุม่อย่างง่ายได้ 34 อ�ำเภอ และ

สุ่มเลือก 1 ต�ำบลในหนึ่งอ�ำเภอ และสุ่มเลือก 1 หมู่บ้าน

ในหนึ่งต�ำบล ได้จ�ำนวน 34 หมู่บ้าน และสุ่มเลือกหลังคา

เรือนมา 15 หลังคาเรือนต่อหมู่บ้านและคัดเลือกกลุ่ม

ตัวอย่างหลังคาเรือนละ 1 คน  

	 กลุม่ตวัอย่างประกอบด้วย 1) ผูบ้รหิาร (นพ.สสจ./

ปศุสัตว์จังหวัด/ท้องถิ่นจังหวัด/ประชาสัมพันธ์) 16 คน  

2) เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขระดับจังหวัด/อ�ำเภอ 72  คน 

3) เจ้าหน้าที่ปศุสัตว์ระดับจังหวัด/อ�ำเภอ   38 คน 

4) เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ

จังหวัด/อ�ำเภอ/ต�ำบล 72 คน 5) ประชาชนจ�ำนวน 510 คน

	 การเก็บข้อมูลใช้ทีมวิจัยและผู้ช่วยผู้วิจัย ส�ำหรับ

เครือ่งมอืทีใ่ช้ประกอบด้วย แบบสอบถาม แบบสมัภาษณ์ 

แนวทางการสนทนากลุ่ม และการทบทวนเอกสาร

	 การตรวจสอบคณุภาพเครือ่งมอื ทมีวจิยัได้หาความ

ตรงของเนื้อหาโดยน�ำแบบสอบถามที่สร้างเสร็จแล้ว

ปรกึษาผูเ้ชีย่วชาญ 4 ท่าน จากน้ันค�ำนวณหาค่าดัชนีความ

สอดคล้องของเนื้อหาระหว่างข้อค�ำถามกับวัตถุประสงค์ 

(IOC) และเลอืกข้อค�ำถามทีม่ค่ีาตัง้แต่ 0.50 ขึน้ไปมาใช้

และน�ำแบบสอบถามที่ปรับปรุงไปทดลองใช้กับกลุ ่ม

ตัวอย่างที่คล้ายกันจ�ำนวน 30 คน ส่วนการหาความเชื่อ

มั่นของแบบทดสอบความรู้  ใช้ค่าคูเดอร์-ริชาร์ดสัน คือ

สูตร KR-20 ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้ง 

ฉบบั  0.80  ส่วนด้านการรบัรูต่้อการป้องกันโรค วเิคราะห์

หาค่าความเช่ือมั่น โดยหาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟ่าของ 

ครอนบาร์ค ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้ง 

ฉบับ 0.85 หลังจากนั้นน�ำไปเก็บรวบรวมข้อมูลในพื้นที่ 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้สถิติร้อยละ ค่าเฉลี่ย 

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์

ส�ำเร็จรูปช่วยในการค�ำนวณ  
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ผลการศึกษา

	 ยุทธศาสตร์ที่ 1: การเฝ้าระวัง ป้องกัน และ

ควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์  

	 ปัจจยัน�ำเข้า: ปศสุตัว์เคยอบรม/ซ้อมแผนด้านการ

เฝ้าระวังป้องกันโรค และเคยอบรมเกี่ยวกับการวินิจฉัย

โรคพษิสนุขับ้าในสตัว์ให้ได้มาตรฐานร้อยละ 78.9, 10.5  

(ตารางที ่1) ส่วนความเพียงพอของงบประมาณ บคุลากร 

อาสาสมัครฯ   และวัสดุอุปกรณ์มีเพียงพอร้อยละ 6.3, 

4.2, 6.3, 12.5 ตามล�ำดับ

ตารางที่ 1  ปัจจัยน�ำเข้าของการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 1 ( n=38)

ปัจจัยน�ำเข้า เกณฑ์การตัดสิน / เป้าหมาย ผลการประเมิน

-	การประชุม/อบรม/ซ้อม

แผน/การสอบสวน      

-	ร้อยละ 60 ของ จนท.ปศุสัตว์ระดับอ�ำเภอเคยประชุม/

อบรม/ซ้อมแผนด้านการเฝ้าระวังป้องกันและควบคุมโรค

พิษสุนัขบ้า  

ร้อยละ 78.9  

-	การอบรมการวินิจฉัยโรค

   พิษสุนัขบ้าในสัตว์

-	ร้อยละ 60 ของ จนท.ปศุสัตว์เคยอบรมเกี่ยวกับ 

	 การวินิจฉัยโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ให้ได้มาตรฐานสากล

ร้อยละ 10.5  

-	การฝึกอบรมความรู้ให้กับ

	 อาสาสมัครฯ ในพื้นที่

-	ร้อยละ 30 ของ จนท.ปศุสัตว์เคยฝึกอบรมความรู้ให้กับ

	 อาสาสมัครฯ เพื่อเพิ่มศักยภาพในด้านการเฝ้าระวังป้องกัน

ควบคุมโรค 

 ร้อยละ 78.1

	 กระบวนการ: ปศุสัตว์มีการด�ำเนินงานร่วมกับ 

เครือข่ายที่เกี่ยวข้องร้อยละ 75.0   แผนงานที่ก�ำหนด

กิจกรรม/มีผู้รับผิดชอบงานชัดเจนร้อยละ 56.3 มีการ

ก�ำกับติดตามผลการปฏิบัติงานโครงการฯร้อยละ40 

มีการเก็บตัวอย่างสัตว์ส่งตรวจวินิจฉัยร้อยละ 100 มีการ

ส�ำรวจภมูคิุม้กนัภายหลงัจากการได้รบัวคัซนีป้องกนัโรค

ร้อยละ 56.3 อาสาสมัครฯในพื้นที่ได้รับมอบหมายให้

ท�ำการฉีดวัคซีนผ่านการอบรมร้อยละ 78.1 ในส่วนการ

ควบคุมโรค พบว่ามีการกักกันสัตว์ที่ถูกกัดและสัตว์กลุ่ม

เสี่ยงร้อยละ 46.8  
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ตารางที่ 2  ผลการประเมินด้านกระบวนการของการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 1  

กระบวนการ  เกณฑ์การตัดสิน/เป้าหมาย ผลการประเมิน

-	การด�ำเนินงานร่วมกับเครือข่าย

	 ที่เกี่ยวข้อง

-	ร้อยละ 80 ของจนท.ปศุสัตว์มีการป้องกันควบคุมโรค

พิษสุนัขบ้าร่วมกับเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง    

ร้อยละ 75.0  

-	แผนงานมีกิจกรรม/ผู้รับผิดชอบ

ในการด�ำเนินงาน

-	ร้อยละ 80 ของจนท.ปศุสัตว์มีแผนงาน/โครงการที่

ก�ำหนดกิจกรรม/ผู้รับผิดชอบในการเฝ้าระวังป้องกัน

และควบคุมโรค

ร้อยละ 56.3  

-	การก�ำกับติดตามผลการปฏิบัติ

งาน

-	ร้อยละ 80 ของจนท.ปศุสัตว์มีการก�ำกับติดตามแผน

งานโครงการให้บรรลุเป้าหมาย 

ร้อยละ 40.0

-	การเก็บตัวอย่างสัตว์ส่งตรวจ

วินิจฉัย  

-	ร้อยละ 80 ของจนท.ปศุสัตว์มีการเก็บตัวอย่างสัตว์

เพื่อส่งตรวจวินิจฉัยทางห้องปฏิบัติการ

ร้อยละ 100.0  

-	อาสาสมัครในพื้นที่ผ่านการอบรม

การฉีดวัคซีน 

-	ร้อยละ 80 ของ จนท.ปศุสัตว์ได้มีการอบรมอาสา

สมัครฯเพื่อให้ท�ำการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า

ในพื้นที่   

ร้อยละ 78.1  

-	การกักกันสัตว์ที่ถูกกัด/สัตว์กลุ่ม

เสี่ยงในพื้นที่เกิดโรค

-	ร้อยละ 80 ของจนท.ปศุสัตว์มีการกักกันสัตว์ที่ถูกกัด

และสัตว์กลุ่มเสี่ยงในพื้นที่เกิดโรค 

ร้อยละ 46.8

-	การประชาสัมพันธ์และการบังคับ

ใช้กฎหมาย

-	ร้อยละ 80 ของจนท.ปศุสัตว์มีการประชาสัมพันธ์ให้

ความรู้เรื่อง พรบ.และการบังคับใช้กฎหมายกับ

ประชาชนในพื้นที่ 

ร้อยละ 28.1

	 	 ผลผลติ พบว่าอ�ำเภอทีแ่สดงผลหวัสตัว์บวกพบว่าเพิม่ขึน้ ความรู ้การรบัรู ้และการน�ำเอากฎหมาย/พรบ.โรค

พิษสุนัขบ้าไปใช้ในการป้องกันควบคุมโรคของปศุสัตว์มีเพียงร้อยละ 53.1, 15.3, 2.0 ตามล�ำดับ 

 

ตารางที่ 3  ผลการประเมินด้านผลผลิตของการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่  1  

การประเมินผลผลิต เกณฑ์การตัดสิน / เป้าหมาย ผลการประเมิน

-	การฉีดวัคซีนในสัตว์ -	ร้อยละ 80 ของสุนัข/แมวได้รับการฉีดวัคซีนรอบจุด

	 เกิดโรค

ร้อยละ 100

-	อ�ำเภอที่ผลหัวสุนัขบวกลดลง -	ร้อยละ 50 อ�ำเภอที่แสดงผลหัวสัตว์บวกลดลง

	 (เทียบปี 2559)       

เพิ่มร้อยละ 172

-	การควบคุมประชากรสัตว์ -	ร้อยละ 80 ของปศุสัตว์มีการควบคุมประชากรสัตว์ ร้อยละ 10.5

-	การฉีดวัคซีนป้องกันโรค -	ร้อยละ 80 ของประชาชนน�ำสัตว์เลี้ยงไปฉีดวัคซีน

	 ป้องกันโรค 

ร้อยละ 48.8  
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	 	 จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ปศุสัตว์ในพื้นท่ี

เกีย่วกบัการควบคมุประชากรสตัว์ในพืน้ที ่พบว่าปศุสตัว์

มคีวามพยายามด�ำเนนิการแต่มข้ีอจ�ำกดัของคน เงิน ของ 

ไม่เพยีงพอต่อจ�ำนวนประชากรสนุขั/แมวทีม่จี�ำนวนเพิม่

มากขึ้น นอกจากนี้ อาสาสมัครที่ด�ำเนินงานในพ้ืนที่ ก็มี

ภาระงานมากและไม่มีค่าตอบแทนส่งผลให้มกีารเปลีย่น

คนท�ำงานในพื้นที่บ่อย “อาสาสมัครเปลี่ยนบ่อยครับ  

ภาระงานมาก  ค่าตอบแทนไม่มี   ขาดแรงจูงใจในการ

ท�ำงาน”  

ยุทธศาสตร์ที่ 2: การจัดการระบบศูนย์พักพิงสัตว์  

	 ศูนย์พักพิงสัตว์มี 3 แห่ง (เทศบาล 1/เอกชน 2) 

และสามารถเข้าไปเก็บข้อมูลได้เพียง 2 แห่ง ทั้ง 2 แห่งมี

สตัว์แพทย์ดแูล มีการบนัทกึข้อมลูเกีย่วกบัสตัว์ทีอ่ยูอ่าศยั

และประเมนิสภาพสัตว์ มกีารฉดีวัคซีนและท�ำหมนัให้สัตว์ 

ยังไม่มีปัญหาการร้องเรียน ความต้องการการสนับสนุน

จากภาครัฐ คือ 1) ทีมบุคลากรช่วยเหลือในการเคลื่อน

ย้ายสัตว์ 2) ต้องการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการร่วมด้วย 3) การสนับสนุนด้านเวชภัณฑ์ /

อาหารส�ำหรับสัตว์  

ยุทธศาสตร์ที ่3: การเฝ้าระวงัป้องกนัควบคมุและดูแล

รักษาโรคพิษสุนัขบ้าในคน

	 ปัจจัยน�ำเข้า: เจ้าหน้าที่สาธารณสุขเคยอบรมการ

เฝ้าระวงัและป้องกนัโรค /แนวทางเวชปฏบิติัร้อยละ 75.0 

ความเพียงพอของงบประมาณ บุคลากร วัคซีน และ 

HRIG/ERIG เพียงพอร้อยละ 42.7, 36.1, 58.3, 51.4 

ตามล�ำดับ

ตารางที่ 4  ผลการประเมินด้านปัจจัยน�ำเข้าของการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 3 (n=72)

ปัจจัยน�ำเข้า เกณฑ์การตัดสิน / เป้าหมาย ผลการประเมิน

-	การอบรมเกี่ยวกับการเฝ้า

	 ระวัง/ป้องกันควบคุมโรค

-	ร้อยละ 80 ของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขเคยอบรมเกี่ยวกับการ	

	 เฝ้าระวัง /ป้องกันควบคุมโรค/แนวทางเวชปฏิบัติโรค

 ร้อยละ 75.0

-	การถ่ายทอดโครงการฯ -	ร้อยละ 80 ของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขได้รับการถ่ายทอด	 	

	 แนวทางการด�ำเนินงานโครงการสัตว์ปลอดโรคฯ  

ร้อยละ 86.0

	 กระบวนการพบเจ้าหน้าทีส่าธารณสขุมกีารมอบหมายให้มผู้ีรบัผดิชอบบนัทกึข้อมลูในฐานข้อมลูผูส้มัผสั (ร.36) 

ร้อยละ 81.9 มีการบันทึกข้อมูลครบถ้วนร้อยละ 50.0 มีการจัดการเรียนการสอนโรคพิษสุนัขบ้าในโรงเรียนร้อยละ 

66.7 มีการบูรณาการท�ำงานร่วมกับภาคีเครือข่ายร้อยละ 65.6 ตลอดจนมีการประชาสัมพันธ์/สื่อสารความเสี่ยงให้

ประชาชนในพื้นที่ร้อยละ 64.1  

ตารางที่ 5  ผลการประเมินด้านกระบวนการของการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 3 (n=72)

กระบวนการ เกณฑ์การตัดสิน / เป้าหมาย ผลการประเมิน

-	การมีผู้รับผิดชอบบันทึก	 	

	 ข้อมูลในระบบฐานข้อมูล 

-	 ร้อยละ 80 ของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขมีการมอบหมาย

	 ผู้รับผิดชอบบันทึกข้อมูลในฐานข้อมูลผู้สัมผัส

	 โรคพิษสุนัขบ้า (ร.36)  

 ร้อยละ 81.9

-	บันทึกข้อมูลครบถ้วน -	 ร้อยละ 80 ของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขบันทึกข้อมูลใน ร.36 	

	 ครบถ้วน

ร้อยละ 50.0

-	การจัดหาวัคซีนป้องกันโรค	

	 ล่วงหน้า 

-	 ร้อยละ 80 ของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขมีการจัดหาวัคซีนเพื่อ	

	 ป้องกันโรคล่วงหน้าส�ำหรับบุคลากรและอาสาสมัครที่	 	

	 เกี่ยวข้อง

ร้อยละ 59.8
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กระบวนการ เกณฑ์การตัดสิน / เป้าหมาย ผลการประเมิน

-	การจัดการเรียนการสอน -	 ร้อยละ 80 ของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขมีการจัดการเรียน

	 การสอนเรื่องโรคพิษสุนัขบ้าในโรงเรียน

 ร้อยละ 66.7

-	การท�ำงานร่วมกัน -	 ร้อยละ 80 ของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขมีการท�ำงานร่วมกับ	

	 เครือข่าย 

 ร้อยละ 65.6

-	แผนงาน/โครงการ -	 ร้อยละ 80 ของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขมีแผนงานที่ก�ำหนด	

	 กิจกรรม/ผู้รับผิดชอบในการเฝ้าระวัง ป้องกันและ

	 ควบคุมโรค

 ร้อยละ 60.9

-	ผลการด�ำเนินงานเป็นไป	 	

	 ตามแผนที่ก�ำหนด

-	 ร้อยละ 80 ของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขมีผลการด�ำเนินงาน

	 เป็นไปตามแผนที่ก�ำหนด

 ร้อยละ 53.1

-	การประชาสัมพันธ์ -	 ร้อยละ 80 ของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขมีการประชาสัมพันธ์

	 ความรู้ด้านการเฝ้าระวัง  ป้องกันควบคุมโรคแก่ประชาชน

	 ในพื้นที่ 

 ร้อยละ 64.1

	 จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่สาธารณสุขเกี่ยวกับการบันทึกข้อมูลในฐานข้อมูลผู้สัมผัสโรคพิษสุนัขบ้า (ร.36) 

พบว่า ในบางพื้นที่มีปัญหาเร่ืองการบริหารจัดการในการบันทึกข้อมูล เน่ืองจากเป็นโปรแกรมที่ไม่เช่ือมโยงไปยัง

โปรแกรมอื่นได้ท�ำให้เกิดปัญหาเรื่องต้องมีเจ้าหน้าที่มาท�ำการบันทึกข้อมูลลงในโปรแกรม ร.36 อีกครั้งหนึ่ง 

	 ผลผลิต พบเจ้าหน้าที่สาธารณสุขได้ค้นหาผู้สัมผัสภายใน 48 ชม. และติดตามให้มารับวัคซีนตามก�ำหนดร้อยละ 

86.2  ประชาชนเมื่อถูกสัตว์กัด/ข่วนจนมีเลือดออก มีการปฏิบัติตนได้ถูกต้องร้อยละ 91.8   

ตารางที่ 6  ผลการประเมินด้านกระบวนการของการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 3 (n=72)

ผลผลิต เกณฑ์การตัดสิน / เป้าหมาย ผลการประเมิน

-	 ในพื้นที่หัวสัตว์บวกมีการ

 	 ติดตามผู้สัมผัสรับวัคซีน  

-	 จนท.ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ค้นหาผู้สัมผัสภายใน 48 ชม.

	 และติดตามให้มารับวัคซีนตามก�ำหนดนัดครบทุกราย

ร้อยละ 86.2

ยุทธศาสตร์ที่ 4: การขับเคลื่อนการด�ำเนินงานโรคพิษสุนัขบ้าในท้องถิ่น

	 ปัจจัยน�ำเข้า พบท้องถิ่นเคยอบรมเกี่ยวกับการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคร้อยละ 19.4  ส่วนความเพียงพอของ

งบประมาณ บุคลากร สื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ เพียงพอร้อยละ 56.5, 18.5, 32.6  ตามล�ำดับ

ตารางที่ 7  ผลการประเมินด้านปัจจัยน�ำเข้าของการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 4 (n=72)

ปัจจัยนำ�เข้า เกณฑ์การตัดสิน/เป้าหมาย ผลการประเมิน

-	จนท.เคยอบรมการเฝ้า

	 ระวังป้องกันควบคุมโรค 

-	ร้อยละ 80 ของท้องถิ่นเคยอบรมเกี่ยวกับการเฝ้าระวังป้องกัน

ควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า

ร้อยละ 19.4

ตารางที่ 5  ผลการประเมินด้านกระบวนการของการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 3 (n=72) (ต่อ)
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	 กระบวนการ พบว่าท้องถิ่นจัดท�ำแผนบูรณาการ

ร่วมกับหน่วยงานอื่นและบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ร้อยละ 65.3  มีการด�ำเนนิกจิกรรมตามแผนร้อยละ 65.3  

มีการอบรมความรู้ให้อาสาสมัคร/ประชาชนรับทราบ

ข้อมูลเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบัญญัติท้องถิ่น 

ร้อยละ 65.3 มีการส�ำรวจและขึ้นทะเบียนสุนัข/แมว ใน 

Thai Rabies Net ร้อยละ 27.8 

 

ตารางที่ 8  ผลการประเมินด้านกระบวนการของการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 4 (n=72)

กระบวนการ  เกณฑ์การตัดสิน / เป้าหมาย ผลการประเมิน

-	จัดท�ำแผนบูรณาการ   -	ร้อยละ 80 ของท้องถิ่นได้จัดท�ำแผนบูรณาการร่วมกับหน่วย

งานที่เกี่ยวข้อง และบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น

 ร้อยละ  65.3

-	การด�ำเนินตามแผน     -	ร้อยละ 80 ของท้องถิ่นมีการด�ำเนินการตามแผนและก�ำกับ

	 ผลการด�ำเนินงานให้เป็นไปตามแผนที่ก�ำหนด  

ร้อยละ  65.3

-	การบันทึกข้อมูลใน Thai 

Rabies Net     

-	ร้อยละ 80 ของท้องถิ่นมีการบันทึกข้อมูลการขึ้นทะเบียน

ประชากรสุนัขและแมวในระบบ Thai Rabies Net     

 ร้อยละ 27.8

-	ปัญหาในการบันทึกข้อมูล -	ร้อยละ 10 ของท้องถิ่นมีปัญหาอุปสรรคในการบันทึกข้อมูล

	 ในระบบ Thai Rabies Net     

 ร้อยละ 83.3

-	การให้ความรู้กับอาสา 

สมัคร/ประชาชน 

-	ร้อยละ 80 ของท้องถิ่นได้มีการให้ความรู้กับอาสาสมัคร/

	 ประชาชนเพือ่ทราบการปฏบิตัติามกฎหมาย/ข้อบญัญตัท้ิองถิน่  

  ร้อยละ 65.3

-	ประชาสัมพันธ์และการ

บังคับใช้กฎหมาย 

-	ร้อยละ 80 ของท้องถิ่นได้มีประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับ

ทราบข้อมูลและการปฏิบัติตามกฎหมาย และข้อบัญญัติ

	 ท้องถิ่น 

  ร้อยละ 70.9

	  ผลผลติ พบว่า ท้องถิน่มกีารส�ำรวจประชากรสนุขัและแมวและข้ึนทะเบยีน ร้อยละ 65.6 มข้ีอบญัญตัท้ิองถิน่เพือ่

ควบคุมการเลี้ยงและปล่อยสัตว์ร้อยละ 22.3 และมีการสนับสนุนการซื้อวัคซีนมากกว่าร้อยละ 80 ของประชากรสัตว์

ร้อยละ 46.7

ตารางที่ 9  ผลการประเมินด้านผลผลิตของการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 4 (n=72)

ผลผลิต เกณฑ์การตัดสิน / เป้าหมาย ผลการประเมิน

-	 การส�ำรวจสุนัข/แมวและ

ขึ้นทะเบียน

 -	ร้อยละ 80 ของท้องถิ่นมีการส�ำรวจประชากรสุนัข/แมวและ

ขึ้นทะเบียน

ร้อยละ 65.6

-	 การออกข้อบัญญัติของ

ท้องถิ่น

 -	ร้อยละ 80 ของท้องถิ่นที่มีการออกข้อบัญญัติเพื่อการควบคุม

การเลี้ยงและปล่อยสัตว์ 

ร้อยละ 22.3

-	 ท้องถิ่นที่สนับสนุนการ

ซื้อวัคซีน

-	 ร้อยละ 80 ของท้องถิ่นที่สนับสนุนการซื้อวัคซีนป้องกันโรคพิษ

สุนัขบ้ามากกว่าร้อยละ 80 ของประชากรสัตว์ 

ร้อยละ 46.7

-	 นวัตกรรม -	 ร้อยละ 80 ของท้องถิ่นมีนวัตกรรมการป้องกันควบคุมโรค ร้อยละ 5.6

-	 การฉีดไมโครชิพในสัตว์ -	 ร้อยละ 80 ของท้องถิ่นมีการฉีดไมโครชิพในสุนัข/แมว ร้อยละ 6.9
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	 จากการประชุมกลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้อง พบว่าการที่ท้อง

ถิน่สนับสนนุการซือ้วคัซีนเพียงร้อยละ 46.7 ส่วนใหญ่ให้

เหตผุลว่า ขาดแคลนงบประมาณเพราะส่วนใหญ่เป็นท้อง

ถิ่นระดับ 5 งบประมาณค่อนข้างน้อย  

ยุทธศาสตร์ที่ 5: การประชาสัมพันธ์

	 ปัจจัยน�ำเข้า พบว่าประชาสัมพันธ์เคยอบรมเกี่ยว

กับโรคพิษสุนัขบ้าร้อยละ 25 มีการถ่ายทอดแนวทางการ

ด�ำเนนิงานให้แก่ผูท้ีเ่กีย่วข้องร้อยละ 100 ความเพยีงพอ

ของงบประมาณ/บุคลากร/ส่ือต่างๆร้อยละ 0, 100, 

75.0 ตามล�ำดับ

	 กระบวนการ พบว่ามกีารประสานงานกบัหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง และมีการประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมเชิง

พื้นที่ร้อยละ 100 มีการจัดท�ำแผนบูรณาการร่วมกับ 

หน่วยงานอื่นร้อยละ 50  

	 ผลผลิต พบว่าทุกจังหวัดมีการจัดท�ำข่าวแจก spot 

ข่าวปีละ 1-2 ครั้ง เผยแพร่ผ่านวิทยุชุมชน/สื่อช่องทาง

อื่นๆทุกรูปแบบ ตลอดจนมีการจัดรณรงค์ร่วมกับการ

ออกหน่วยเคลื่อนที่ร่วมกับส�ำนักงานจังหวัดทุกแห่ง  

ยทุธศาสตร์ที ่6: การบรูณาการและการบรหิารจดัการ

ข้อมูลโรคพิษสุนัขบ้า

	 การบูรณาการฐานข้อมูลที่มีอยู่ร่วมกับหน่วยงาน 

อื่นๆเพื่อให้เป็นฐานข้อมูลเดียวในการเฝ้าระวังป้องกัน

และควบคมุโรคพษิสนุขับ้าในสตัว์และคนยงัไม่ได้ด�ำเนนิ

การในส่วนนี้ อย่างไรก็ตามทุกจังหวัดมีการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลระหว่างหน่วยงานเพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกันในศูนย์

บัญชาการเหตุการณ์   

	 การสะท้อนกลบัข้อมลู  ทมีวจิยัได้สรปุผลจากการ

วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ทั้งหมด และสะท้อนให้ผู้รับการ

ประเมินในพื้นที่ได้รับทราบ เพื่อน�ำไปสู่การแก้ไข  

	 ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงาน คือ 1) จ�ำนวน

ประชากรสุนัขและแมวท่ีได้จากการส�ำรวจไม่สอดคล้อง

กับประชากรในพื้นที่จริง  2) การขึ้นทะเบียนสัตว์ส่งส่วน

กลางล่าช้า ส่งผลให้งบประมาณมาล่าช้าด้วย 3) การออก

ข้อบัญญัติของท้องถิ่นมีการด�ำเนินการค่อนข้างน้อย 

4) อาสาสมัครปศุสัตว์ในพ้ืนที่มีภาระงานมากและขาด

แรงจูงใจในการด�ำเนินงาน ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลง

คนท�ำงานตลอดเวลา 5) เจ้าของสัตว์ให้ความส�ำคัญกับ

การน�ำสัตว์ไปฉีดวัคซีนน้อย 5) ระบบการบันทึกข้อมูล

สนัุข-แมวใน Thai Rabies Net ไม่เสถียรส่งผลต่อการสรปุ

จ�ำนวนเพือ่รบัการจัดสรรงบประมาณ 6) โปรแกรมบนัทกึ

ข้อมูล ร.36 ไม่สามารถเชื่อมกับโปรแกรมอื่นได้  

อภิปรายผล

	 เน่ืองจากการประเมินในครั้งน้ีเป็นการประเมิน

ระยะต้นแผนของการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร ์

โครงการฯ เพือ่น�ำข้อมลูมาพัฒนาและปรบัปรุงการด�ำเนนิ

งานป้องกันและควบคมุโรคพษิสนัุขบ้า ให้บรรลเุป้าหมาย

ในปี 2563(5)  ทีมวิจัยประเมินเฉพาะยุทธศาสตร์ที่ 1-6  

ซึ่งพบประเด็นต่างๆดังนี้ 

	 ประเด็นที่หน่ึง ผลการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร ์

ที่ 1 ด้านปัจจัยน�ำเข้าพบว่ามีค่อนข้างจ�ำกัด ในส่วน

กระบวนการด�ำเนินงาน พบว่ายังมีปัญหาในบางประเด็น 

เช่น การติดตามผลการด�ำเนินงานโครงการในพื้นที่ การ

กักกันสัตว์ที่ถูกกัดและสัตว์กลุ่มเสี่ยงในพื้นที่เกิดโรค 

ตลอดจนการประชาสัมพันธ์การบังคับใช้กฎหมายและ

การให้ความรูแ้ก่ประชาชนในพืน้ที ่ส่งผลให้ผลผลติทีเ่กิด

ขึ้นมีน้อย อาทิเช่นการควบคุมประชากรสัตว์ด�ำเนินการ

ได้ร้อยละ 10.5 เนื่องจากปศุสัตว์อ�ำเภอมีข้อจ�ำกัดด้าน

บุคลากร งบประมาณ และอุปกรณ์ในการควบคุม

ประชากรสัตว์ ไม่สามารถให้การสนับสนุนได้ครอบคลุม  

ท�ำให้การควบคุมประชากรสุนัขและแมวไม่ทันการณ์ 

ประกอบกับสุนัขและแมวในพื้นท่ีมีการเพิ่มจ�ำนวนขึ้น

เป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้ยากต่อการควบคมุจ�ำนวนการแพร่

ขยายพันธุ ์ของสุนัขและแมว สอดคล้องกับการศึกษา 

อื่น(8)  

	 ประชาชนน�ำสัตว์เลี้ยงไปฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษ

สุนัขบ้าเพียงร้อยละ 48.8 เนื่องจากการขาดแคลนวัคซีน

และอาสาสมคัรในพืน้ท่ีขาดแรงจงูใจในการท�ำงาน ท�ำให้

ปี พ.ศ.2560 จ�ำนวนหัวสัตว์บวกเพิ่มขึ้นเป็น 3 เท่าตัว

เม่ือเทียบกับปี 2559(3) ซึ่งแตกต่างจากการศึกษาใน

กรงุเทพมหานครทีม่รีายงานจ�ำนวนสนุขัจรจดัเพิม่ขึน้ถงึ  

3 เท่าในเวลา 8 ปี คือจาก 40,000 ตัวในปี พ.ศ.2535 

เป็น 110,000  ตวั ในปี พ.ศ. 2542(7) เน่ืองจากประชาชน
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ยังขาดความตระหนักเกี่ยวกับอันตรายของโรคพิษ 

สุนัขบ้า เพราะเป็นโรคที่เกิดขึ้นกับคนจ�ำนวนน้อยเพียง 

ปีละประมาณ 10 ราย ประชาชนส่วนใหญ่เลี้ยงสุนัขและ

แมวแบบปล่อยตามธรรมชาติ ให้ความส�ำคัญต่อการน�ำ

สตัว์เล้ียงไปรบัวคัซนี และจากการศกึษานี ้พบว่า ในพ้ืนที่

ที่ศึกษามีการเลี้ยงสุนัขและแมวไว้ในบ้านเฉล่ียบ้านละ 

1-2 ตวั สอดคล้องกบัการศกึษาอืน่(9) ทีพ่บว่าการฉดีวคัซนี

ในสนัุขมีความครอบคลมุเพยีงร้อยละ 55.0 โดยฉดีเพยีง 

ปีละ 1 ครั้ง และการศึกษาของอรพิรุฬห์ สการะเศรณี 

และคณะ(10) ที่พบว่าความครอบคลุมของการฉีดวัคซีน

ในสุนัขมีเจ้าของก่อนพบผู้เสียชีวิตอยู่ที่ร้อยละ 14.8 

ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเร่งรัดการฉีดวัคซีนใน

สุนัข/แมวให้ได้ครอบคลุม   เพราะจะช่วยลดอุบัติการณ์

การเกิดโรคพิษสุนัขบ้าในพื้นที่ได้(11)   

	 ประเด็นที่สอง ผลการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร ์

ที่ 3 พบว่า ปัจจัยน�ำเข้ามีข้อจ�ำกัดในด้านงบประมาณ

บุคลากร และวัสดุอุปกรณ์ กระบวนการมีข้อจ�ำกัดด้าน

การบันทึกข้อมูลในโปรแกรม ร.36 ให้ครบถ้วนท�ำให้

ผลผลิตที่ได ้คือ เจ ้าหน้าที่สาธารณสุขมีการค้นหา 

ผู้สัมผัสโรคและติดตามให้มารับวัคซีนตามก�ำหนดนัด 

เพียงร้อยละ 86.2 ซึ่งในแนวปฏิบัติ คือ ผู้สัมผัสโรคทุก

คนต้องได้รบัการป้องกนัโรคด้วยการฉีดวคัซนี  สอดคล้อง

กับการศึกษาอื่น(12) ที่พบว่าผู้ที่สัมผัสโรคได้รับการฉีด

วัคซีนครอบคลุมเพียงร้อยละ 30  ซึ่งประเด็นนี้น่าเป็น

ห่วง เพราะโรคพิษสุนัขบ้าเป็นปัญหาที่สําคัญ โรคน้ี

ป้องกนัได้ด้วยการฉดีวคัซนี ในแต่ละปีคนไทยถกูสนุขักดั

ไม่ต�่ำกว่า 1 ล้านคน ถูกสัตว์ที่เป็นหรือสงสัยว่าเป็น 

โรคพิษสุนัขบ้ากัดแล้วได้รับการฉีดวัคซีนป้องกันเพียง

ร้อยละ 50(13) บางรายทีส่มควรได้รบัวคัซนี แต่กไ็ม่ได้ไป

พบแพทย์ จึงทําให้มีผู้เสียชีวิตอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นต้อง

เร่งรัดการติดตามผู้สัมผัสโรคให้ได้รับวัคซีนทุกราย 

	 ประเด็นที่สาม ผลการด�ำเนินงานในยุทธศาสตร ์

ที ่4  พบว่า ปัจจยัน�ำเข้าและกระบวนการยงัมน้ีอย ผลผลติ 

พบว่าท้องถิ่นมีการส�ำรวจประชากรสุนัขและแมวขึ้น

ทะเบียนเพียงร้อยละ 65.6 และท้องถ่ินที่สนับสนุนการ

ซื้อวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้ามากกว่าร้อยละ 80 ของ

ประชากรสัตว์ มีเพียงร้อยละ 46.7 อาจเนื่องจากในบาง

พื้นที่ยังมีข้อสงสัยจากส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินที่

เข้าตรวจโครงการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าของ

ท้องถิ่นว่า ด�ำเนินการไม่ถูกต้อง ท�ำให้เกิดความไม่มั่นใจ

ในอ�ำนาจหน้าที่ ในบางพื้นที่มีการชะลอโครงการฉีด

วัคซีนให้สุนัขและแมวตั้งแต่ปีพ.ศ.2558-59 และไม่ได้

ส�ำรวจประชากรสุนัขและแมวติดต่อกันมานานจนถึงปี 

พ.ศ.2560 ท�ำให้การคาดประมาณจ�ำนวนวัคซีนที่จะน�ำ

มาใช้ฉดีให้กับสนัุขและแมวไม่เพยีงพอ ประเทศไทยเป็น

ประเทศเขตร้อนท�ำให้สนัุขเพศเมยีเป็นสดัได้ทกุเดอืนใน

หนึง่ปี(15) และสนุขัเพศเมยีหนึง่ตวัมโีอกาสทีจ่ะคลอดลกู

ได้มากถึง 10 ตัวต่อปี ด้วยเหตุนี้ ท�ำให้จ�ำนวนสุนัขเพิ่ม

จ�ำนวนมากขึ้น เพราะฉะนั้นโอกาสที่จ�ำนวนวัคซีนที่จะใช้

ฉีดอาจไม่เพียงพอ การส�ำรองวัคซีนส�ำหรับสัตว์ในพื้นที่

จงึมคีวามจ�ำเป็น(16)  ดังน้ันหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องต้องสร้าง

ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของท้องถิ่น และต้องมี

กระบวนการติดตามก�ำกับในส่วนนี้อย่างต่อเนื่อง

	 การออกข้อบญัญตัขิองท้องถิน่เกีย่วกบัการควบคมุ

การเลี้ยงสัตว์และปล่อยสัตว์ในที่สาธารณะ มีการด�ำเนิน

การน้อย  เน่ืองจาก 1) ท้องถิน่ขาดความเข้าใจในระเบยีบ 

กฎหมายที่ เกี่ยวข ้องว ่าท�ำไมต้องจัดท�ำข ้อบัญญัต ิ

2) ท้องถิน่บางส่วนอาจมข้ีอสงสยัเรือ่งอ�ำนาจขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ในการให้วคัซนี ท�ำให้การด�ำเนนิการ

ในส่วนนี้ล่าช้า 3) ขั้นตอนในการจัดท�ำข้อบัญญัติ ต้องน�ำ

เข้าสู ่การพิจารณาของสภาท้องถิ่น ซึ่งสมาชิกสภาฯ 

ขาดความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

4) ข้อบญัญตัว่ิาด้วยการควบคมุการเลีย้งสตัว์ปล่อยสตัว์ 

ไม่เฉพาะเจาะจงเก่ียวกับสุนัขและแมวเพียงอย่างเดียว 

แต่เป็นการก�ำหนดเป็นภาพรวมซ่ึงส่วนใหญ่จะเก่ียวข้อง

กับ โค-กระบือ  5) ท้องถิ่นหลายแห่งที่ผู้บริหารมีปัญหา

เร่ือง ม.44 ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด�ำเนิน

การในเรือ่งนีค่้อนข้างน้อยแตกต่างจากรายงานการศกึษา

อื่น(17) ที่พบว่าประเทศนิวซีแลนด์มีการบังคับใช ้

มาตรการการจดทะเบยีนสนุขัในทกุพืน้ทีท่ัว่ประเทศ และ

มีการควบคุมการเลี้ยงสุนัขภายในแต่ละเขตส่งผลให้

สามารถควบคุมโรคได้    

	 ปัญหาอุปสรรค  คือ 1) ความครอบคลุมของการ

ฉดีวคัซนีป้องกนัโรคพิษสนุขับ้าต�ำ่กว่าเป้าหมายทีก่�ำหนด  
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2) การออกข้อบัญญตัขิองท้องถิน่เพือ่การป้องกนัควบคมุ

โรคมน้ีอย 3) อาสาสมคัรปศสุตัว์ในพืน้ทีข่าดแรงจงูใจใน

การด�ำเนินงาน  4) แนวทางในการจัดซื้อวัคซีนของท้อง

ถิ่นแตกต่างกัน 5) การติดตามการด�ำเนินงานจากหน่วย

งานท่ีเกีย่วข้องมน้ีอย  6) จ�ำนวนสนุขั/แมวจากการส�ำรวจ

ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 

ข้อเสนอแนะ 

	 1)	การสร้างจิตส�ำนึกให้ประชาชนรู้จักรับผิดชอบ

ในการเลี้ยงสัตว์โดยน�ำสัตว์ไปฉีดวัคซีน

	 2)	กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควรก�ำหนด

มาตรฐานกลางและข้อบังคับให้ทุกท้องถิ่นน�ำไปใช้ เป็น

หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการออกเทศบัญญัติ/

ข้อบัญญัติท้องถิ่นในส่วนที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ทะเบียนเพื่อ

ทราบจ�ำนวนสุนัขและแมวที่แน่ชัด เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูล

อ้างองิในการจดัต้ังค�ำของบประมาณ การก�ำหนดเกีย่วกบั

การควบคุมโรคติดต่อในสัตว์เลี้ยง ความเป็นระเบียบ 

เรียบร้อยในการเลี้ยงสัตว์ การก�ำหนดการมีสัตว์เล้ียงให้

เหมาะสมกับพื้นที่ครัวเรือน รวมถึงมาตรการบังคับใช้

อย่างเคร่งครัด เพื่อให้เกิดการปฏิบัติไปในทิศทาง

เดียวกัน

	 3)	ท้องถิน่ในพืน้ทีเ่ร่งรดัการขึน้ทะเบยีนสนุขั/แมว

ให้เป็นปัจจุบันและฉีดวัคซีนให้ครอบคลุมทุกตัว		

	 4)	กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรจัดท�ำ

แผนในการจัดซื้อวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้าในภาพรวมทั้ง

ประเทศ เพื่อส�ำรองวัคซีนให้ได้ร้อยละ 10-20 เพ่ือแก้

ปัญหาที่วัคซีนไม่เพียงพอ  

	 5)	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรผลกัดนัให้ค่า

ตอบแทนให้กับอาสาสมัครปศุสัตว์ในพ้ืนที่ เนื่องจาก 

มีภารกิจมาก ขาดแรงจูงใจในการด�ำเนินงาน ท�ำให้มีการ

เปลี่ยนคนบ่อย  

	 6)	รพ.สต.เร่งรดัตดิตามผูส้มัผสัโรคพิษสนุขับ้าใน

ชุมชนเพื่อให้ได้รับวัคซีนครอบคลุมทุกคน 

กิตติกรรมประกาศ

	 ขอขอบคุณนายสัตวแพทย์พลายยงค์ สการะเศรณี 

นายสัตวแพทย์วิรงรอง  หุ่นสุวรรณ และ ผศ.ดร.สุนทรา 

โตบัว ที่ให้แนวคิดในการวิจัย และขอขอบพระคุณนาย

แพทย์สาธารณสุขจังหวัด ปศุสัตว์จังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด 

ประชาสัมพันธ์จังหวัดทุกท่าน ที่อ�ำนวยความสะดวกใน

การเก็บข้อมูล
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