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บทคัดย่อ

	 	 การควบคมุพาหะน�ำโรคและแหล่งรงัโรคกาฬโรคในด่านช่องทางเข้าออกประเทศ เป็นการเฝ้าระวงัโรคติดต่อ

ระหว่างประเทศที่ส�ำคัญ ตามมาตรฐานกฎอนามัยระหว่างประเทศในด่านช่องทางเข้าออกประเทศ การวิจัยเชิงปฏิบัติ

การครัง้นี ้มคีวามมุง่หมายเพือ่พัฒนาการด�ำเนนิงานควบคมุพาหะน�ำโรคและแหล่งรงัโรคกาฬโรคด่านช่องทางเข้าออก

ประเทศท่าอากาศยานอุดรธานี โดยศึกษากลุ่มเป้าหมายคือ ผู้ปฏิบัติงานในท่าอากาศยานอุดรธานี จ�ำนวน 109 คน 

กระบวนการด�ำเนินงานควบคุมพาหะน�ำโรคและแหล่งรังโรคกาฬโรคโดยหน่วยงานเครือข่ายมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 

9 ขั้นตอน ได้แก่ 1) วิเคราะห์สภาพปัญหา 2) กระบวนการสนทนากลุ่ม 3) สังเคราะห์แนวทาง 4) ท�ำแผนกิจกรรม 

5) ปฏิบัติตามแผนกิจกรรม 6) ติดตามและสังเกตผล 7) บันทึกผลการด�ำเนินงาน 8) สรุปและประเมินผล 9) แลก

เปลี่ยนความคิดข้อเสนอแนะ และน�ำเสนอข้อมูลสถิติเชิงพรรณนาและสถิติเชิงอนุมาน Paired t-test ที่ระดับนัยส�ำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 

	  	 ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มเป้าหมายมีความรู้เกี่ยวกับการด�ำเนินงานเพิ่มขึ้นจากระดับความรู้เฉลี่ย 5.97 

(S.D.=2.47) เพิม่เป็น 12.69 (S.D.=1.39) และการมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิงานเพิม่ขึน้จากระดบัการมส่ีวนร่วมเฉลีย่ 

1.61 (S.D.=0.49) เพิ่มเป็น 2.08 (S.D.=0.32) เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (p <0.001) กระบวนการดังกล่าว

น�ำไปสูค่วามส�ำเรจ็ในการมกีจิกรรมด�ำเนนิงานควบคมุพาหะน�ำโรคและแหล่งรงัโรคกาฬโรค ส่งผลให้ด่านควบคมุโรค

ติดต่อระหว่างประเทศท่าอากาศยานอุดรธานี ผ่านเกณฑ์การประเมินมาตรฐานสมรรถนะหลักด่านช่องทางเข้าออก

ประเทศตามกฎอนามัยระหว่างประเทศที่ก�ำหนด

	 	 สรุปปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ ในการพัฒนามาตรฐานการด�ำเนินงานคร้ังน้ี ประกอบด้วย 1) การเพิ่มองค ์

ความรู้ ความเข้าใจ 2) การสร้างภาคีเครือข่าย 3) การมีส่วนร่วม 4) การก�ำกับติดตามและประสานงาน ซึ่งเป็นแนวทาง

ในการพัฒนามาตรฐานการด�ำเนินงานในช่องทางเข้าออกประเทศให้ได้มาตรฐานต่อไป

ค�ำส�ำคัญ:  การควบคุมพาหะน�ำโรคและแหล่งรังโรค  การมีส่วนร่วม  ช่องทางเข้าออกประเทศ
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Abstract

	 	 The vector and reservoir plague control in the point of entry, the topic international infectious disease 

surveillance. According to the International Health Regulations in the point of entry. The objective to research 

improve the vector and reservoir plague control the point of entry Udonthani airport. The study sample group of 

worker and officer in Udonthani airport of 109 people. The process of vector and reservoir plague control agency 

network part comprises nine stages: 1) Analyze of the problems 2) Focus group 3) Synthetize Approaches 

4) Plan activities  5) Conduct activites 6) Monitoring and observation 7) Record Performance 8) Summary and 

evaluation 9) The exchange of ideas and suggestions. Presents descriptive statistics and inferential statistics 

Paired t-test statistical significance at the 0.05 level

		  The results showed that the sample group are knowledgeable about the operation increased the level of 

an average 5.97 (S.D. = 2.47) increase was 12.69 (S.D. = 1.39) and taking part in the increase of the level of 

participation by 1.61 (S.D. = 0.49) increase was 2.08 (S.D. = 0.32) with the increase statistically significant 

(p <0.001) The process leading to the successful implementation of vector and reservoir plague control. The health 

control International Udonthani airport through the assessment criteria of the point of entry conform with International 

Health Regulations.

	 	 Conclude success factors which is the development of operating standards 1) Increasing knowledge 

understanding 2) Creating a network  3) Participation 4) Monitoring and coordination. Which is the development 

of standard operating in the point of entry to the following standards

Keywords: vector and reservoir plague control, participation, point of entry  

บทน�ำ

ภูมิหลัง

	 กาฬโรคเป็นโรคติดต่ออันตรายตามพระราช

บัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2523 พบได้ในประเทศต่างๆ 

ของทวีปแอฟริกา และกาฬโรคยังเป็นโรคประจ�ำถิ่นใน

สาธารณรัฐประชาชนจีน  มองโกเลีย อินเดีย สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว เมียนมาร์ เวียดนาม และ 

อินโดนีเซีย  โดยมีการระบาดใหญ่เป ็นครั้งคราว 

ซึ่งสถานการณ์ในปัจจุบัน ปี พ.ศ. 2557 พบว่ามีการ

ระบาดและมีผู้เสียชีวิตแล้ว ในสาธารณรัฐประชาชนจีน

พบผู้ป่วยมากกว่า 150 ราย และเสียชีวิต 1 ราย และใน

มาดากสัการ์ พบผูป่้วยมากกว่า 120 ราย และเสยีชวีติ 40 

ราย (1)องค์การอนามัยโลก World Health Organization 

(WHO) และประเทศภาคีสมาชิกได้มีมาตรการยอมรับ

และบังคับใช้กฎอนามัยระหว่างประเทศ (International 

Health Regulations: IHR) ฉบับ ค.ศ. 2005 ในที่ประชุม

สมัชชาอนามัยโลก World Health Assembly (WHA) 

ครั้งที่ 58 เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2548  โดยมีผล

บังคับใช้ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2550(2) กฎอนามัย

ระหว่างประเทศ IHR 2005 มีเจตนารมณ์และขอบเขต

เพื่อ ป้องกัน คุ้มครอง ควบคุม และตอบโต้ทางด้าน

สาธารณสุขต่อการแพร่กระจายของโรคติดต่อและภัย

สขุภาพระหว่างประเทศ  การด�ำเนนิงานควบคมุพาหะน�ำ

โรคเป็นหนึง่ในมาตรการทีถ่กูก�ำหนดไว้ในภาคผนวกที ่5 

ของกฎอนามยัระหว่างประเทศ IHR  2005 ซึง่การด�ำเนนิ

งานควบคมุพาหะน�ำโรคและแหล่งรงัโรคกาฬโรคในช่อง

ทางเข้าออกประเทศก็เป็นเกณฑ์หมวดหน่ึงในการ

ประเมินที่ต้องพัฒนาตามข้อก�ำหนดของกฎอนามัย

ระหว่างประเทศ (3)

	 ด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศท่าอากาศ 

ยานอุดรธานี เป็นหนึ่งในด่านช่องทางเข้าออกประเทศ 
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ที่มีการเดินทางเข้าออกระหว่างประเทศ ของคน สัตว์ 

สิ่งของ และสินค้าทุกวัน และต้องพัฒนามาตรฐานงาน

ตามข้อก�ำหนดในกฎอนามัยระหว่างประเทศ ตามคู่มือ

การประเมินสมรรถนะหลักช่องทางเข้าออกประเทศของ

องค์การอนามยัโลก (CCAT: Core Capacities Assessment 

Tools)(4) และการด�ำเนินงานควบคุมพาหะน�ำโรคและ

แหล่งรังโรคกาฬโรคของด่านช่องทางเข้าออกประเทศ

แต่ละแห่งก็มีการด�ำเนินงานที่แตกต่างกันไปตามบริบท

ของด่านช่องทางเข้าออกประเทศ ทัง้ทางบก ทางเรอื และ

ทางอากาศ(5)

	 ด้วยเหตผุลดงักล่าว ผูว้จิยัจงึศกึษาการด�ำเนนิงาน

ควบคมุพาหะน�ำโรคและแหล่งรงัโรคกาฬโรคในด่านช่อง

ทางเข้าออกประเทศของด่านท่าอากาศยานอุดรธานี โดย

การวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพื่อลดความเสี่ยงการเกิดโรค

กาฬโรค และการกระจายของโรค เพื่อเป็นการพัฒนา

สมรรถนะหลักช่องทางเข้าออกประเทศของด่านควบคุม

โรคติดต่อระหว่างประเทศท่าอากาศยานอุดรธานี ที่ต้อง

พัฒนาตามข้อก�ำหนดของกฎอนามัยระหว่างประเทศ 

IHR 2005 

 

ค�ำถามการวิจัย

	 การพฒันาการด�ำเนนิงานควบคมุพาหะน�ำโรคและ

แหล่งรังโรคกาฬโรคตามมาตรฐานกฎอนามัยระหว่าง

ประเทศด่านช่องทางเข้าออกประเทศท่าอากาศยาน

อุดรธานีเป็นอย่างไร

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 วัตถุประสงค์ทั่วไป

	 เพือ่ศกึษาการพฒันาการด�ำเนนิงานควบคมุพาหะ

น�ำโรคและแหล่งรงัโรคกาฬโรคตามมาตรฐานกฎอนามยั

ระหว ่างประเทศด่านช ่องทางเข ้าออกประเทศท่า

อากาศยานอุดรธานี

	 วัตถุประสงค์เฉพาะ

	 1.	 เพื่อศึกษาบริบทของด่านช่องทางเข้าออก

ประเทศท่าอากาศยานอดุรธานใีนการด�ำเนนิงานควบคมุ

พาหะน�ำโรคและแหล่งรังโรคกาฬโรคตามมาตรฐานกฎ

อนามัยระหว่างประเทศ

	 2. 	 เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาการด�ำเนินงาน

ควบคุมพาหะน�ำโรคและแหล่งรังโรคกาฬโรคตาม

มาตรฐานกฎอนามยัระหว่างประเทศด่านช่องทางเข้าออก

ประเทศท่าอากาศยานอุดรธานี

	 3. 	 เพื่อศึกษาผลการด�ำเนินงานการพัฒนาการ

ด�ำเนนิงานควบคมุพาหะน�ำโรคและแหล่งรงัโรคกาฬโรค

ตามมาตรฐานกฎอนามยัระหว่างประเทศด่านช่องทางเข้า

ออกประเทศท่าอากาศยานอุดรธานี

	 4.	 เพื่อศึกษาปัจจัยความส�ำเร็จการพัฒนาการ

ด�ำเนนิงานควบคมุพาหะน�ำโรคและแหล่งรงัโรคกาฬโรค

ตามมาตรฐานกฎอนามยัระหว่างประเทศด่านช่องทางเข้า

ออกประเทศท่าอากาศยานอุดรธานี

ขอบเขตของการวิจัย

ขอบเขตด้านพื้นที่การวิจัย 

	 พืน้ทีท่ีใ่ช้ในการวจิยั ได้แก่ ภายในอาคารผูโ้ดยสาร

และพืน้ทีร่ัว้รอบเขตรศัม ี400 เมตรจากอาคารผูโ้ดยสาร

ท่าอากาศยานอุดรธานี

ขอบเขตด้านพาหะน�ำโรคและแหล่งรังโรคกาฬโรค 

	 พาหะน�ำโรคและแหล่งรังโรคกาฬโรคในการวิจัย 

ได้แก่ หมัดในหนูที่เป็นพาหะน�ำโรคกาฬโรค และหนูที่

เป็นแหล่งรงัโรคกาฬโรค   พาหะน�ำโรคกาฬโรค หมายถงึ 

หมัด (Flea) ในประเทศไทยมีหมัดหนูชนิดเดียว คือ 

Xenopsylla cheopis ที่เป็นพาหะน�ำโรคกาฬโรค (6)

แหล่งรังโรคกาฬโรค หมายถึง หนู (Rats) ที่อาศัยอยู่

บริเวณพื้นที่ด่านช่องทางเข้าออกประเทศท่าอากาศยาน

อุดรธานี (7)   

ขอบเขตด้านประชากร 

	 ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือจากคณะกรรมการ

พัฒนาสมรรถนะช่องทางเข้าออกประเทศท่าอากาศยาน

อดุรธาน ีและเจ้าหน้าทีบ่คุลากรทีป่ฏบิตังิานในหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องภายในท่าอากาศยานอุดรธานี	 	

	

วิธีด�ำเนินการวิจัย

รูปแบบการวิจัย

	 การวิจัยคร้ังน้ีได้ประยุกต์ใช้รูปแบบการวิจัยแบบ 

Action Research   เพื่อศึกษาการพัฒนาการด�ำเนินงาน 
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ควบคุมพาหะน�ำโรคและแหล่งรังโรคกาฬโรคตาม

มาตรฐานกฎอนามัยระหว่างประเทศด่านช่องทางเข้าออก

ประเทศท ่ าอากาศยานอุดรธานี  ทั้ ง เชิ งปริมาณ 

(Quantitative Method) และเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Method) ตามกรอบแนวคดิของ Kemmis and McTaggart 
(8) มี4 ระยะคือ ระยะวางแผน (Planning) ระยะลงมือ

ปฏบิตังิาน (Action) ระยะสงัเกตผล (Observation) และ

ระยะสะท้อนผล (Reflection)

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย แบ่ง

เป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 

	 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้ง

นี้ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่และพนักงานของท่าอากาศยาน

อุดรธานแีละเจ้าหน้าทีห่น่วยงานทีต่ัง้อยูใ่นท่าอากาศยาน

อุดรธานี จ�ำนวน  154 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างการ

ประมาณค่าเฉลีย่ในประชากร จากเจ้าหน้าทีแ่ละพนกังาน

ของท่าอากาศยานอุดรธานีและเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่ตั้ง

อยูใ่นท่าอากาศยานอดุรธานี  โดยขนาดตวัอย่าง (Sample 

size) ได้จากการค�ำนวณเพื่อการประมาณค่าเฉล่ียใน

ประชากร(9) ขนาดตัวอย่างที่ใช้ในการส�ำรวจเพื่อการ

ประมาณค่าเฉลี่ย 

สูตร 

n	 =	ขนาดตัวอย่าง

N	 =	จ�ำนวนประชากร = 154 คน

z α/2	=	ค่ามาตรฐานภายใต้โค้งปกติ ที่ระดับความ	
	 เชื่อมั่น 95% โดย z α/2 = 1.96

σ	 =	ค่าความแปรปรวนของประชากร(10)

		  (S.D.=0.40)

e	 =	ความคลาดเคลื่อนที่ยอมให้เกิดขึ้นในการ	

	 ประมาณค่าสัดส่วน เท่ากับ 5%

	 ดังนั้นกลุ่มขนาดตัวอย่าง จ�ำนวน 95 คน และสุ่ม

กลุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple Random Sampling) 

โดยใช้วิธีจับฉลาก

	 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้ง

น้ีประกอบด้วย คณะกรรมการพัฒนาสมรรถนะช่องทาง

เข้าออกประเทศท่าอากาศยานอุดรธานีตามค�ำสั่งจังหวัด

อุดรธานี ได้คัดเลือกประชากรเป็นกลุ่มตัวอย่างโดยใช้

เกณฑ์การคัดเข ้าออกตามคุณสมบัติที่ก�ำหนดจาก 

ผูบ้รหิารหน่วยงานหรอืหวัหน้ากลุม่งาน และผูร้บัผดิชอบ

งานด้านควบคุมโรคและพาหะน�ำโรค จากหน่วยงานที่

เก่ียวข้องในการด�ำเนินงานจ�ำนวน 14 คน รวมจ�ำนวน

ประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยทั้งหมด จ�ำนวน 

109 คน   

                     

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยและเก็บรวบรวมข้อมูล 

มี 2 ชนิด ได้แก่ เครื่องมือส�ำหรับการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 1.	 ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative) โดยใช้

แบบสอบถาม (Questionnaire) เก็บรวบรวมข้อมูลจาก

ประชากร 2 ครั้ง คือ ก่อนและหลังการพัฒนา 

	 2. 	 ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative) ได้แก่แบบ

บันทึกการประชุม แบบตรวจประเมินพาหะน�ำโรคและ

แหล่งรงัโรคกาฬโรค แบบสงัเกตการด�ำเนนิงาน  และแบบ

สัมภาษณ์ 

การวิเคราะห์ข้อมูล

	 สถิติที่ใช ้ในการวิเคราะห์ข ้อมูล โดยการใช้

โปรแกรมส�ำเร็จรูปและสถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้

	 - สถติเิชงิพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ 

จ�ำนวน (Number) ความถ่ี (Frequency) ร ้อยละ 

(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard  Deviation) ค่าสงูสดุและค่าต�ำ่สดุ (Maximum-

Minimum) 

	 - สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) 

เปรียบเทียบความรู้และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการ

ด�ำเนนิงานควบคมุพาหะน�ำโรคและแหล่งรงัโรคกาฬโรค

ด่านช่องทางเข้าออกประเทศท่าอากาศยานอดุรธาน ีก่อน

และหลังการพัฒนา สถิติที่ใช้   Paired t-test   ที่ระดับ 

นัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และช่วงค่าความเชื่อมั่น

ที่ร้อยละ 95
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	 - ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative) ผู้วิจัยท�ำการ

วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ

วิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูล (Content Analysis)

ผลการวิจัย

	 บริบทพื้นที่ของด่านช่องทางเข้าออกประเทศท่า

อากาศยานอุดรธานี คือช่องทางผ่านเข้าออกระหว่าง

ประเทศของผู้เดินทาง กระเป๋าเดินทาง สินค้าบรรทุก 

ตู ้บรรทุกสินค้า ยานพาหนะเครื่องบิน สินค้า และ

พัสดุไปรษณีย์ รวมถึงพื้นที่ที่จัดไว้เพื่อให้บริการในการ

เข้าออกระหว่างประเทศและมีหน่วยงานในการด�ำเนิน

งานเกี่ยวกับการเดินทางเข้าออกประเทศประกอบด้วย 

หอควบคุมการบิน ด่านตรวจคนเข้าเมือง ด่านศุลกากร 

ด่านตรวจสัตว์ ด่านตรวจพืช ด่านอาหารและยา และด่าน

ควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ และเป็นด่านช่องทาง

เข้าออกประเทศ 1 แห่งในจ�ำนวน 16 แห่ง ของด่านช่อง

ทางเข้าออกประเทศทางอากาศ  และเป็นด่านช่องทางเข้า

ออกประเทศ 1 แห่งในจ�ำนวน 67 แห่ง ของด่านช่องทาง

เข ้าออกประเทศทั้ งหมดในประเทศไทย จ�ำนวน 

ผู ้เดินทางในช่องทางเข้าออกประเทศท่าอากาศยาน

อุดรธานี วันละประมาณ 5,000 คน เดือนละประมาณ 

180,000 คน มีจ�ำนวนเที่ยวบินจ�ำนวน 29 เที่ยวบินต่อ

วนั จดัเป็นด่านช่องทางเข้าออกประเทศทางอากาศขนาด

กลาง และมีเกณฑ์มาตรฐานองค์กรการบินระหว่าง

ประเทศ ICAO และกฎอนามัยระหว่างประเทศ IHR 

2005 เป็นตัวก�ำหนดในการพัฒนาช่องทางเข้าออก

ประเทศตามเกณฑ์มาตรฐานข้อมลูลกัษณะทางประชากร  

พบว่าประชากรส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ 58.7 

อายุประชากรส่วนใหญ่อายุระหว่าง 30-39 ปี คิดเป็น 

ร ้อยละ 31.2 อายุเฉล่ีย 36.51 ปี (S.D.=9.78)  

สถานภาพประชากรส่วนใหญ่ สถานภาพคู่ร้อยละ 47.7 

ระดับการศึกษาประชากรส่วนใหญ่มีระดับปริญญาตรี

หรือเทียบเท่าร้อยละ 63.3 อาชีพประชากรส่วนใหญ่คือ

พนักงานบริษัทร้อยละ 31.2 ต�ำแหน่งงานประชากรที่

ปฏิบัติส่วนใหญ่ คือพนักงานหรือผู้ปฏิบัติงาน ร้อยละ 

49.5 ระยะเวลาปฏิบัติงานในหน่วยงานของประชากร 

ส่วนใหญ่ คือระหว่าง 1-5 ปี ร้อยละ 35.8 มีระยะเวลา

เฉลีย่ 11.20 ปี (S.D.=8.68)  ประสบการณ์ในการด�ำเนิน

งานควบคุมพาหะน�ำโรคและแหล่งรังโรคกาฬโรค 

ด่านช่องทางเข้าออกประเทศของประชากรส่วนใหญ่ คือ

ไม่เคยมีประสบการณ์ในการด�ำเนินงานร้อยละ 89.9 

ของจ�ำนวนประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

	 กระบวนการพัฒนาการด�ำเนินงานควบคุมพาหะ

น�ำโรคและแหล่งรงัโรคกาฬโรคตามมาตรฐานกฎอนามยั

ระหว ่างประเทศด่านช ่องทางเข ้าออกประเทศท่า

อากาศยานอุดรธานี มี 4 ระยะ ประกอบด้วย 9 ขั้นตอน 

คือ  

ระยะที่ 1 ขั้นการวางแผน (Planning)

	 1. วิเคราะห์สภาพปัญหาการด�ำเนินงานควบคุม

พาหะน�ำโรคและแหล่งรังโรคกาฬโรคตามมาตรฐานกฎ

อนามัยระหว่างประเทศด่านช่องทางเข้าออกประเทศท่า

อากาศยานอุดรธานี 

	 2. จัดท�ำกระบวนการกลุ ่มคณะท�ำงานพัฒนา

สมรรถนะหลักช่องทางเข้าออกประเทศท่าอากาศยาน

อุดรธานี 

	 3. สังเคราะห์การด�ำเนินงานควบคุมพาหะน�ำโรค

และแหล่งรงัโรคกาฬโรคด่านช่องทางเข้าออกประเทศท่า

อากาศยานอุดรธานี

	 4. ท�ำแผนกิจกรรมการด�ำเนินงานควบคุมพาหะ

น�ำโรคและแหล่งรังโรคกาฬโรคด่านช่องทางเข้าออก

ประเทศท่าอากาศยานอุดรธานี (Action Plan)

ระยะที่ 2 ขั้นลงมือปฏิบัติงาน (Action)

	 5. ปฏบิตัติามแผนกจิกรรมการด�ำเนนิงานควบคมุ

พาหะน�ำโรคและแหล่งรังโรคกาฬโรคด่านช่องทางเข้า

ออกประเทศท่าอากาศยานอุดรธานี

ระยะที่ 3 ขั้นการสังเกตผล (Observation)

	 6. ตดิตามและสงัเกตการด�ำเนนิงานควบคมุพาหะ

น�ำโรคและแหล่งรังโรคกาฬโรคด่านช่องทางเข้าออก

ประเทศท่าอากาศยานอุดรธานี 

	 7. บันทึกผลการด�ำเนินงานควบคุมพาหะน�ำโรค

และแหล่งรงัโรคกาฬโรคด่านช่องทางเข้าออกประเทศท่า

อากาศยานอุดรธานี 
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ระยะที่ 4 ขั้นการสะท้อนผล (Reflection)

	 8. สรุปและประเมินผลการด�ำเนินงานตามแผน

กิจกรรมการด�ำเนนิงานควบคมุพาหะน�ำโรคและแหล่งรงั

โรคกาฬโรค

	 9. แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

ปัจจยัความส�ำเรจ็  ปัญหาและอปุสรรค ในการด�ำเนนิงาน

ควบคุมพาหะน�ำโรคและแหล่งรังโรคกาฬโรค

	 และในการด�ำเนินงานในแต่ละข้ันตอนมีการเก็บ

รวมรวมข้อมลูเชงิคณุภาพ จากแบบสมัภาษณ์ แบบบนัทกึ

การประชมุ และจากการสงัเกตการด�ำเนนิงาน ดงัตวัอย่าง

ค�ำกล่าวต่อไปนี้

	 “ผมเข้าใจแล้วว่าโรคกาฬโรคมันคืออะไร และ

ท�ำไมต้องท�ำการจบัหนหูาหมดัหนทูีส่นามบนิเพือ่ป้องกนั

การเกดิโรคนีท้ีจ่ะเข้ามาในประเทศของเรา” (คณะท�ำงาน

ควบคุมพาหะน�ำโรคและแหล่งรังโรคกาฬโรค, 29 

เมษายน 2558: การประชุมอบรม)

	 “ในการจดัประชมุอบรมให้ความรู ้เรือ่งการจบัหนู

และหาหมัดหนูเพื่อป้องกันโรค ผมว่ามันดีมากเลยครับ 

ท�ำให้ผมได้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องนี้มาก และถ้าเป็น

ไปได้เราควรมีการจัดประชุมอบรมแบบนี้อยู่เรื่อย ๆ จะ

ดีมากเลยครับ” (คณะท�ำงาน, วันที่ 10 มิถุนายน 2558 

: การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น)

	 “ผมคิดว่าการท�ำงานการจับหนูและหาหมัดหนู

เพื่อป้องกันโรคนี้ควรจะให้ร้านค้า ร้านขายของที่อยู่ใน

สนามบินเข้ามาร่วมท�ำงานด้วยนะ เพราะเขาเป็นคนที่น�ำ

อาหารต่างๆเข้ามาขายในสนามบินด้วยนะครับ” (คณะ

ท�ำงาน, วนัที ่10 มถินุายน 2558 : การประชุมแลกเปลีย่น

ความคิดเห็น)

     	 ผลการด�ำเนินงาน จากการวิเคราะห์ข้อมูลการ

พัฒนาความรู้การด�ำเนินงานควบคุมพาหะน�ำโรคและ

แหล่งรังโรคกาฬโรคตามมาตรฐานกฎอนามัยระหว่าง

ประเทศด่านช่องทางเข้าออกประเทศท่าอากาศยาน

อุดรธานี ก่อนการพัฒนาและหลังการพัฒนา พบว่าก่อน

การพัฒนา มีความรู้อยู่ในระดับต�่ำ  มีค่าคะแนนเฉลี่ย

เท่ากับ 5.97 (S.D.=2.47) และหลังการพัฒนามีความรู้

อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 12.69 

(S.D.=1.39) และความรูใ้นการด�ำเนนิงานควบคมุพาหะ

น�ำโรคและแหล่งรงัโรคกาฬโรค มคีวามแตกต่างกันอย่าง

มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยหลังการพัฒนามีค่า

คะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 6.72 (95% CI = 6.16 ถึง 7.28) 

และค่า p-value <0.001  การมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิงาน

ควบคุมพาหะน�ำโรคและแหล่งรังโรคกาฬโรคตาม

มาตรฐานกฎอนามยัระหว่างประเทศด่านช่องทางเข้าออก

ประเทศท่าอากาศยานอดุรธาน ีพบว่า ก่อนการพฒันาการ

มส่ีวนร่วมอยูใ่นระดบัน้อยทีส่ดุ มค่ีาคะแนนเฉลีย่เท่ากบั 

1.61 (S.D.=0.49)  หลังการพัฒนาการมีส่วนร่วมอยู่ใน

ระดับน้อย มีค่าคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 2.08 (S.D.=0.32) 

และการมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิงานควบคมุพาหะน�ำโรค

และแหล่งรังโรคกาฬโรค มีความแตกต่างกันอย่างมีนัย

ส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยหลังการพัฒนามีค่า

คะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 0.47 (95% CI = 0.43 ถึง 0.51) 

และค่า p-value <0.001 
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ตารางที่ 1	 เปรียบเทียบการพัฒนาการด�ำเนินงานควบคุมพาหะน�ำโรคและแหล่งรังโรคกาฬโรคตามมาตรฐานกฎ

อนามัยระหว่างประเทศด่านช่องทางเข้าออกประเทศท่าอากาศยานอุดรธานีก่อนและหลังการด�ำเนินงาน 

กระบวนการ

พัฒนา 

(n=109)

ก่อนด�ำเนินการ หลังด�ำเนินการ Mean

Difference
95% CI p-value

x S.D. ระดับ x S.D. ระดับ

1. ความรู้ในการ

ด�ำเนินงาน

5.97 2.47 ต�่ำ 12.69 1.39 ปาน

กลาง

6.72 6.16 ถึง 

7.28

<0.001*                                      

2. การมีส่วนร่วม

ในการด�ำเนินงาน

1.61 0.49 น้อยที่สุด 2.08 0.32 น้อย 0.47 0.43 ถึง 

0.51

<0.001*                                      

*มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 ผลการจับหนูที่เป็นแหล่งรังโรคและสางหมัดหนูที่เป็นพาหะน�ำโรคหาค่าดัชนีหมัดหนูในครั้งนี้  พบหนูในพื้นที่

จ�ำนวน 4 ชนิด แยกเป็นหนูชนิด Rattus norvegicus (หนู

ท่อหรอืหนูนอร์เวย์) จ�ำนวน 1 ตวั หนชูนดิ Mus musculus 

(หนหูริง่บ้าน) จ�ำนวน 2 ตวั หนชูนดิ Rattus exulans (หนู

จี๊ด) จ�ำนวน 1 ตัว และหนูชนิด  Rattus rattus (หนูท้อง

ขาว) จ�ำนวน 1 ตัว สางหมัดหนูจากตัวหนู พบไรอ่อนที่

เป็นพาหะน�ำโรคสครับไทฟัส ในหนูชนิด Mus musculus 

(หนูหริ่งบ้าน) และหนูชนิด Rattus  rattus (หนูท้องขาว) 

จ�ำนวน 12 ตวั และพบหมดัหนทูีเ่ป็นพาหะน�ำโรคกาฬโรค 

ในหนูชนิด Rattus norvegicus (หนูท่อหรือหนูนอร์เวย์) 

จ�ำนวน 2 ตัว ค�ำนวณหาค่าดัชนีหมัดหนู (Flea index) ได้

ค่าดัชนีหมัดหนู เท่ากับ 0.20

	 จากผลการพฒันาการด�ำเนนิงานข้อมลูทัง้ด้านเชงิ

ปริมาณและด้านเชิงคุณภาพ ได้น�ำข้อมูลมาสรุปถอดบท

เรียนและได้ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จจากกระบวนการ

พัฒนาการด�ำเนินงานควบคุมพาหะน�ำโรคและแหล่งรัง

โรคกาฬโรคตามมาตรฐานกฎอนามัยระหว่างประเทศ

ด่านช่องทางเข้าออกประเทศท่าอากาศยานอดุรธาน ีและ

ก�ำหนดเป็นแนวทางการด�ำเนินงานควบคุมพาหะน�ำโรค

และแหล่งรงัโรคกาฬโรคด่านช่องทางเข้าออกประเทศท่า

อากาศยานอดุรธานส่ีงผลให้ผลการด�ำเนนิงานผ่านเกณฑ์

การประเมินมาตรฐานสมรรถนะหลักช่องทางเข้าออก

ประเทศ (CCAT : Core Capacities Assessment Tools) 

ขององค์การอนามัยโลก ตามกฎอนามัยระหว่างประเทศ 

IHR 2005 โดยมีปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ ดังนี้

	 1.	 I = Increase Knowledge การเพิ่มองค์ความรู้ 

ความเข้าใจและบทบาทหน้าที่ในการด�ำเนินงานควบคุม

พาหะน�ำโรคและแหล่งรังโรคกาฬโรค

	 2.	 N = Network  การสร้างภาคีเครือข่ายในการ

ด�ำเนินงานและการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ 

ในการด�ำเนินงานควบคุมพาหะน�ำโรคและแหล่งรังโรค

กาฬโรค

	 3.	 P = Participation การมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิ

งานควบคมุพาหะน�ำโรคและแหล่งรงัโรคกาฬโรค ในด้าน

ต่างๆ ทั้งการวางแผน การด�ำเนินงาน การสนับสนุนการ

ด�ำเนินงาน  และการติดตามประเมินผลการด�ำเนินงาน

	 4.	 C = Contact Coordinate การติดตามและ

ประสานงานในการด�ำเนินงานควบคุมพาหะน�ำโรคและ

แหล่งรังโรคกาฬโรค โดยด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่าง

ประเทศเป็นเลขาคณะท�ำงานในการติดตามประสาน

งานการด�ำเนินงาน

 

สรุปและอภิปรายผล

 	 ผลการวจิยัเรือ่งการพฒันาการด�ำเนนิงานควบคมุ

พาหะน�ำโรคและแหล่งรังโรคกาฬโรคตามมาตรฐานกฎ

อนามัยระหว่างประเทศด่านช่องทางเข้าออกประเทศท่า

อากาศยานอุดรธานี พบว่า

	 บริบทด่านช่องทางเข้าออกประเทศตามลักษณะ

ประเภทของด่านช่องทางเข้าออกประเทศมคีวามแตกต่าง
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กัน ทัง้ด่านทางบก ด่านทางเรอื และด่านทางอากาศ ท�ำให้

การด�ำเนินงานแตกต่างกันออกไปตามสภาพพื้นที่ของ

ด่าน และหน่วยงานท่ีเป็นเจ้าของช่องทางเข้าออกประเทศ

ที่แตกต่างกัน ทั้งเป็นหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และ

บริษัทเอกชน ท�ำให้รูปแบบการด�ำเนินงานควบคุมพาหะ

น�ำโรคและแหล่งรังโรคกาฬโรคในช่องทางเข้าออก

ประเทศแตกต่างกนั ส่งผลต่อกระบวนการและความร่วม

มือในการควบคุมพาหะน�ำโรคและแหล่งรังโรคกาฬโรค 

ในด่านช่องทางเข้าออกประเทศแต่ละประเภท ซึ่ง

สอดคล้องกบัปัจจยัการด�ำเนนิงานควบคมุพาหะน�ำโรคที่

ส�ำคัญในด ่านควบคุมโรคติดต ่อระหว ่างประเทศ 

ท่าอากาศยาน ท่าเรือ และพรมแดน ของอัญชนา 

ประศาสน์วิทย์(5) ที่กล่าวว่า ลักษณะทางภูมิประเทศ 

และประเภทของด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ

ทั้งด่านทางอากาศ  ด่านทางบก  และด่านทางเรือ  ท�ำให้

การด�ำเนินงานควบคุมพาหะน�ำโรคแตกต่างกัน

	 ผลการด�ำเนินงานควบคุมพาหะน�ำโรคและแหล่ง

รังโรคกาฬโรคตามมาตรฐานกฎอนามัยระหว่างประเทศ

ด่านช่องทางเข้าออกประเทศท่าอากาศยานอุดรธานี มี 3 

ประเด็นคือ ความรู้ในด�ำเนินงานควบคุมพาหะน�ำโรค 

และแหล่งรังโรคกาฬโรคด่านช่องทางเข้าออกประเทศ 

ท่าอากาศยานอุดรธานี เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ

ที่ระดับ 0.001 โดยพบว่าก ่อนการพัฒนามีระดับ 

ความรู้เฉลี่ยที่ 5.97 อยู่ในระดับต�่ำ และหลังการพัฒนา 

มีระดับความรู ้เฉลี่ยที่ 12.69 อยู ่ในระดับปานกลาง 

การมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิงานควบคมุพาหะน�ำโรคและ

แหล่งรังโรคกาฬโรคด่านช่องทางเข้าออกประเทศท่า

อากาศยานอุดรธานี เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.001 โดยพบว่าก่อนการพัฒนามีระดับการม ี

ส่วนร่วมเฉลี่ยที่ 1.61 อยู่ในระดับน้อยที่สุด และหลังการ

พัฒนา มีระดับการมีส่วนร่วมเฉลี่ยที่ 2.08 อยู่ในระดับ

น้อย    ผลการด�ำเนินการจบัหนทูีเ่ป็นแหล่งรงัโรคและสาง

หมัดหนูที่เป็นพาหะน�ำโรคหาค่าดัชนีหมัดหนูในคร้ังนี้ 

พบค่าดัชนีหมัดหนู (Flea Index) เท่ากับ 0.20 ซึ่ง

สอดคล้องกบัการศกึษาพาหะน�ำโรคและอตัราการตดิเชือ้

โรคสตัว์สูค่นทีม่หีนูเป็นรงัโรคบรเิวณพืน้ทีท่่าอากาศยาน

นานาชาติดอนเมือง จิรา  แก้วด�ำและคณะ(11) พบค่าดัชนี

หมัดหนูเท่ากับ 0.9   และสอดคล้องกับการเฝ้าระวัง

กาฬโรคชายแดนไทย-เมียนม่าร์ นที ประสิทธิ์เขตกิจ(12) 

พบค่าดัชนีหมัดหนู เท่ากับ 0.33  

	  ปัจจยัความส�ำเรจ็การด�ำเนินงานควบคมุพาหะน�ำ

โรคและแหล่งรังโรคกาฬโรคตามมาตรฐานกฎอนามัย

ระหว ่างประเทศด่านช ่องทางเข ้าออกประเทศท่า

อากาศยานอุดรธานีในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 1) การเพิ่ม

องค์ความรู ้ความเข้าใจและบทบาทหน้าทีใ่นการด�ำเนนิงาน 

โดยการจัดประชุมคณะท�ำงาน การอบรมการควบคุม

พาหะน�ำโรคกาฬโรคและการสรุปถอดบทเรียนแลก

เปลี่ยนความคิดเห็นคณะท�ำงานในด่านช่องทางเข้าออก

ประเทศ  2) การสร้างภาคีเครือข่ายในการสนับสนุนการ

ด�ำเนินงาน โดยสร้างคณะท�ำงานพัฒนาสมรรถนะด่าน

ช่องทางเข้าออกประเทศทัง้หน่วยงานภายนอกและภายใน

ช่องทางเข้าออกประเทศตามค�ำสั่งจังหวัดอุดรธานี  

3) การมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานควบคุมพาหะน�ำโรค

และแหล่งรังโรคกาฬโรคในด้านต่างๆ ทั้งการวางแผน 

การด�ำเนินงาน การสนับสนุนการด�ำเนินงาน และการ

ติดตามประเมินผลการด�ำเนินงานทั้งหน่วยงานภายนอก

และภายในช่องทางเข้าออกประเทศตามค�ำสั่งจังหวัด

อุดรธานี 4) การติดตามและประสานงานในการด�ำเนิน

งานควบคุมพาหะน�ำโรคและแหล่งรังโรคกาฬโรค โดย

ด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศเป็นเลขาคณะ

ท�ำงานในการติดตามประสานงานการด�ำเนินงาน 

ข้อเสนอแนะในการวิจัย

	 จากผลการวจิยัและจากการพฒันาการด�ำเนนิงาน

ควบคุมพาหะน�ำโรคและแหล่งรังโรคกาฬโรคตาม

มาตรฐานกฎอนามยัระหว่างประเทศด่านช่องทางเข้าออก

ประเทศท่าอากาศยานอุดรธานี มีข้อเสนอแนะคือ

	 1) ส่งเสริมให้ด่านช่องทางเข้าออกประเทศมี

ศักยภาพความพร้อมในการด�ำเนินงาน เช่น มคีณะท�ำงาน

เกีย่วกบัการด�ำเนนิงานควบคมุพาหะน�ำโรคและแหล่งรงั

โรคกาฬโรค ภายใต้บริบทของด่านช่องทางเข้าออก

ประเทศประเภทต่างๆ ทัง้ทางบก ทางเรอื และทางอากาศ 

ที่แตกต่างกัน
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	 2)	 การจัดท�ำข้อมูลการด�ำเนินงานควบคุมพาหะ

น�ำโรคและแหล่งรงัโรคกาฬโรคตามมาตรฐานกฎอนามยั

ระหว่างประเทศ ควรมีฐานข้อมูลการด�ำเนินงาน มีการ

ส�ำรวจ การวิเคราะห์ข้อมูลอย่างสม�่ำเสมอ และต่อเนื่อง

ทกุปี เน่ืองจากข้อมลูการด�ำเนนิงานมกีารเปลีย่นแปลงไป

ตามสถานการณ์ทุกปี   เพื่อให้ข้อมูลการด�ำเนินงานเป็น

ปัจจบุนัและทนัต่อสถานการณ์ความเสีย่งของการเกดิโรค

และการติดต่อระหว่างประเทศ

	 3)	 การสนับสนุนงบประมาณด�ำเนินงานควบคุม

พาหะน�ำโรคและแหล่งรังโรคกาฬโรคตามมาตรฐานกฎ

อนามยัระหว่างประเทศ ด้วยข้อจ�ำกดัด้านงบประมาณการ

ด�ำเนินงานตามกระบวนการวิจัย   จึงขอเสนอแนะไปยัง

หน่วยงานเจ้าของช่องทางเข้าออกประเทศควรเป็น 

เจ้าภาพหลกัในการสนบัสนนุงบประมาณในการด�ำเนนิงาน

ควบคุมพาหะน�ำโรคและแหล่งรังโรคกาฬโรคในครั้ง 

ต่อไป

	 4)	 ควรเพิ่มขนาดตัวอย่างและการมีส่วนร่วมใน

กลุ่มของเจ้าของธุรกิจ กิจการร้านค้า ร้านอาหารภายใน

ท่าอากาศยานอุดรธานี เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวน 

การวิ จัย  เพื่อให ้ ได ้แนวทางที่หลากหลายขึ้นใน

กระบวนการด�ำเนนิงานควบคมุพาหะน�ำโรคและแหล่งรงั

โรคกาฬโรคตามมาตรฐานกฎอนามัยระหว่างประเทศ

ด่านช่องทางเข้าออกประเทศต่อไป 

กิตติกรรมประกาศ

	 ขอขอบพระคุณคณะผู ้บริหาร คณะกรรมการ

พัฒนาช่องทางเข้าออกประเทศท่าอากาศยานอุดรธาน ี

อาจารย์คณะสาธารณสขุศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

เจ้าหน้าที่ท่าอากาศยานอุดรธานี เจ้าหน้าที่ด่านควบคุม

โรคติดต่อระหว่างประเทศท่าอากาศยานอุดรธานี และ

เพือ่นนิสติหลกัสตูรสาธารณสขุศาสตรมหาบณัฑติ (ส.ม.

12) ทุกท่านที่เกี่ยวข้องและช่วยเหลือในงานวิจัยนี้ได้
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