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           Abstract
Background: Food export to the European Union (EU) is a major source income for Thailand. 
However, some of these products were not through import to the EU countries due to food 
safety hazards detection that caused a negative impact on economy and reputation of Thailand.

Objectives: To study the statistics of Thai food safety notifications and analyze the causes of 
Thai food product notifications in the EU from 2010 to 2019.

Methods: The data for this study was collected the Thai food product notification data by 
using the EU’s Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF) database.  Then, it classified 
the food categories, food safety hazards, and notifying countries as descriptive statistics.

Results: It is found that the Thai food product notifications of the EU caused from chemical, 
biological and physical hazards, absence of certificates, and transportation quality issues. 
A major food that noticed includes: (1) fruit and vegetable contaminated pesticides; sulfite; 
and genetic modification, (2) poultry contaminated Salmonella, (3) seafood contaminated 
histamine and cadmium, and (4) feed that contaminated mercury; arsenic; and Salmonella. 
Moreover, a case of frozen food, most of them were controlled unsuitable temperature during 
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บทนํา
 สินคาเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเปน
รายไดหลกัของการสงออกของไทย โดยคดิเปนรอยละ 
16-20 ของมูลคาการสงออกทั้งหมดในชวงป พ.ศ. 
2553-2562 โดยในป 2562 ประเทศผูนําเขาสินคา
กลุมเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเกษตรท่ีสําคัญ 
ไดแก กลุมประเทศอาเซียน (รอยละ 25.4) ญี่ปุน
(รอยละ 12.4) สหรัฐอเมริกา (รอยละ 10.1) และ 

สหภาพยุโรป (รอยละ 8.7) ดังนั้นสหภาพยุโรป
จงึเปนตลาดสงออกทีส่าํคญัอกีแหงหนึง่ของไทย โดย
สินคากลุมเกษตรกรรมที่สงออกไปยังสหภาพยุโรป
มีมูลคาการสงออก 67,765 ลานบาท สินคาสงออก
หลักไดแก ไกแปรรูป ยางพารา ขาว และเนื้อสัตว 
ในขณะที่สินคากลุมอุตสาหกรรมเกษตรมีมูลคา
การสงออก 41,434 ลานบาท สินคาสงออกหลัก 

transport which the products were declined whether destroyed at ports. The EU’ Countries 
where very strict on food import inspection were Finland, Denmark, Norway, and Germany.

Conclusions: Although the number of Thai food notifications in the EU tended to decline, 
it still had food safety hazards continually: pesticides, Salmonella, and heavy metals.

Keywords: export, European Union, food safety

            บทคัดยอ
ความสาํคญั:  การสงออกอาหารไปยงัสหภาพยโุรปเปนแหลงรายไดทีส่าํคัญของประเทศไทย แตสนิคาบางสวน
ไมสามารถผานการนาํเขาจากประเทศปลายทางเนือ่งมาจากการตรวจพบอนัตรายดานความปลอดภยัทางอาหาร 
กอใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจและชื่อเสียงของประเทศ   

วัตถุประสงค:  เพื่อศึกษาสถิติและวิเคราะหสาเหตุการแจงเตือนดานความปลอดภัยทางอาหารของสินคา
อาหารไทยในสหภาพยุโรปในชวง พ.ศ. 2553-2562

วิธีการวิจัย:  รวบรวมขอมูลการแจงเตือนสินคาอาหารไทยจากฐานขอมูลระบบการแจงเตือนฉุกเฉินสําหรับ
อาหารคนและสตัวของสหภาพยโุรป (Rapid Alert System for Food and Feed: RASFF) แลววเิคราะหขอมลู
กลุมอาหาร อันตรายดานความปลอดภัยทางอาหาร และประเทศที่แจงเตือนดวยสถิติเชิงพรรณนา

ผลการศกึษา:  การแจงเตอืนเกีย่วกบัสนิคาอาหารไทยในสหภาพยโุรปมีสาเหตมุาจากอนัตรายทางเคมี ชวีภาพ 
กายภาพ รวมถึงการขาดใบรบัรองและการขนสง กลุมสนิคาอาหารหลกัทีม่กีารแจงเตอืน ไดแก (1) ผลไมและผัก 
เนื่องมาจากสารกําจัดศัตรูพืช การดัดแปรพันธุกรรม และซัลไฟต (2) สัตวปก เนื่องมาจาก Salmonella (3) 
อาหารทะเล เน่ืองมาจากฮสิทามนีและแคดเมยีม (4) อาหารสตัว เนือ่งมาจากปรอท สารหน ูและ Salmonella 
นอกจากน้ี กรณอีาหารแชแขง็มักพบวาควบคุมอณุหภูมริะหวางการขนสงไมเหมาะสม สินคาสวนใหญถูกสงกลบั
หรือทําลายหากตรวจพบ ณ ทานําเขา ประเทศท่ีเขมงวดในการตรวจสอบสินคานําเขามากเปนพิเศษ เชน 
ฟนแลนด เดนมารก นอรเวย และเยอรมนี

สรปุ:  จาํนวนการแจงเตอืนอาหารไทยในสหภาพยโุรปมแีนวโนมลดลง แตยงัคงมอีนัตรายดานความปลอดภยั
ทางอาหารที่พบอยางตอเนื่อง ไดแก สารกําจัดศัตรูพืช Salmonella และโลหะหนัก

คําสําคัญ:  การสงออก สหภาพยุโรป ความปลอดภัยทางอาหาร
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ไดแก อาหารสําเรจ็รปู อาหารสตัวเลีย้ง ผลไมแปรรปู 
และอาหารทะเลแปรรปู1 อยางไรกต็าม สนิคาสงออก
บางสวนไมสามารถผานการนําเขาจากประเทศ
ปลายทางเนือ่งมาจากหลายสาเหต ุเชน การปรบัปรงุ
กฎระเบยีบของประเทศผูนาํเขา ขอมูลบนฉลากไมตรง
กบัความเปนจรงิ นอกจากนีย้งัอาจเกดิความเสยีหาย
ระหวางขนสง เปนตน การปฏิเสธการนําเขานี้อาจ
สงผลใหมีการทําลายหรือสงสินคากลับ ซึ่งนอกจาก
จะสรางความเสียหายทางการเงินใหกับผูผลิตหรือ
ผูสงออกแลว ยงัสงผลเสยีตอภาพลกัษณของประเทศ
และความเชื่อมั่นของผูบริโภค2

 สนธิสัญญากอตั้งสหภาพยุโรปไดกลาวถึง
การเคล่ือนยายสนิคาอยางอิสระเพือ่สรางเขตการคา
ท่ีไมมพีรมแดนภายใน และกาํจดัอปุสรรคของการคา
ระหวางประเทศจากกฎระเบียบท่ีแตกตางกันของ
แตละชาต ิสหภาพยุโรปจงึพยายามขจดัปญหาดังกลาว
โดยการตรากฎหมายทีเ่ปนหนึง่เดียวสาํหรบัทุกประเทศ 
อยางไรกต็าม การเคลือ่นยายสนิคาอาหารอยางอิสระ
สงผลใหสหภาพยุโรปตองจัดทําระบบแจงเตือนดาน
ความปลอดภยัทางอาหารเพือ่สือ่สารระหวางประเทศ
สมาชิกในกรณีที่พบอันตรายท้ังในอาหารที่นําเขา 
ณ พรมแดน และอาหารที่วางจําหนายในประเทศ
สมาชิก3

 ระบบเตือนภัยฉุกเฉินสําหรับอาหารคน
และสัตว (Rapid Alert System for Food and 
Feed: RASFF) เปนระบบการแจงเตือนที่กอตั้งโดย
องคกรความปลอดภยัทางอาหารแหงยโุรป (European 
Food Safety Authority: EFSA) เพื่อใหประเทศ
สมาชิกและคณะกรรมาธกิารยโุรปสามารถแลกเปลีย่น
ขอมลูทีเ่กีย่วของกบัความเสีย่งในอาหาร โดยประเทศ
สมาชกิทีต่รวจพบอนัตรายดานความปลอดภัยทางอาหาร
จะแจงขอมูลผาน RASFF เพื่อใหคณะกรรมาธิการ
ยุโรปซึ่งเปนผูดูแลระบบไดตรวจสอบขอมูลและแจง
ขอมูลไปยังประเทศสมาชิก โดยขอมูลการแจงเตือน
แบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก (1) การแจงเตือน 
(alert) ใชในกรณีที่อาหารวางจําหนายในทองตลาด

และมีความเสี่ยงอยางรุนแรงตอสุขภาพ จําเปนตอง
ดําเนินการในทันที (2) การใหขอมูล (information) 
ใชในกรณีที่อาหารยังไมไดวางจําหนายหรือไมไดวาง
จาํหนายอกีแลว และลกัษณะความเสีย่งไมจาํเปนตอง
ดาํเนนิการทนัท ี(3) การปฏิเสธ ณ พรมแดน (border 
rejection) เปนการแจงเตือนการปฏิเสธอาหาร
นําเขาที่พบวามีความเสี่ยง ประเทศสมาชิกที่ไดรับ
การแจงเตือนจึงดําเนินมาตรการที่เหมาะสม เชน 
การเพิม่ความเขมงวดและปองกนัไมใหนาํเขาผลิตภัณฑ
ดังกลาวผานทางชองทางอื่น การเรียกคืนสินคาจาก
ทองตลาดหรอืผูบรโิภค เปนตน4 การแจงเตือนอนัตราย
ในอาหารชนิดหนึ่งอาจสงผลใหประเทศสมาชิกเพิ่ม
ความเขมงวดในการตรวจสอบผลิตภัณฑอาหาร
กลุมเดียวกันจากประเทศตนทาง หนวยงานภาครัฐ
และเอกชนในประเทศผูสงออกจงึติดตามและเผยแพร
ขอมลูดงักลาวใหแกผูประกอบการเพือ่เตรยีมความพรอม
กอนการสงออก เชน สาํนกังานมาตรฐานสนิคาเกษตร
และอาหารแหงชาติ (มกอช.) เผยแพรขอมูลผาน
เวบ็ไซต warning.acfs.go.th/th/journal/ และสมาคม
ผูผลิตอาหารสําเร็จรูปเผยแพรขอมูลจาก RASFF 
ผานทางเว็บไซต www.thaifood.org/
 การศึกษานี้จึงตองการวิเคราะหขอมูลจาก
ฐานขอมลู RASFF เพือ่สะทอนปญหาดานความปลอดภยั
ของอาหารของประเทศไทย เพือ่ใชเปนแนวทางสาํหรบั
หนวยงานภาครัฐในการเฝาระวังอาหารของไทย 
โดยเฉพาะอนัตรายทีม่แีนวโนมตรวจพบอยางตอเน่ือง
หรือตรวจพบเพิ่มข้ึนโดยประเทศผูนําเขา และผู
ประกอบการอาหารสงออกสามารถใชขอมูลดังกลาว
ในการเพิ่มความเขมงวดในการตรวจสอบสินคา
กอนการสงออกเพื่อลดความสูญเสียจากการปฏิเสธ
การนําเขาตอไป

วัตถุประสงค
 1. เพื่อศึกษาสถิติการแจงเตือนดานความ
ปลอดภยัของอาหารของไทยกลุมตาง ๆ ทีป่รากฏอยู
ในฐานขอมูล RASFF ในชวง พ.ศ. 2553-2562
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 2. เพื่อวิเคราะหชนิดและปริมาณอันตราย
ดานความปลอดภัยทางอาหารทีพ่บในอาหารสงออก
ของประเทศไทย
 3. เสนอแนวทางการแกไขปญหาของอาหาร
สงออกเพื่อนํามาปรับใชในหนวยงานที่เกี่ยวของ

ระเบียบวิธีการวิจัย
 แหลงที่มาของขอมูล การศึกษานี้เปนการ
วเิคราะหขอมลูการแจงเตอืนดานความปลอดภยัของ
อาหารไทยที่สงออกไปยังสหภาพยุโรป ขอมูลที่ใช
ในการศึกษาไดมาจากฐานขอมูลระบบการแจงเตือน
ฉุกเฉินสําหรับอาหารคนและสัตวของสหภาพยุโรป 
(RASFF)5 โดยคัดกรองขอมูลสินคาท่ีมีตนกําเนิด
มาจากประเทศไทย ท่ีมีการแจงเตือนตั้งแตวันท่ี 1 
มกราคม 2553 ถึง 31 ธันวาคม 2562
 การวเิคราะหขอมลู ใชสถติเิชงิพรรณนาใน
การแสดงการแจงเตอืนอาหารหมวดหมูตาง ๆ จากน้ัน
จัดกลุมสาเหตุการแจงเตือนออกเปน 4 กลุม ไดแก 
อันตรายทางกายภาพ เคมี ชีวภาพ และใบรับรอง
หรือการขนสง แลวนํามาวิเคราะหความสัมพันธ
ระหวางหมวดอาหารและอนัตรายดานความปลอดภัย
ทางอาหารโดยใช Pivot Table ในโปรแกรม Micro-
soft Excel

ผลการศึกษา
1. สถิติการแจงเตือนสินคาอาหารไทยในสหภาพ
ยุโรป
 1.1 ประเทศที่แจงเตือน
 ประเทศหลักท่ีมีการแจงเตือนเกี่ยวกับ
สินคาอาหารไทย ไดแก เยอรมนี สหราชอาณาจักร 
เนเธอรแลนด ฟนแลนด เดนมารก อิตาลี ฝรั่งเศส 
และนอรเวย ซึ่งประเทศตาง ๆ ตรวจสอบผลิตภัณฑ
อาหารหลากหลายกลุม โดยไมเนนกลุมใดกลุมหนึ่ง
โดยเฉพาะ อยางไรก็ตาม อันตรายที่แตละประเทศ
ตรวจสอบนัน้อาจแตกตางกนัออกไป เชน เนเธอรแลนด
เนนตรวจสอบสารกําจัดศัตรูพืชและ Salmonella 
อิตาลีเนนตรวจสอบโลหะหนัก ในขณะที่เยอรมนี 
สหราชอาณาจักร และฟนแลนดเนนตรวจสอบ
อันตรายหลากหลายชนิด 
 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัมลูคาการสงออกสนิคา
กลุมเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเกษตรในชวงป 
2553 ถงึ 2562 พบวาจาํนวนการแจงเตอืนสอดคลองกบั
มลูคาการสงออก (รปูที ่1) อยางไรกต็าม บางประเทศ
อาจมีความเขมงวดในการตรวจสอบสินคานําเขามาก
เปนพิเศษ สงผลใหจํานวนการแจงเตือนคอนขางสูง
เมือ่เปรยีบเทยีบกับประเทศอืน่ ๆ โดยเฉพาะฟนแลนด 
เดนมารก นอรเวย และเยอรมนี

รูปที่ 1 จํานวนการแจงเตือนสินคาอาหารไทยของประเทศตาง ๆ เมื่อเปรียบเทียบกับมูลคาการสงออกไปยัง
ประเทศตาง ๆ ในสหภาพยุโรป 14 อันดับแรกในชวงป 2553-2562
ที่มา: ขอมูลมูลคาการสงออกสินคาจากกระทรวงพาณิชย6

หมายเหตุ: สินคาเกษตร เชน ไกสดและแปรรูป ขาว เนื้อสัตว ผัก ผลไม อาหารทะเล เปนตน
สินคาอุตสาหกรรมเกษตร เชน อาหารกระปอง ผลิตภัณฑขาวสาลี อาหารสําเร็จรูป เครื่องดื่ม เปนตน
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 1.2 ภาพรวมการแจงเตือนอาหารกลุม
ตาง ๆ ในแตละป
 ขอมูลการแจงเตอืนฉุกเฉินสาํหรบัอาหารคน
และสตัวของสหภาพยโุรปจากฐานขอมูล RASFF ทีม่ี
ตนกาํเนดิมาจากประเทศไทย ตัง้แตวันที ่1 มกราคม 
2553 ถึง 31 ธันวาคม 2562 มีจํานวนทั้งหมด 852 

ตารางที่ 1 จํานวนการแจงเตือนสินคาอาหารจากประเทศไทยที่ไมสามารถนําเขาจากประเทศปลายทาง 
จําแนกตามรายปและหมวดหมูอาหาร ในชวงป 2553-2562

รายการ หมวดอาหารที่มีการแจงเตือนมากที่สุดคือ 
ผลไมและผัก (393 ครั้ง) รองลงมาคือสัตวปกและ
ผลติภณัฑจากสตัวปก (132 ครัง้) ปลาและผลติภณัฑ
จากปลา (104 ครัง้) ตามลาํดบั ในภาพรวมพบวาจาํนวน
การแจงเตือนเกี่ยวกับสินคาอาหารจากประเทศไทย 
ตัง้แตป 2553 ถงึ 2562 มแีนวโนมลดลง ดงัตารางที ่1

2. ชนิดและปริมาณอันตรายดานความปลอดภัย

ทางอาหารที่พบการแจงเตือน

 ในชวงป 2553-2562 สาเหตกุารแจงเตอืน

เกีย่วกบัสนิคาอาหารไทย มีทัง้อนัตรายทางเคมี 480 

ครัง้ (รอยละ 58.5) ชวีภาพ 251 ครัง้ (รอยละ 30.6) 

และกายภาพ 4 คร้ัง (รอยละ 0.5) รวมถึงการขาด

ใบรับรองและการขนสงที่ไมเหมาะสม 85 คร้ัง 

(รอยละ 10.4) สาเหตขุองการแจงเตอืนทีพ่บมากทีส่ดุ

เปนอนัตรายทางเคม ีโดยทีพ่บมาก ไดแก สารกาํจดั

ศัตรูพืช โลหะหนัก (แคดเมียม ปรอท สารหนู ดีบุก 

อะลูมิเนียม และตะกั่ว) อาหารดัดแปรพันธุกรรม 

ซัลไฟต ไบโอเจนิกเอมีนส (ฮิสทามีนในปลาแชแข็ง 

ปลากระปอง ปลาอบแหง นํา้ปลา) เปนตน อยางไรกต็าม

การแจงเตือนจากอันตรายทางเคมีมีแนวโนมลดลง 

ในขณะทีอ่นัตรายทางชวีภาพมกีารแจงเตอืนแบบขึน้ ๆ 

ลง ๆ ซึง่โดยรวมแลวไมเปลีย่นแปลงมากนกั (รูปท่ี 2) 

โดยอนัตรายทางชวีภาพทีพ่บมาก ไดแก Salmonella spp., 

Escherichia coli และจุลินทรียที่ใชอากาศ สวนการ

แจงเตือนที่มีสาเหตุมาจากการขาดใบรับรองและ

การขนสงยังคงตรวจพบอยางตอเนือ่งในจํานวนเล็กนอย

รว
ม

25
62

25
61

25
60

25
59

25
58

25
57

25
56

25
55

25
54

25
53หมวดหมูอาหาร

393

132

104

7

3

16

45

30

19

8

17

30

14

34

852

14

3

4

2

3

1

3

3

3

36

19

16

2

1

1

3

5

3

4

1

55

29

38

6

1

3

1

1

2

1

1

83

25

26

15

1

4

8

2

1

1

1

2

86

20

26

10

3

3

2

1

3

1

1

70

36

14

8

1

2

7

4

3

1

3

3

3

5

90

61

4

8

1

2

2

7

1

2

88

53

1

27

1

14

4

2

1

10

1

4

118

46

4

13

1

3

3

6

4

4

1

1

1

8

95

90

11

1

4

1

3

3

1

5

2

10

131

ผัก และผลไม

สัตวปก

ปลา

สัตวทะเลมีเปลือก

หอยสองฝา

หมึก

อาหารสัตว

ธัญพืช

นัท

ขนมหวาน

เครื่องปรุงรส

เครื่องดื่ม

อาหารอื่น ๆ*

วัสดุสัมผัสอาหาร

รวม

ที่มา: RASFF portal5

หมายเหตุ:  ชองที่เวนวาง หมายถึงไมพบการแจงเตือนของหมวดหมูอาหารในปนั้น
 *อาหารอื่น ๆ เชน แมลง ขิงดอง สาคู วุนเสน ไสเทียม เปนตน
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   อันตรายดานความปลอดภัยทางอาหาร

บางชนิดพบไดบอยในกลุมอาหารที่เฉพาะเจาะจง 

เชน สารกําจัดศัตรูพืชพบในอาหารกลุมผัก ผลไม 

และสมุนไพรเปนหลัก โลหะหนักพบในอาหารสัตว

และอาหารทะเล ไบโอเจนิกสเอมีนพบในปลา 

Salmonella พบในสัตวปก ผัก และสมุนไพร สวน

การควบคมุอณุหภมูริะหวางขนสงพบในอาหารแชแขง็

ประเภทตาง ๆ ดังตารางที่ 2

อภิปรายผล
   ในชวงป 2553-2562 การแจงเตือนสินคา

อาหารไทยมแีนวโนมลดลง แนวโนมทีล่ดลงอาจเนือ่ง

มาจากการปรับปรุงกระบวนการผลิตใหเปนไปตาม

มาตรฐานสากลมากข้ึน เชน บรษิทัอาหารไทยทีผ่าน

การรับรองระบบมาตรฐาน FSSC 22000 ซึ่งเปน

ระบบที่นิยมในประเทศยุโรป มีจํานวนเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเนื่องในชวงเวลาดังกลาว7 อยางไรก็ตาม จํานวน

การแจงเตอืนสนิคาจากประเทศภายในเขตเศรษฐกิจ

ยโุรปมนีอยกวาประเทศนอกเขตดงักลาวอยางชัดเจน

ต้ังแตป 2543 เปนตนมา เนือ่งมาจากประเทศนอกเขต

เศรษฐกิจยุโรปหลายประเทศยังขาดมาตรฐานดาน

ความปลอดภัยทางอาหาร8 นอกจากนี้ หลังจากการ

กอตัง้องคการการคาโลก ประเทศตาง ๆ ใชมาตรการ

กดีกันทางการคาทีไ่มใชภาษีเพิม่มากข้ึน ซึง่สรางขอเสยี

เปรียบใหกบัประเทศทีม่รีะดบัเทคโนโลยีการผลติไมสูง

มากนัก เชน มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช

สงผลกระทบเชิงลบตอการสงสนิคาอาหารจากเอเชยีใต

ไปยังสหภาพยุโรป9 สวนในกรณีของประเทศไทย

พบวาสินคาบางกลุมมีการผลิตลดลง เชน ถั่วเหลือง 

ขาวโพด กาแฟ นํา้มันปาลม และน้ําตาล ในขณะทีส่นิคา

บางกลุมมกีารขยายตวัเพิม่ขึน้ เชน ขาว ผลติภณัฑไก 

ผลิตภัณฑประมง และผลิตภัณฑปศุสัตว10

รูปที่ 2 สาเหตุการแจงเตือนเกี่ยวกับสินคาอาหารไทยจําแนกตามสาเหตุในชวงป 2553-2562

ที่มา: RASFF portal5

ในแตละป สาเหตทุีพ่บมากในดานนี ้เชน อาหารแชแขง็

ที่มีอุณหภูมิสูงเกินกวาที่กําหนดบรรจุภัณฑเสียหาย 

แมลงในขาว ตูคอนเทนเนอรมีกลิ่นผิดปกติจากการ

ขาดสุขอนามัย การนําเขาผิดกฎหมายจากการใช

สวนผสมนมที่มาจากประเทศหรือโรงงานที่ไมไดรับ

อนุญาต ใบรับรองสุขอนามัยที่ไมถูกตอง เปนตน
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ตารางที่ 2 จํานวนการแจงเตือนอันตรายดานความปลอดภัยทางอาหารที่พบในอาหารกลุมตาง ๆ

รว
ม

วัส
ดุส

ัมผ
ัสอ

าห
าร

อา
หา
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ื่น 

ๆ

เค
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พ
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
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ีเป
ลือ

ก

ปล
า

สัต
วป

ก

ผัก
ผล

ไม
อันตราย

ดานความปลอดภัย
ทางอาหาร

202

20

12

5

4

2

2

1

1

1
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4
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1
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1
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1

3

1
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11
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3

 

3

3

1

1

1
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อันตรายทางชีวภาพ

   Salmonella

   จุลินทรียที่ใชอากาศ

   Escherichia coli

   Bacillus

   Campylobacter

   Enterobacteriaceae

   Listeria

   การเนาเสีย

   Enterococcus

   Staphylococcus

อันตรายทางเคมี

   สารกําจัดศัตรูพืช

   โลหะหนัก

   GMO

   ซัลไฟต

   ไบโอเจนิกสเอมีน

   สีผสมอาหาร

   วัตถุเจือปนอาหาร

   สารกอภูมิแพ

   สารตองหาม

   สารพิษจากเชื้อรา

   สารพิษจากการแปรรูป

   การฉายรังสี

   ยาปฏิชีวนะ

   อาหารเปนพิษ

   วัสดุสัมผัสอาหาร

ใบรับรองและการขนสง

   การควบคุมอุณหภูมิ

   การเก็บรักษา

   นําเขาผิดกฎหมาย

   อาหารใหม

   ใบรับรอง

   แมลง

   จําหนายผิดกฎหมาย

   เอกสารนําเขา

อันตรายทางกายภาพ

   วัตถุแปลกปลอม

ที่มา: RASFF portal5

หมายเหตุ: ชองที่เวนวาง หมายถึงไมพบการแจงเตือนอันตรายในหมวดหมูอาหารนั้น
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 สารกําจัดศัตรูพืช: การตรวจพบสารกําจัด

ศัตรูพืชเปนสาเหตุหลักของการแจงเตือนในผัก 

อาหารที่มีการแจงเตือนเกี่ยวกับสารกําจัดศัตรูพืช

มากที่สุดคือ มะเขือยาว พริกขี้หนู และถั่วฝกยาว 

ตามลําดับ สวนสารกําจัดศัตรูพืชที่พบมากท่ีสุดคือ 

โอมโีทเอต (omethoate) คารโบฟแูรน (carbofuran) 

และไดมีโทเอต (dimethoate) ตามลําดบั ในภาพรวม

พบวาการแจงเตือนมีแนวโนมลดลงในชวงป 2553-

2557 หลังจากนั้นแนวโนมคอนขางคงที่ ยกเวนในป 

2559 ที่ตรวจพบสารคารโบฟูแรนในผัก 7 รายการ 

(รูปที่ 3) สวนใหญตรวจพบสารกําจัดศัตรูพืชเพียง

ชนิดเดียว แตบางกรณีตรวจพบ 5 ชนิดในอาหาร

ชนิดเดียว เชน ใบเตยในป 2558 และพริกข้ีหนู

ในป 2562 ความเขมขนของสารกาํจดัศตัรพืูชโดยรวม

มีแนวโนมคอนขางคงที่ ยกเวนในป 2562 ที่ตรวจ

พบคารเบนดาซิมความเขมขนสูง (11.3 มก./กก.) 

ในพริกที่สงออกไปยังเยอรมนี และป 2559 ที่ตรวจ

พบโอมีโทเอต 4.4 มก./กก. ในโหระพาที่สงไปยัง

ลักเซมเบิรก การดําเนินการสวนใหญคือการสั่ง

ทําลายสินคา

 ขอมลูนีส้อดคลองกับรายงานการแจงเตอืน

สินคาจากประเทศตาง ๆ ที่สงออกไปยังยุโรปในป 

พ.ศ. 2561 ทีพ่บวาสารกําจดัศตัรพูชืเปนสาเหตหุลกั

ของการปฏิเสธการนําเขาสินคาในกลุมผักและผลไม 

สินคาที่มีการตรวจพบมาก เชน เมล็ดเกาก้ีและชา

จากจนี ขาวบาสมาติจากอนิเดยี พรกิหวานจากตุรกี 

เปนตน12

 โลหะหนัก: มีการแจงเตือนโลหะหนักใน

อาหารจากประเทศไทย ไดแก แคดเมียม ปรอท 

สารหนู ดีบุก อะลูมิเนียม และตะกั่ว โดยแคดเมียม

ตรวจพบในอาหารทะเล ปรอทและสารหนูตรวจพบ

ในอาหารสัตว ดีบุกตรวจพบในผลไมกระปอง

 โลหะหนกัทีพ่บในผลติภณัฑผกัผลไมมเีพยีง

ชนิดเดียวคือดีบุก ซึ่งพบในสับปะรดกระปองเพียง

ผลิตภัณฑเดียว โดยความเขมขนดีบุกที่ตรวจพบ

อยูในชวง 201-555 mg/kg ประเทศหลกัทีแ่จงเตอืน

คืออิตาลีและฟนแลนด Regulation 1881/2006 

วาดวยการกําหนดระดับสูงสุดของสารเคมีปนเปอน

บางชนิดในอาหารไดระบุวาอาหารกระปองท่ีไมใช

เครือ่งดืม่ตองมปีรมิาณดบีกุไมเกนิ 200 mg/kg ดบีกุ

เปนโลหะที่ใชเคลือบแผนเหล็กที่ใชผลิตกระปอง

เพื่อปองกันการผุกรอน อยางไรก็ตาม ดีบุกท่ีเคลือบ

กระปองสามารถละลายเขาสูอาหารที่บรรจุอยู และ

การปนเปอนดีบุกจะมีมากขึ้นเมื่อผิวภายในกระปอง

ไมเคลือบแล็กเกอรอีกชั้นหนึ่ง13

รูปที่ 3 จํานวนการแจงเตือน (ซาย) และความเขมขนเฉล่ีย (ขวา) ของสารกําจัดศัตรูพืชท่ีตรวจพบมากท่ีสุด 
5 อันดับแรก ป 2553-2562
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จากพืชมีปริมาณสารหนูนอยกวา ยกเวนกรณีที่

ปลูกพืชในพื้นที่ที่มีการปนเปอนจากอุตสาหกรรม15

 สารกอภูมิแพ: มีการแจงเตือนมากท่ีสุด

คือ ซัลเฟอรไดออกไซดและซัลไฟต (E220–228) 

ใน 2 กรณี ไดแก (1) ความเขมขนของซัลไฟตเกิน

มาตรฐานที่กําหนด ซึ่งพิจารณาตามกฎหมายวาดวย

วตัถเุจอืปนอาหาร และ (2) ซลัไฟตไมเกนิมาตรฐาน 

แตไมไดระบุขอมูลสารกอภูมิแพบนฉลาก โดย 

Regulation 1169/2011 วาดวยขอมลูอาหารสาํหรบั

ผูบรโิภค กาํหนดใหแสดงขอมูลสารกอภูมิแพบนฉลาก

อาหารมีซัลไฟตมากกวา 10 mg/kg กลุมอาหาร

ที่มีการแจงเตือนจากซัลไฟตมากที่สุดคือผักและ

ผลไม เชน กระเทียมดอง (3 ครัง้ 190-195 mg/kg) 

มัสตารดดอง (2 ครัง้, 175-245 mg/kg) รากบัวดอง 

(2 ครั้ง, 33-170 mg/kg) มะเขือดอง (1 คร้ัง, 190 

mg/kg) ขิง (1 คร้ัง, 44 mg/kg) ขา (1 คร้ัง, 239 

mg/kg) แหว (1 ครั้ง, 32-34 mg/kg) ผลไมอบแหง 

(1 ครั้ง, 160-255 mg/kg) ลําไยสดปอกเปลือก 

(1 ครั้ง, 850 mg/kg) นํ้ามะพราว (2 ครั้ง, 39-100 

mg/kg) กะท ิ(7 ครัง้, 18-97 mg/kg) เปนตน (รปูที ่4)

 โลหะหนักทีพ่บในอาหารสตัวคอืปรอทและ

สารหน ูมาตรฐานโลหะหนกัในอาหารสตัวกาํหนดไว

ใน Directive 2002/32/EC วาดวยสารทีไ่มพงึประสงค

ในอาหารสตัว และฉบบัแกไขเพิม่เตมิ Commission 

Regulation (EU) 2015/186 กฎหมายดังกลาว

กําหนดปริมาณปรอทไวสูงสุดสําหรับอาหารสัตว

เลีย้งไวไมเกนิ 0.3 mg/kg และวัสดอุาหารสตัวทีผ่ลติ

จากสัตวทะเลไมเกิน 0.5 mg/kg กรณีสารหนูใน

อาหารสัตวทั่วไปกําหนดไวสูงสุดไมเกิน 2 mg/kg 

อาหารสัตวที่ผลิตจากสัตวทะเลไมเกิน 10 mg/kg 

และวัสดุอาหารสัตวที่ผลิตจากสัตวทะเลไมเกิน 

25 mg/kg จากรายงานของ Kim และคณะ (2018) 

พบวาอาหารสตัวทีใ่ชปลาทะเลเปนวตัถดุบิมีปรมิาณ

โลหะหนัก (สารหนู แคดเมียม และปรอท) มากกวา

อาหารสัตวที่ผลิตจากเนื้อและสัตวปก14 การตรวจ

เฝาระวังอาหารสัตววางจําหนายในประเทศเนเธอร

แลนดระหวางป 2550-2556 พบวา ปริมาณโลหะ

ในอาหารสัตวมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในแตละป โดย

อาหารสัตวทีม่แีหลงกาํเนดิจากทะเล เชน ปลา และ

สาหรายมีความเส่ียงสูงที่สุด สวนอาหารสัตวที่ผลิต

รูปที่ 4 ความเขมขนของซัลไฟตที่พบในอาหารตาง ๆ ป 2553-2562
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และอาหารสัตว ประเทศหลักที่แจงเตือน ไดแก 

เนเธอรแลนด สหราชอาณาจักร ฟนแลนด เยอรมนี 

นอรเวย และเดนมารก ขอมูลน้ีสอดคลองกบัภาพรวม

การแจงเตือนของสหภาพยุโรปในชวงป 2523-2560 

การแจงเตือนเก่ียวกับจลุนิทรียในสินคานําเขามีทัง้ทีมี่

สาเหตุมาจากจลิุนทรียกอโรคและจลุนิทรียทีไ่มกอโรค 

จุลินทรียกอโรคที่พบหลัก ไดแก Salmonella 

ในผลติภณัฑสตัวปก เนือ้สตัว และผกัผลไม Listeria 

ในผลิตภัณฑเนื้อสัตว สัตวปก อาหารทะเล และ

ผลติภณัฑนม Vibrio ในสตัวทะเลมเีปลอืก ในขณะที่

จลุนิทรยีทีไ่มกอโรคสวนใหญเปนการตรวจพบปรมิาณ

จลุนิทรยีทัง้หมดเกินมาตรฐาน นอกจากนีย้งัพบเชือ้รา, 

Enterobacteriaceae และโคลิฟอรม เปนตน 

โดยประเทศหลักท่ีแจงเตือน ไดแก อิตาลี ฝรั่งเศส 

เนเธอรแลนด เยอรมนี สหราชอาณาจักร เดนมารก 

และนอรเวย17

 Pádua และคณะ (2019) พบวาการปรับปรุง

กฎหมาย Regulation 1169/2011 วาดวยขอมูล

อาหารสาํหรบัผูบรโิภค สงผลใหจาํนวนการแจงเตือน

เกี่ยวกับการกอภูมิแพในระบบ RASFF เพิ่มขึ้น สาร

กอภมูแิพทีต่รวจพบมาก ไดแก นัท ถ่ัวลสิง มัสตารด 

ขาวสาลี และถั่วเหลือง โดยจํานวนการแจงเตือน

ในชวงป 2558-2560 เพิ่มขึ้นรอยละ 183, 150, 

144, 140 และ 144 เม่ือเทยีบกบัชวงป 2555-2557 

ตามลําดับ ผลิตภัณฑที่มีการแจงเตือนมาก ไดแก

ผลติภัณฑธญัพชืและขนมอบ (รอยละ 25.4) ขนมหวาน 

(รอยละ 17.6) ซุปและซอส (รอยละ 12.9)16

 อันตรายทางชีวภาพ: จุลินทรียกอโรคที่มี

การแจงเตอืนมากทีส่ดุคอื Salmonella (204 ครัง้) 

รองลงมาคือ Escherichia coli (15 ครั้ง) Bacillus 

(5 ครัง้) และ Campylobacter (4 ครัง้) ตามลําดบั 

(รูปที่ 5) ซึ่งพบในผลิตภัณฑสัตวปก ผักผลไม ปลา 

11 ครั้ง สวนใหญเปนการนําเขาอาหารที่มีตนกําเนิด

จากสัตวโดยไมผานการรับรอง (3) อาหารปลอม 

1 ครั้ง จากการพบดีเอ็นเอของสัตวเคี้ยวเอื้องใน

อาหารสตัวทีผ่ลติจากปลา (4) เอกสารหรอืใบสาํแดง

การนําเขาปลอม หรือขาดเอกสาร 2 ครั้ง 

 การปลอมอาหาร: การปลอมอาหาร (food 

fraud) หมายถึงการกระทําผิดเกี่ยวกับอาหารเพื่อ

ผลประโยชนทางการเงนิ การแจงเตือนของอาหารไทย

จากสาเหตกุารปลอมอาหารแบงออกเปน 6 ประเภท

ไดแก (1) ใบรับรองสุขอนามัยปลอม หมดอายุ หรือ

ขาดใบรับรอง 8 ครั้ง (2) การนําเขาผิดกฎหมาย 

รูปที่ 5 จํานวนการแจงเตือนเกี่ยวกับอันตรายทางชีวภาพ ป 2553-2562
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ผลติอาหารใหสอดคลองตามมาตรฐานสากลมากขึน้ 

สาเหตุการแจงเตือนมีทั้งอันตรายทางชีวภาพ เคมี 

กายภาพ รวมถึงการขนสงและการขอใบรับรอง 

อนัตรายทีพ่บมากในผลไมและผกัคอืสารกําจดัศัตรูพชื 

ในสตัวปกคอื Salmonella ในอาหารทะเลคอืฮสิทามีน

และโลหะหนกั และในอาหารสตัวคอืโลหะหนกั สวน

การปลอมอาหารเปนประเด็นท่ีสหภาพยุโรปกําลัง

ใหความสําคัญ แตอาหารจากประเทศไทยพบการ

แจงเตือนเพียงเล็กนอยเทานั้น

ขอเสนอแนะ
   การวิเคราะหขอมูลการแจงเตือนสินคา

อาหารไทยท่ีสงออกไปยังสหภาพยุโรป ไดใหขอมูล

ความเสี่ยงดานความปลอดภัยทางอาหารประเภท

ตาง ๆ ซึ่งภาครัฐและเอกชนไทยสามารถนําไปใช

ประโยชนดังตอไปนี้

   1. ในระยะเรงดวน หนวยงานภาครัฐท่ี

ควบคุมดูแลดานความปลอดภัยทางอาหาร เชน 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา สํานักงาน

มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ ควรนํา

ขอมูลการปฏิเสธการนําเขาสินคาอาหารไทยจาก

สหภาพยุโรปมาใชประเมินความเส่ียง และกําหนด

แนวทางการจดัการความปลอดภยัทางอาหารทีผ่ลติ

ในประเทศไทย ทัง้จากตนเหตแุละการพฒันาแนวทาง

ปองกนัปญหา โดยเฉพาะอนัตรายดานความปลอดภยั

ทางอาหารที่พบอยางตอเนื่องทุกป เชน สารกําจัด

ศัตรูพืช สารกอภูมิแพ ซัลไฟต และอาหารดัดแปร

พันธุกรรม ขอมูลเหลานี้ชวยใหสามารถคัดเลือก

ชนิดอาหารสําหรับการตรวจสอบ และอันตราย

ที่มีความเสี่ยงสูงในอาหารกลุมดังกลาวไดอยางตรง

เปาหมาย ซึง่จะชวยลดงบประมาณทีใ่ชในการเฝาระวงั

ดานความปลอดภยัทางอาหารได นอกจากนีค้วรศกึษา

เปรียบเทียบมาตรฐานอาหารตามกฎหมายไทยและ

สหภาพยุโรป เพื่อนํามาใชในการปรับปรุงกฎหมาย

   การวิเคราะหขอมูลการปลอมอาหารที่

เก่ียวของกับอาหารจากระบบ RASFF ในชวงป 2543-

2556 พบวา สวนใหญเปนการขาดเอกสารหรือ

การแสดงเทจ็เกีย่วกับใบรับรองสุขอนามัย (รอยละ 44) 

และการนาํเขาผดิกฎหมาย (รอยละ 31) สวนอาหาร

ปลอมมีประมาณรอยละ 15 การแสดงฉลากหรือ

วันหมดอายุเท็จมีประมาณรอยละ 5 กลุมอาหาร

ที่มีรายงานการปลอมอาหารมากหลายรายการคือ

เนื้อสัตว นัท และอาหารทะเล ตามลําดับ ประเทศ

สงออกทีพ่บการปลอมอาหารมากทีส่ดุคือประเทศจีน 

โดยคิดเปนรอยละ 23.8 ของจํานวนการแจงเตือน

ทั้งหมดท่ีเกี่ยวของกับการปลอมอาหารในชวงป

ดังกลาว18

   การปลอมอาหารเปนประเด็นท่ีสหภาพ

ยุโรปใหความสนใจอยางมาก โดยในป 2556-2562 

สหภาพยโุรปไดกาํหนดแผนประสานงานเพือ่ควบคมุ

อาหาร 5 ประเภท ไดแก การปลอมปนเนื้อมาโดย

ไมระบุบนฉลาก การแทนที่เนื้อปลาสปชีสหนึ่งดวย

เนื้อปลาอีกสปชีสหนึ่ง นํ้าผึ้งที่มีการเติมนํ้าตาลหรือ

มีแหลงที่มาไมตรงกับบนฉลาก การปลอมสมุนไพร

และเครื่องเทศ และผลิตภัณฑท่ีมีการกลาวอางวา

สามารถปองกันหรือรักษา COVID-1919

   ขอจาํกัดของการศกึษาครัง้นีค้อืไมสามารถ

สืบคนยอนกลับไปยังสถานท่ีผลิตอาหารได เนื่อง

มาจากขอมูลท่ีบันทึกไวในฐานขอมูล RASFF ระบุ

เพียงประเทศตนกําเนิดเทานั้น

สรุปผล
   การแจงเตือนดานความปลอดภัยของ

อาหารไทยในสหภาพยุโรปมีแนวโนมลดลงในชวงป 

2553-2562 โดยเฉพาะสินคากลุมผักผลไม ปลา 

และวสัดุสมัผสัอาหาร เนือ่งจากผูประกอบการปรบัตวั

โดยการติดตามขาวสารการแจงเตือนอันตรายที่พบ

ในอาหารของสหภาพยุโรป และปรบัปรุงกระบวนการ
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ของไทยใหสอดคลองกบัประเทศผูนาํเขา และคุมครอง

ผูบริโภคโดยอางอิงขอมูลทางวิทยาศาสตรท่ีเปน

ปจจุบันมากขึ้น

 2. สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

รวมทั้งกรมตาง ๆ ที่รับผิดชอบสําหรับอาหารสงออก

ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ เชน กรมประมง 

กรมวิชาการเกษตร และกรมปศุสัตว ควรรวมมือกับ

กรมศุลกากรในการออกระเบียบและจัดทําระบบ

ฐานขอมลูการสงออกอาหารเพือ่ใหผูสงออกแจงขอมลู

การสงออกในแตละครั้ง เพื่อใหสามารถสืบยอน

กลับมายังสถานที่ผลิตอาหารในประเทศไทยในกรณี

ท่ีมีการแจงเตือนผานระบบ RASFF เพื่อใหสามารถ

ตรวจสอบผลิตภัณฑของบริษัทดังกลาวในประเทศ 

และปองกันไมใหนําสินคาดังกลาวกลับมาจําหนาย

ในประเทศไทย

 3. ผูประกอบการอาหารสงออกสามารถ

ใชขอมูลนี้ในการเพ่ิมความเขมงวดในการควบคุม

คณุภาพวตัถดุบิ กระบวนการผลติ และการตรวจสอบ

คุณภาพอาหารเพ่ือการสงออก รวมทั้งกฎระเบียบ

ในการนาํเขาของประเทศคูคา โดยเนนอนัตรายทีอ่าจ

ตรวจพบในกลุมผลิตภณัฑอาหาร รวมถงึความเขมงวด

ของประเทศผูนําเขา
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