
74 THAI FOOD AND DRUG JOURNAL Vol. 31 No. 3: September – December 2024

บทความวิจัย Research Article

สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา
Food and Drug Administration

กลไกการเพิม่ประสทิธิภาพระบบกาํกบัดแูลผลิตภัณฑอาหารของสาํนกังาน
สาธารณสุขจังหวัดเพื่อมอบอํานาจเพิ่มเติมในสวนภูมิภาค
ญาณพล ขาวพลศรี1

1กองอาหาร สาํนักงานคณะกรรมการอาหารและยา นนทบรุ ี
ที่อยูติดตอ: ญาณพล ขาวพลศรี กองอาหาร สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ถนนติวานนท ตําบลตลาดขวัญ
อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี yantap9999@gmail.com

Mechanisms for Enhancing the Efficiency of the Food Product 
Regulatory System of the Provincial Public Health Office to Provide 
Additional Authority in the Regions   
Yanapol Kawponsri1

1Food Division, Food and Drug Administration, Nonthaburi
Contact address: Food Division, Food and Drug Administration, Tiwanon Road, Talat khwan,
Mueang District, Nonthaburi, 11000, Thailand, yantap9999@gmail.com

Received: 15 July 2024, Revised: 26 August 2024, Accepted: 17 September 2024

           Abstract
Background: The Thai Food and Drug Administration (Thai FDA) is responsible for ensuring 

that consumers are safe, worthwhile, and profitable through onsite audits and considers 

food products to comply with the Food Act B.E. 2522. This includes developing laws, 

standards, and regulations that are internationally aligned and appropriate for the situation, 

controlling, inspecting, supervising, and monitoring food, food establishments, and advertising 

to ensure compliance with the law. In order to cover the entire country, the Thai FDA has 

delegated authority to provincial governors and the Office of Provincial Public Health Offices 

(PPHO) to carry out work in their respective areas, covering both pre-market and post-market 

activities. The focus is on convenience, speed, and alignment with the context of the area. 

The development of such a mechanism requires the development of both the FDA and 

the PPHO. To ensure that this development is effective, there is a need to review and 
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analyse data on the situation and operations to identify problems, obstacles, and limitations 

of operations under the current delegation of authority order and to find solutions to the 

problems in order to expand the scope of delegation of authority to enforce the food law 

to provincial governors and assign officials as licensees to ensure flexibility in operations.  

Objectives: To find out the situation, problems, and limitations of both pre-market and 

post-market activities in the PPHO and to propose a mechanism to enhance the efficiency 

of food safety surveillance in both pre-market and post-market of the PPHO. 

Method: This research was qualitative and studied from December 2023 To May 2024 

It was a purposive sampling of 14 people among PPHO officials who had over 10 years 

of work-experience in 13 provinces in the North, North-east, Central Region, and South 

that had a supplement food factor in the area. Additionally, the Director of the Rural 

and Local Consumer Health Product Protection and Promotion Division office at Thai 

FDA was included in the study. The research interviewed the samples by issuing a 

questionnaire.  

Results: From the interviews, it was found that 100% of the sample group believed 

that delegating authority to provinces would facilitates operations and enhances 

business efficiency more than centralizing power. Additionally, 85.72% of respondents 

believed that delegating authority allows the PPHO to manage according to the specific 

local context and operate more comprehensively across all areas. Meanwhile, regarding 

further delegation of authority in the future, the interviewees believed that granting 

comprehensive authority will enhance consumer protection, as it allows for easier 

management within the area. In addition, the top five major problems and obstacles 

found in the operations were: (1) the staff lacked expertise in food technology and legal 

knowledge by 100%; (2) the staff lacked a clear understanding that can be applied to 

their work by 100%; (3) the services provided were not standardized; (4) there were 

delays in granting permissions because authority was given only to senior provincial 

executives; and (5) the budget was insufficient for operations at 85.71, 71.24, and 57.41, 

respectively. Furthermore, there were proposals to enhance the efficiency of the food 

product regulatory system of the PPHO to provide additional authority in the regions 

in six mechanisms: (1) formulate policies with the participation of the PPHO and ensure 
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communication throughout the organization; (2) legislate  laws with the involvement of 

PPHO staff; (3) delegate authority to the provinces to permit all types of food production 

that located within their responsible area; (4) communicate guidelines and guidelines 

in post-market surveillance and increase staffing for positions such as a Food and Drug 

Technical Officer and Legal Officers; (5) develop a database system and integrate it with 

the post-market surveillance system and academic knowledge database for staff; and 

(6) build a regulatory network including education networks in the region to educate 

entrepreneurs and the public. Also, establish a consumer network for food safety 

monitoring and educating the public.

Conclusions: Important situations and problems depended on the knowledge and 

expertise of personnel in the region. The granting of comprehensive authorisation in 

the future will provide more comprehensive consumer protection. There were proposals 

for increasing the efficiency of the working mechanism, including policy setting, legal 

development, improving SOP citizens's guidelines for granting permission, and establishing 

guidelines for post-market governance operations. In addition, there should be a database 

system and information linkage that is accurate and complete, including cooperation 

with government networks, the private sector, and consumer networks. both academic 

and law enforcement to achieve work that covers all dimensions and is efficient.
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           บทคัดยอ
ความสาํคัญ: สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) มหีนาท่ีความรบัผดิชอบในการคุมครองผูบรโิภค

ใหไดรับผลติภัณฑอาหารทีป่ลอดภยั คุมคา และสมประโยชน โดยกาํกบัดูแลและเฝาระวงัผลติภัณฑ สถาน

ประกอบการดานอาหาร และการโฆษณาใหเปนไปตามกฎหมายทัว่ประเทศ จงึไดมอบอํานาจใหผูวาราชการ

จงัหวัดและเจาหนาทีส่าํนกังานสาธารณสขุจังหวดั (สสจ.) ในการรับขึน้ทะเบยีนและอนญุาตเกีย่วกบัผลติภณัฑ 

สถานทีผ่ลติและนาํเขาอาหาร การโฆษณา และเฝาระวงัผลติภณัฑและสถานประกอบการดานอาหาร รวมทัง้

ใหอาํนาจในการพกัใชใบอนุญาต หรอืการเพิกถอนใบอนญุาต และการเปรยีบเทยีบปรบัตาม พ.ร.บ. อาหาร 

พ.ศ. 2522 มาตัง้แตป 2536 ดงัน้ันเพ่ือใหกลไกดงักลาวมปีระสทิธภิาพ ผูวจิยัจงึวเิคราะหขอมลูสถานการณ 

การปฏบิตังิานเพือ่ใหทราบปญหาอปุสรรค ขอจาํกดัของการปฏิบตังิานภายใตคาํสัง่มอบอาํนาจฉบบัปจจบุนั 

และคนหาแนวทางแกไขปญหาเพ่ือขยายขอบขายการมอบอํานาจใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติงาน 
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วตัถปุระสงค:  เพือ่สาํรวจสภาพปญหา ความคดิเหน็ และขอเสนอแนะทีม่ตีอระบบการกํากบัดูแลมาตรฐาน

ความปลอดภยัของอาหารในดานการกํากบัดแูลกอนและหลงัออกสูตลาดในปจจุบัน และเพือ่จัดทาํขอเสนอ

กลไกการพัฒนาประสิทธิภาพของการกํากับดูแลดานอาหารที่มอบอํานาจใหจังหวัด

วธิกีารวจิยั: การศกึษาวจิยันีเ้ปนการวจิยัเชงิคณุภาพ ระหวางเดือนมกราคม - พฤษภาคม 2567 สุมตัวอยาง

แบบเจาะจงโดยคัดเลือกกลุมตัวอยางเจาหนาที่กลุมงานคุมครองผูบริโภคที่มีประสบการณตั้งแต 10 ป 

ขึ้นไปจาก 13 จังหวัดที่มีสถานที่ผลิตผลิตภัณฑเสริมอาหารในพ้ืนที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคกลาง และภาคใต และขาราชการระดับบริหาร กองสงเสริมการคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑ

สขุภาพในสวนภมูภิาคและทองถิน่ อย. จาํนวน 1 คน  รวมท้ังสิน้ 14  คน เกบ็ขอมลูโดยใชแบบสมัภาษณ

ความคิดเห็น

ผลการศึกษา: จากการสัมภาษณขอคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณและสภาพปญหาในกลุมตัวอยางพบวา 

กลุมตัวอยาง รอยละ 100 เห็นวาการมอบอํานาจใหสวนภมิูภาคมอีาํนาจในการปฏบิตัริาชการชวยอาํนวย

ความสะดวกและเกดิประสทิธภิาพในการประกอบธรุกิจไดมากกวาการรวมอาํนาจในสวนกลาง และรอยละ 

85.72 เห็นวาการมอบอํานาจดานการคุมครองผูบริโภค ทําใหจังหวัดบริหารจัดการไดเหมาะกับบริบท

และสามารถกาํกบัดแูลไดครอบคลมุมากกวา สวนการมอบอาํนาจเพิม่เตมิในอนาคตเหน็วา การมอบอาํนาจ

อนุญาตแบบเบ็ดเสร็จจะทําใหการคุมครองผูบริโภคมีความครอบคลุมมากขึ้นเนื่องจากสามารถบริหาร

จัดการในเขตพื้นที่รับผิดชอบไดงายกวา นอกจากนั้น มีขอคนพบปญหาและอุปสรรคสําคัญในปจจุบัน

ใน 5 ลําดับแรก ไดแก บุคลากรขาดความเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีอาหารและความรูดานกฎหมาย 

รอยละ 100 ขาดความรูความเขาใจที่ชัดเจนท่ีนํามาใชในการปฏิบัติงาน รอยละ 100 การใหบริการ

ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน การอนุญาตลาชาเนื่องจากมอบอํานาจใหผูบริหารระดับสูงของจังหวัดเทาน้ัน 

และงบประมาณไมเพียงตอการปฏิบัติงาน รอยละ 85.71 71.24 และ 57.41 ตามลําดับ เมื่อพิจารณา

ถึงขอเสนอแนะของกลุมตัวอยางในการเพิ่มประสิทธิภาพกลไกท่ีเกี่ยวของในการทํางานกํากับดูแล

ความปลอดภยัดานอาหาร พบวามขีอเสนอ 6 กลไก การพัฒนาประสทิธภิาพของการกาํกับดแูลดานอาหาร

ทีม่อบอาํนาจใหจงัหวัด ไดแก 1. กําหนดนโยบายโดยการมสีวนรวมของ สสจ. และการสือ่สารทัว่ทัง้องคกร 

2. ออกกฎหมายแบบมสีวนรวมของเจาหนาที ่สสจ. 3. มอบอาํนาจใหจงัหวดัมใีนการอนญุาตสถานทีผ่ลติ

และเก็บอาหารทุกประเภทท่ีตั้งอยูในจังหวัดที่รับผิดชอบ 4. กํากับดูแลหลังออกสูตลาดที่มีการส่ือสาร

หลกัเกณฑแนวทางการปฏบิตั ิและเพิม่กรอบอตัรากาํลงัในตาํแหนงนกัวชิาการอาหารและยา และนติกิร 

5. พฒันาระบบฐานขอมูลและเช่ือมโยงขอมูลกับระบบการกาํกบัดแูลหลงัออกสูตลาด มรีะบบการปฏิบตังิาน

และฐานขอมูลความรูทางวิชาการใหเจาหนาท่ี 6. สรางเครือขายกํากับดูแลกอนและหลังออกสูตลาด 

ท้ังเครือขายวชิาการ มหาวทิยาลยั สถาบนัการศกึษาในเขตพืน้ทีเ่พ่ือพฒันาผูประกอบการและประชาชน

ใหมอีงคความรู และเครอืขายผูบรโิภคภาคประชาชน องคกรคุมครองผูบรโิภค เพือ่เปนเครอืขายตรวจสอบ

และใหความรูแกประชาชน
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บทนํา
 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

(อย.) มีหนาที่ความรับผิดชอบในการคุมครอง

ผูบรโิภคเก่ียวกับผลติภณัฑสขุภาพใหไดรบัผลติภณัฑ

อาหารท่ีปลอดภัย คุมคา และสมประโยชน โดย

การกาํกบัผูประกอบการผลติใหมีคณุภาพมาตรฐาน

ตามกฎหมาย ดําเนนิการรบัขึน้ทะเบยีนและอนญุาต

เกี่ยวกับอาหารและการโฆษณาอาหาร กํากับดูแล

และเฝาระวังผลิตภัณฑและสถานประกอบการ

ดานอาหาร ตลอดจนการโฆษณาใหเปนไปตาม

กฎหมายตามกฎหมาย พ.ร.บ. อาหาร พ.ศ. 25221 

ศึกษา วิจัย และจัดทํามาตรฐานเกี่ยวกับอาหาร 

สงเสริมพฤติกรรมการบริโภคที่ถูกตองดวยขอมูล

ทางวิชาการที่มีหลักฐานเชื่อถือไดและมีความ

เหมาะสม และการพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่

ในการปฏิบัติงานคุมครองผูบริโภคและสงเสริม

ผูประกอบการดานอาหารในการดําเนินการให

เปนไปตามกฎหมาย2 เพื่อใหผูประกอบการผลิต 

นําเขา และจําหนายอาหารไดคุณภาพ และความ

ปลอดภัยตามมาตรฐาน รวมถึงคุมครองความ

ปลอดภัยและสงเสริมความรูของผูบริโภคใหเทาทัน

สถานการณปจจุบัน

 อยางไรก็ตาม ดวยภารกิจที่หลากหลาย

ที่ตองตอบสนองใหทันกับการเปลี่ยนแปลงเชิง

บริบทดานเทคโนโลยีการผลิตอาหาร เศรษฐกิจ 

สังคม และส่ิงแวดลอม รวมท้ังขอจํากัดดานงบ

ประมาณและบคุลากรผูปฏบิติังานคุมครองผูบริโภค

ดานอาหาร จึงไดมีการสรางเครือขายการดําเนนิงาน

ต้ังแตป พ.ศ. 2537 โดยใหผูวาราชการจังหวดัและ

มอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่สังกัดสํานักงาน

สาธารณสขุจงัหวดั (สสจ.) เปนผูปฏบิติังานในพืน้ที ่

ทั้งภารกิจการกํากับดูแลกอนออกสูตลาด (pre-

marketing) ในดานการอนญุาตดานอาหารสถานที่

ผลิตและนําเขาอาหาร ผลิตภัณฑอาหาร และ

การโฆษณาอาหาร และภารกิจการกํากับดูแล

หลังออกสูตลาด (post-Marketing) ในดานการ

ควบคุมอาหาร การพักใชใบอนุญาต หรือการเพิก

ถอนใบอนญุาต และการเปรยีบเทยีบปรบัตาม พ.ร.บ. 

อาหาร พ.ศ. 25223 เพื่อใหมีความเหมาะสม 

สะดวก รวดเร็วและสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี 

โดยเฉพาะภารกิจการกํากับดูแลกอนออกสูตลาด

ที่มอบอํานาจในเร่ืองของการอนุญาตดานอาหาร

ทั้งในสวนของ

สรุป: สถานการณและสภาพปญหาสําคัญไดแกความรูและความเช่ียวชาญของบุคลากรในสวนภูมิภาค 

การมอบอาํนาจอนญุาตแบบเบ็ดเสรจ็ในอนาคตจะทาํใหการคุมครองผูบรโิภคมคีวามครอบคลมุมากยิง่ขึน้ 

สวนการเพิม่ประสทิธภิาพใหกบักลไกการทํางานไดแก การกําหนดนโยบาย การพฒันากฎหมาย การจัดทํา 

SOP คูมือประชาชนในการพิจารณาอนุญาต การจัดทําหลักเกณฑการดําเนินงานดานการกํากับดูแล

หลังออกสูตลาด นอกจากนี้ควรมีระบบฐานขอมูลและการเชื่อมโยงขอมูลที่มีความถูกตองครบถวน รวมทั้ง

การสรางความรวมมอืกบัเครอืขายภาครฐั ภาคเอกชน เครือขายผูบริโภค ทัง้ดานวชิาการและการบงัคับใช

กฎหมาย เพื่อใหเกิดการทํางานที่ครอบคลุมทุกมิติและมีประสิทธิภาพ

คําสําคัญ: ระบบกํากับดูแล ผลิตภัณฑอาหาร สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด มอบอํานาจ
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สถานทีผ่ลติและผลติภณัฑอาหาร และมกีารขยาย

ขอบขายการมอบอํานาจเพิ่มเติมจนถึงป 2564 

พิจารณาตามความเสี่ยง ความยุงยากซับซอน 

และความเฉพาะของสถานที่ กระบวนการผลิต 

ผลิตภัณฑ และการพิจารณาจากที่ตั้ง ลักษณะ

ของสถานที่ และความซับซอน4 

 นอกจากนั้น จากการเปลี่ยนแปลงสถาน

การณดานผลติภณัฑอาหารอยางรวดเรว็ในปจจบุนั 

อนัเปนผลจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิ การผลิต

และการสงออกที่ผูประกอบการตองการความ

รวดเรว็และความคลองตวัในการพจิารณาอนุญาต 

มุงเนนความเบ็ดเสร็จในหนวยงานเดียวไมตอง

สงใหสวนกลางพิจารณาอีก เพื่อประโยชนของ

ผูประกอบการผลิตอาหารที่กระจายอยูในสวน

ภูมิภาคเปนจํานวนมากสามารถติดตอรับบริการ

จากเครอืขายในเขตพืน้ทีข่องตนเองไดอยางสะดวก 

ลดกระบวนการสงตอขอมลู และนาํไปสูการปรบัปรงุ

รูปแบบการอนุญาตบนระบบ e-Submission ที่มี

ความทันสมยัขึน้ เชน ระบบการตออายใุบอนญุาต

แบบอัตโนมัติ ระบบ Auto e-Permission เพ่ือ

รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว 

โดยยังคงไวซึ่งการคุมครองความปลอดภัยของ

ผูบรโิภคตามเจตนารมณแหง พ.ร.บ.อาหาร จาํเปน

ตองมีการปรับตัวและพัฒนากลไกการทํางาน

ใหทันสมัยและทันตอสถานการณ ซึ่งตองมีการ

พฒันาทัง้สวนของ อย. และ สสจ. เพือ่ใหการพฒันา

ดงักลาวมปีระสทิธภิาพ ตองมกีารทบทวน วเิคราะห

ขอมูลสถานการณ การปฏิบัติงานเพ่ือใหทราบ

ปญหาอปุสรรค ขอจาํกดัของการปฏบิตังิานภายใต

คาํสัง่มอบอาํนาจฉบบัปจจุบนั และพัฒนาแนวทาง

แกไขปญหาเพือ่ใหการขยายขอบขายมอบอาํนาจ

ดาํเนนิการตามกฎหมายวาดวยอาหารใหผูวาราชการ

จังหวัดและมอบหมายเจาหนาที่เปนผูอนุญาต

เพื่อใหเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิผลในการ

ปฏิบัติงาน

วัตถุประสงค 
 1. เพือ่ศกึษาสถานการณ สภาพปญหา และ

ขอเสนอแนะของเจาหนาที่สํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดตอระบบการกํากับดูและดานผลิตภัณฑ

อาหาร 

 2. เพื่อจัดทําขอเสนอกลไกการพัฒนา

ประสิทธิภาพของการกํากับดูแลดานอาหารที่มอบ

อํานาจใหจังหวัด

ระเบียบวิธีการศึกษา
วิธีการศึกษา

 การศึกษาวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(qualitative Research) ดําเนินการระหวาง 

เดือนมกราคม-พฤษภาคม 2567 กําหนดขอบเขต

การศกึษาคอื ผลิตภณัฑอาหาร สถานประกอบการ

ผลิต การโฆษณา ตลอดจนกระบวนการกอนและ

หลังการอนุญาตท่ีจังหวัดไดรับการมอบอํานาจ

เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาตาม

กฎหมายวาดวยอาหารใหผูวาราชการจังหวัดและ

มอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่3-4 และสถาน

ประกอบการผลิตอาหารในพื้นที่ตางจังหวัดที่ยัง

ไมมอบอํานาจ และผลิตภัณฑเสริมอาหารที่มีแผน

เตรยีมความพรอมจะมอบอํานาจเพิม่เติมในอนาคต

กลุมตัวอยาง

 คดัเลอืกตัวอยางดวยวธิเีจาะจง (purposive 

sampling) อางอิงการกําหนดจํานวนประชากร
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จากกลยุทธการเลือกตัวอยางสําหรับการวิจัยเชิง

คณุภาพ5  โดยคัดเลือกตวัอยางเจาหนาทีก่ลุมงาน

คุมครองผูบริโภคที่มีประสบการณตั้งแต 10 ป 

ขึ้นไปจาก 13 จังหวัดที่มีสถานที่ผลิตผลิตภัณฑ

เสริมอาหารในเขตพื้นที่รับผิดชอบทั้งประเทศรวม 

62 จังหวัด เรียงตามจํานวนสถานที่ผลิตที่อยูใน

เขตพ้ืนที่จังหวัดนั้นตามลําดับจากมากไปหานอย

คิดเปนรอยละ 20.96 ของจังหวัดที่มีโรงงานผลิต

ผลติภณัฑเสรมิอาหารในเขตพ้ืนทีร่บัผดิชอบ ครอบ

คลมุพืน้ทีจ่งัหวดั 4 ภาค ภาคเหนือ ภาคตะวันออก

เฉยีงเหนอื ภาคกลาง และภาคใต (จังหวัดเชียงใหม 

ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร 

ชลบุรี พระนครศรีอยุธยา ฉะเชิงเทรา ขอนแกน 

นครราชสีมา สระบุรี ภูเก็ต และสงขลา) และ

ขาราชการระดบับริหาร กองสงเสรมิการคุมครอง

ผูบรโิภคดานผลติภัณฑสขุภาพในสวนภมูภิาคและ

ทองถิ่น สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

จํานวน 1 คน รวมทั้งส้ิน 14 คน โดยมีเงื่อนไข

คัดเลือกผูใหสัมภาษณที่มีประสบการณในการ

ทํางานกํากับดูแลความปลอดภัยดานผลิตภัณฑ

สุขภาพอยางนอย 10 ป ขึ้นไป และยินยอมท่ีจะ

ใหขอมูลสําหรับการสัมภาษณ

เครื่องมือ

 แบบสัมภาษณความคิดเห็น (question

naire) ทีจ่ดัทาํขึน้โดยทําการศกึษา รวบรวมขอมลู

จากประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 436) 

พ.ศ. 2565 ออกตามความพระราชบัญญัติอาหาร 

พ.ศ. 2522 เรื่อง พ.ร.บ.อาหาร พ.ศ. 25226 และ

คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

ท่ี 425/2564 เรื่อง มอบอํานาจเลขาธิการคณะ

กรรมการอาหารและยา ตามกฎหมายวาดวยอาหาร

ใหผูวาราชการจังหวัดและมอบหมายพนักงาน

เจาหนาทีเ่ปนผูอนญุาต และจากรายงานการศกึษา

ของกมลนัฐพัฒ อุตราภรณ7 และตรวจสอบ

ความตรงและความสมบูรณของประเด็นคําถาม

โดยผูทรงคุณวุฒิจํานวน 3 ทาน มีประสบการณ

ในการปฏบิตังิานดานการคุมครองผูบริโภคสาํนกังาน

คณะกรรมการอาหารและยา ตั้งแต 25 ปขึ้นไป 

ซึ่งแบบสัมภาษณประกอบดวยประเด็น ดังนี้ 

 1. สถานการณการทํางานดานการกํากับ

ดูแลมาตรฐานความปลอดภัยอาหาร ทั้งในสวน

ของการกํากับดูแลกอนออกสูตลาดและหลังออก

สูตลาดในปจจุบัน

 2. ความคดิเหน็เกีย่วกบัปญหา อปุสรรค 

และขอขัดของจากการเปนผูรับมอบอํานาจดาน

อาหารทัง้ในสวนของการออกกฎหมาย การกาํกบั

ดูแลกอน และหลังออกสูตลาด 

 3. ความคิดเห็นตอการถายโอนภารกิจ

เพิม่เตมิในอนาคตโดยการมอบอํานาจในการอนญุาต

สถานทีผ่ลติอาหารและการอนญุาตผลิตภัณฑเสรมิ

อาหารในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 

 4. ขอเสนอแนะในการเพิ่มประสิทธิภาพ

กลไกที่เก่ียวของในการทํางานกํากับดูแลความ

ปลอดภัยดานอาหาร

การรวบรวมขอมูล

 เกบ็รวบรวมขอมลูสถานการณการอนญุาต

สถานที่ผลิตผลิตภัณฑเสริมอาหารจากระบบ 

e-Submission เนือ่งจากเปนผลติภณัฑทีม่โีรงงาน

ผลิตกระจายตัวอยูในเขตพ้ืนที่ปริมณฑลและตาง

จังหวัดจํานวนมากถึงรอยละ 71 และรูปแบบ

ผลติภณัฑทีอ่นญุาตผลติสวนใหญจะคลายผลติภณัฑ

ยา (แคปซูล ผง เม็ด) โดยบุคลากรที่ปฏิบัติงาน
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สวนภมูภิาคจะเปนเภสชักรทีมี่พ้ืนความรูในดานยา

เปนสวนใหญถึงรอยละ 81.76 อาจมีการปรับ

พื้นฐานองคความรูเพ่ือมาใชในการกํากับดูแล

ผลิตภัณฑเพิ่มเติมไดงายกวาอาหารประเภทอ่ืน 

ประกอบกับระบบ e-Submission การอนุญาต

ผลิตภัณฑเสริมอาหารมีการพัฒนาเปนระยะเวลา

นานกวามีความเสถียรมากกวาระบบการอนุญาต

อาหารประเภทอื่น ผูศึกษาวิจัยจึงเห็นวามีความ

เปนไปไดท่ีจะมอบอํานาจเพิ่มเติม โดยการเก็บ

ขอมูลเชิงคุณภาพดวยแบบสัมภาษณ และดําเนิน

การสัมภาษณตัวแทนเจาหนาที่สวนกลางและ

สวนภูมิภาคที่เกี่ยวของโดยผานโปรแกรมประชุม

ออนไลน Zoom meetings แยกรายจังหวัด

จํานวน 14 ครั้ง ในระหวางเดือนมกราคม – 

พฤษภาคม 2567

การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลในการศึกษาในเชิง

ปริมาณดวยสถิติคาความถ่ี รอยละ และขอมูล

เชิงปริมาณดวยวิธีวิเคราะหแกนสาระที่รวบรวม

จากประเด็นการสัมภาษณและหาขอสรุปจาก

การศึกษาวิจัย เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนา

กลไกการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการกํากับดูแล

อาหารที่ อย. มอบใหจังหวัด 

กรอบแนวคิด 

 กรอบแนวคิดการศึกษากลไกการเพิ่ม

ประสิทธิภาพของการกํากับดูแลมาตรฐานความ

ปลอดภัยของการผลิตอาหารกอนและหลังออกสู

ตลาดท่ีมอบอํานาจใหจังหวัดเพื่อเตรียมความ

พรอมถายโอนภารกิจมอบอํานาจเพิ่มเติมในสวน

ของการออกใบอนุญาตผลิตอาหารทุกประเภท

ในเขตพื้นที่จังหวัดและเพิ่มการมอบอํานาจ

การอนุญาตจดทะเบียนผลิตภัณฑเสริมอาหาร

ในสวนภูมิภาค ดังรูปที่ 1 

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดงานวิจัย
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ผลการศึกษา
1. ความคดิเหน็ดานการมอบอาํนาจใหสวนภมิูภาค

ในปจจบุนั 

 ตามคาํสัง่สาํนกังานคณะกรรมการอาหาร

และยาที่ 425/2564 ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2564 

เรื่อง มอบอํานาจเลขาธิการคณะกรรมการอาหาร

และยา ตามกฎหมายวาดวยอาหารใหผูวาราชการ

จังหวัดและมอบหมายพนักงานเจาหนาที่เปน

ผูอนุญาต โดยพิจารณามุมมองในประเด็นตาง ๆ 

ดังนี้

 1.2 ความคดิเหน็ดานประเดน็ปญหาจาก

การปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบอํานาจสถานการณใน

ปจจบุนัผูใหสมัภาษณ 14 คน มกีารสะทอนปญหา

ในดานตาง ๆ ในปจจบุนั โดยมกีารสะทอนขอคดิเหน็

 1.1 ความเหน็ถึงขอดีของการมอบอํานาจ 

อย. ให สสจ. กลุมตัวอยาง รอยละ 85.72 เหน็วา

ขอดีของการมอบอํานาจ อย. ให สสจ. ดานการ

คุมครองผูบริโภค ทําใหจังหวัดบริหารจัดการได

เหมาะกบับรบิทและสามารถดําเนินการกาํกบัดูแล

ไดครอบคลุมมากกวา และรอยละ 100 ใหความ

เห็นดานการอํานวยความสะดวกในการประกอบ

ธรุกิจวา จะลดขัน้ตอน ระยะเวลา เกดิประสทิธภิาพ

มากกวา ดังรูปที่ 2 

ประเด็นปญหา จากมากไปนอยตามลําดับ เชน 

ดานบุคลากร สิ่งสนับสนุนการปฏิบัติงาน ความ

คาดหวงัของผูรับบริการ คาํสัง่มอบอาํนาจ เปนตน 

ดังตารางที่ 1 
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ดานการคุมครองผูบริโภค ดานการอำนวยความสะดวก

รูปที่ 2 รอยละความคิดเห็นดานขอดีของการมอบอํานาจสวนกลางใหภูมิภาค

ตารางที ่1 สรุปความคดิเหน็ประเดน็ปญหาจากการปฏบิติังานท่ีไดรบัมอบอํานาจในปจจบุนั

1. บุคลากร

2. สิ่งสนับสนุนการปฏิบัติงาน

3. ความคาดหวังผูรับบริการ

สาเหตุ
ประเด็นปญหา

100

100

85.71

รอยละ

ขาดความเชีย่วชาญดานเทคโนโลยอีาหาร/

ความรูดานกฎหมาย

ผูปฏิบัติงานยังขาดความรูความเขาใจ

ที่ชัดเจนที่จะนํามาใชในการปฏิบัติงาน

การใหบริการไมเปนมาตรฐานเดียวกัน

สภาพปญหา

ไมมนัีกวิชาการดานอาหาร/นิตกิรประจาํกลุม

งาน คบส.

ขาดแนวทางปฏิบตังิานท่ีชดัเจน/กระบวนการ

อบรมไมสอดคลองกบับรบิทปญหาของจงัหวดั

ขาดการสื่อสารอยางสมํ่าเสมอ
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ตารางที ่1 สรุปความคดิเหน็ประเดน็ปญหาจากการปฏบิติังานท่ีไดรบัมอบอํานาจในปจจบุนั (ตอ)

4. คําสั่งมอบอํานาจ

5. งบประมาณ

6. ปริมาณงาน

7. ความคาดหวังผูบริหาร

8. ผลการปฏิบัติงาน

9. สมรรถนะผูประกอบการ

10. สมรรถนะผูบริโภค

11. นโยบาย

สาเหตุประเด็นปญหา

71.24

57.41

28.57

28.57

21.43

21.43

14.28

4.87

รอยละ

การอนุญาตลาชา

ไมเพียงตอการปฏิบัติงาน

ความลาชาไมสอดคลองกับคูมือประชาชน

ระดบัจงัหวดัใหความสาํคญักบัการแกไข

ปญหาสุขภาพตามนโยบายกระทรวง

สาธารณสุขเปนหลักและงานคุมครอง

ผูบริโภคเปนภารกิจรอง

ไมทันเวลาตามคูมือประชาชน

ไมสามารถปฏบิติัตามเงือ่นไขทีก่ฎหมาย

กําหนดเรื่องการอนุญาต

ไมใชสิทธิในการคุมครองตนเอง

นโยบายดําเนินงานขาดความตอเนื่อง

สภาพปญหา

การมอบอาํนาจใหผูบรหิารระดับสงูของจงัหวดั

เทานั้น

การจัดสรรงบประมาณไมไดจัดสรรตามภาระ

งานเจาหนาที่นอยไมเพียงพอกับภาระงาน

นโยบายดานการคุมครองผูบริโภค อย. ไมได

บูรณาการรวมกบันโยบายกระทรวงสาธารณสุข

และกําหนดเปนตัวชี้วัดของกระทรวง 

บุคลากรจํานวนไมสอดคลองกับภาระงาน

ขาดความรูความเขาใจ

ขาดความรูในการเขาถึงชองทางการใชสิทธิ์

รองเรียน

การปรับเปลี่ยนผูบริหารระดับสูงผูกําหนด

นโยบาย

 2. ความคิดเห็นตอการถายโอนภารกิจ

เพิ่มเติมในอนาคตโดยการมอบอํานาจในการ

อนุญาตสถานท่ีผลิตอาหารและการอนุญาต

ผลิตภัณฑเสริมอาหารในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 

ไดแก

 2.1 ความเหน็ถึงขอดขีองการมอบอาํนาจ

เพิ่มเติมให สสจ. รอยละ 100 เห็นวา จังหวัดจะ

บริหารจัดการใหเหมาะกับบริบทและสามารถ

ดําเนินการกํากับดูแลไดครอบคลุมดีกวา และมิติ

ดานการอํานวยความสะดวก ผูประกอบการใน

เขตพ้ืนที่รับผิดชอบจะสะดวกมากข้ึนลดขั้นตอน

ไมตองยื่นคําขอกับสวนกลาง

 2.2 ความเหน็ดานประเดน็ปญหาทีค่าดวา

จะเกดิขึน้ในอนาคตในแตละดาน ตามลาํดับ ไดแก 

รอยละ 100 เห็นวา บคุลากรยงัขาดความเชีย่วชาญ  

และไมมแีนวทางการปฏบิตัทิีส่นบัสนนุการปฏบิติั

งานที่ชัดเจน  รอยละ 85.71 เห็นวา หากกําหนด

นโยบายโดยไมกําหนดแผนดําเนินงานและการ

สื่อสารท่ีชัดเจน จะเกิดปญหาการปฏิบัติงาน

ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน รอยละ 42.58 เห็นวา 

คาํสัง่มอบอํานาจออกใบอนุญาตใหเฉพาะผูบรหิาร

ระดับสูงจะทําใหเกิดความลาชา และปริมาณงาน

จะเพิม่มากยิง่ขึน้ มผีลตอผลการปฏบิตังิานทีไ่มทนั

ระยะเวลาตามคูมือประชาชน งบประมาณไมเพยีงพอ

ตอการทํางาน รอยละ 28.57, 21.42 ,14.28 

ตามลําดับสรุปไดตามรูปที่ 3
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3. ขอคิดเห็นในการจัดทําขอเสนอกลไกเพิ่ม

ประสิทธิภาพการกํากับดูผลิตภัณฑอาหารที่มี

การมอบอาํนาจใหปฏบัิตริาชการแทนสํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา

 จากการสมัภาษณขอคดิเหน็เกีย่วกับการ

พัฒนากลไกการเพ่ิมประสิทธิภาพงานกํากับดูแล

ผลิตภัณฑอาหารท่ี อย. ไดมีการมอบอํานาจให

จังหวัดดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติอาหาร 

พ.ศ. 2522 ไดสรุปขอมูลแนวทางพัฒนาประสิทธิ

ภาพการกาํกับดผูลติภณัฑอาหารแบงเปน 6 กลไก

หลัก โดยสรุปเปนกรอบแนวคิด (conceptual 

framework) ดังรูปที่ 4 ดังนี้

 3.1 การกําหนดนโยบาย  

      โดยให สสจ. มีสวนรวมในการสะทอน

ปญหาและใหความคิดเหน็ ตัง้แตการกาํหนดนโยบาย 

แผนการดําเนินงานจนถึงการนําไปสูการปฏิบัติ 

รวมทั้งมีการส่ือสารและถายทอดแผนปฏิบัติการ

ไปสูการปฏบิติัทัว่ท้ังองคกรและทุกระดบั โดยเฉพาะ

ผูบริหารระดับสูงของจังหวัด ไดแก ผูวาราชการ

จังหวัดและนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ไดรับ

ทราบขอมูลที่ไดรับมอบอํานาจดวย 

รปูที ่3 รอยละของประเดน็ปญหาทีค่าดวาจะเกิดในอนาคตหากมกีารมอบอํานาจเพิม่
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 3.2 การออกกฎหมาย

      3.2.1 ใหมีการสื่อสารรายละเอียด 

สาระสําคัญและเน้ือหาสาระของรางกฎหมาย

กฎระเบียบที่จะมีการปรับปรุงหรือจัดทําขึ้นใหม 

และมกีระบวนการรบัฟงความคดิเห็นแบบมสีวนรวม

ของเจาหนาท่ี สสจ. รวมทั้งมีผูแทนของ สสจ. 

ในการพิจารณาและใหความเห็นในขั้นตอนการ

รางกฎหมายโดยเฉพาะการพิจารณาในคณะอนุ

กรรมการอาหาร 

      3.2.2 ควรมงีานวิจยัทางวิชาการรองรบั

เพื่อเปนขอมูลประกอบการจัดทํารางกฎหมาย

      3.2.3 แกไขกฎหมายเรือ่งของการออก

ใบอนญุาตสถานท่ีใหครอบคลมุสถานท่ีผลติอาหาร

ทีไ่มเขาขายโรงงาน เพือ่ใหมีผลบงัคับตามกฎหมายได 

 3.3 การกํากับดูแลกอนออกสูตลาด 

      3.3.1 มอบอาํนาจใหจังหวดัมอีาํนาจ

ในการอนุญาตสถานที่ผลิตอาหารทุกประเภทที่ตั้ง

อยูในจังหวัด  

      3.3.2 กรณีท่ีเพิ่มขอบขายอํานาจ

ในการอนุญาต ผลิตภัณฑเสริมอาหาร เปนตน 

ตองจัดทาํแผนพฒันาทีเ่กีย่วของเพือ่ ใหดาํเนินการ



85วารสารอาหารและยา ปที่ 31 ฉบับที่ 3: กันยายน – ธันวาคม 2567

ไดเหมาะสมถกูตองและตอเน่ืองในดานตาง ๆ ดงัน้ี

             1) ดานผลิตภัณฑ การมอบ

อาํนาจใหดาํเนนิการเปนระยะ (phase) พจิารณา

ตามประเภทผลติภณัฑความเสีย่งและความพรอม

ของผูรับมอบอํานาจ

             2) ดานระบบฐานขอมูล ตอง

เตรียมพรอมในรูปแบบของฐานขอมูลและการ

เชื่อมโยงทั้งระบบ

             3) ดานบคุลากร ตองจดัทาํแผน

การพัฒนาบุคลากรทั้งระบบ พัฒนาชองทางการ

ใหคาํปรกึษา มเีจาหนาทีส่วนกลางชวยเปนพีเ่ลีย้ง

ประจําเขตพื้นที่

      3.3.3 จัดทําหลักเกณฑหรือขอมูล

การดําเนินงานอนุญาตในรูปของคูมือประชาชน 

คูมือขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือมาตรฐานการ

ปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: 

SOP) เพื่อใหจังหวัดนําไปใชอางอิงเปนมาตรฐาน

เดียวกัน โดยให สสจ. มีสวนรวมในการใหขอมูล

และขอคิดเห็น และสื่อสารใหเขาใจตรงกัน

      3.3.4 พัฒนาสือ่ความรูหรอืคูมือแบบ

งายสาํหรบักลุมผูประกอบการรายยอยโดยใชภาษา

ที่เขาใจงาย 

      3.3.5 จัดทําชองทางพิเศษสําหรับ

ใหคําปรกึษาสาํหรบัผูประกอบการรายยอยในระดบั

วิสาหกิจชุมชนที่ตองการพัฒนามาตรฐานสถานที่

ผลิต/ผลิตภัณฑ เพื่อเขาสูระบบการอนุญาตอยาง

ถูกตองตามกฎหมาย

 3.4 การกํากับดูแลหลังออกสูตลาด  

      3.4.1 อย.จัดทําหลักเกณฑและคูมือ

ขัน้ตอนการปฏบิติังาน หรอืมาตรฐานการปฏบิตังิาน 

(SOP) เพือ่เปนคูมอืการปฏบัิตงิาน ใหเปนมาตรฐาน

เดยีวกนัทัง้ประเทศ โดยให สสจ. มสีวนรวมในการ

จัดทําคูมือเพื่อไมใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติกับ

จังหวัดในภายหลัง

      3.4.2 อย. เปนพีเ่ลีย้งในการดําเนนิการ 

กรณีท่ีมีขอรองเรียนที่เกี่ยวกับความไมปลอดภัย

ของผลติภณัฑอาหาร ซึง่มีผลกระทบกบัประชาชน

ในวงกวางเพือ่ใหจังหวัดไดเรยีนรูในขณะปฏบิติังาน 

(On the Job Training: OJT) 

      3.4.3 เสนอใหมีการเพิ่มอัตรากําลัง

ตําแหนง นักวิชาการอาหารและยา และนิติกร 

ในกลุมงานคุมครองผูบริโภคและเภสัชสาธารณสุข 

(คบส.) เปนการเฉพาะ  

 3.5 ระบบฐานขอมูลและการเชื่อมโยง

ขอมูล 

      3.5.1 จดัทาํระบบฐานขอมลูทีส่ามารถ

รวบรวมขอมูลครอบคลุมการกํากับดูแลกอนออก

สูตลาด และหลงัออกสูตลาด เพือ่ใชในการตดิตาม

และประเมินผลการดําเนินงานซึ่งสามารถสรุป

สถานการณในภาพรวม ที่ผูบริหารของ อย.และ 

สสจ. สามารถเขาถึงและใชงานไดงาย และใช

วเิคราะหประกอบการตดัสนิใจกาํหนดนโยบายได 

เชน รูปแบบของ Dash Board เปนตน 

      3.5.2 เสนอใหมกีารทาํแอปพลเิคชนั 

(application)ใชกบัอปุกรณสือ่สารหลายประเภท 

เชน โทรศัพทเคลื่อนท่ี หรือแท็บแล็ต (tablet) 

เปนตน ชวยประมวลผลการตรวจประเมินสถานที่

ผลิตและเก็บอาหาร 

      3.5.3 ทําระบบพิกัดสถานที่ผลิตที่ได

รบัอนญุาตอาหารแตละประเภทในระบบเพือ่นาํไป

ใชประโยชนในการทําระบบแสดงขอมูลบนแผนที่ 

(mapping) เพื่อทราบการกระจายตัวของสถานที่
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ผลิตอาหารในพื้นท่ีเพื่อนํามาใชประโยชนในการ

จัดทําแผนการกํากับดูแลอาหาร

      3.5.4 สรางระบบฐานขอมูลชดุความรู

ทางวิชาการดานอาหาร ครอบคลุมการกํากับดูแล

กอนและหลังออกสูตลาด ประเด็นชุดคําถามและ

คาํตอบท่ีพบบอย และจดัทาํเปนระบบสบืคนขอมลู

ที่เปนหมวดหมูที่เขาถึงและสืบคนไดงาย  

 3.6 เครือขายรวมดําเนินการ 

      3.6.1 พฒันาเครอืขายรวมดําเนนิการ

ตรวจสถานประกอบการเพ่ือการอนญุาตในจังหวัด 

เชน หนวยตรวจประเมิน (CB) ที่ขึ้นทะเบียนเพื่อ

การอนุญาต สรางมาตรฐานการทํางานและความ

เขาใจรวมในทิศทางเดียวกัน 

      3.6.2 พัฒนาพนกังานเจาหนาทีร่วม

ดําเนินงานกํากับดูแลหลังออกสูตลาดในจังหวัด 

เชน เจาหนาที่สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ หรือ

เภสัชกรโรงพยาบาลเครือขาย เปนตน และสราง

ความรวมมอืกบัเครอืขายองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

อบต./เทศบาล เพื่อสนับสนุนงานกํากับดูแลความ

รปูที ่4 ขอเสนอกลไกเพิม่ประสิทธิภาพการกํากับดผูลติภณัฑอาหารทีม่กีารมอบอาํนาจใหปฏบิตัริาชการ
แทนสาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา

ปลอดภัยอาหารตามกฎหมายในระดับพื้นที่  

      3.6.3 เสนอให อย. เปนผูประสานงาน 

(focal point) ในการสรางความรวมมือกบัเครือขาย

ทีเ่กีย่วกบังานสบืสวนสอบสวนเชงิลกึดานกฎหมาย

อาหารใหแกจังหวัด เชน บก.ปคบ. บก.ปอศ. 

กองบงัคับการตํารวจไซเบอร กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

(DSI) เปนตน รวมทัง้จัดทาํบญัชหีนวยงานเครือขาย

และเผยแพรขอมูลใหจังหวัดใชประโยชน

      3.6.4 สรางเครือขายดานวิชาการใน

ทกุระดบั เชน ระดบัอุดมศกึษาและระดบัอาชวีศกึษา 

ในพื้นท่ีเพื่อรวมสนับสนุนขอมูลดานวิชาการดาน

อาหาร การประเมนิความปลอดภยัอาหาร รวมทัง้

เผยแพรขอมูลทางวิชาการใหกับผูประกอบการ

ในระดับพื้นที่

      3.6.5 สรางความรวมมือระหวาง

เครอืขายคุมครองผูบรโิภค เชน มลูนธิเิพือ่ผูบรโิภค 

สภาองคกรผูบรโิภค เพือ่แลกเปลีย่นขอมลูประเด็น

ปญหาดานความปลอดภัยอาหาร นํามาใชในงาน

กํากับดูแลอาหาร        



87วารสารอาหารและยา ปที่ 31 ฉบับที่ 3: กันยายน – ธันวาคม 2567

อภิปรายผล
 จากการสัมภาษณขอคิดเห็นเกี่ยวกับ

การพัฒนากลไกการเพิ่มประสิทธิภาพงานกํากับ

ดูแลผลิตภัณฑอาหารท่ี อย. มอบอํานาจ พบวา 

การมอบอํานาจเปนกลไกสนับสนุนการคุมครอง

ผูบริโภค ชวยอํานวยความสะดวกในการประกอบ

ธรุกิจของผูประกอบการเปนอยางดี อยางไรก็ตาม

ควรมีการมอบอํานาจการพิจารณาอนุญาตลงให

ผูปฏิบัติงานระดับอื่น ๆ แทนผูวาราชการจังหวัด

และนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดเพ่ิมขึ้นเพ่ือ

ความคลองตัวในการปฏิบัติงานและอํานวยความ

สะดวกแกผูประกอบการ อย. ควรสนบัสนนุปจจยั

ทีใ่ชในการขบัเคล่ือนการดาํเนนิงานเพือ่กาํกบัดแูล

มาตรฐานความปลอดภยัของการผลติอาหารกอน

และหลังออกสูตลาดทีม่อบอํานาจใหจงัหวัด อาท ิ

งบประมาณ ระบบการทาํงาน และบคุลากร เปนตน 

จากการศกึษาการปฏบิตังิานของกลุมงานคุมครอง

ผูบริโภคและเภสัชสาธารณสุข สสจ. จะเห็นวา

เจาหนาทีท่ีป่ฏิบตังิานสวนใหญเปนตาํแหนงเภสชักร 

และอาจมกีารหมนุเวียนการปฏบิตังิาน ประกอบกับ

ภารกิจที่รับผิดชอบที่ตองปฏิบัติภายใตกฎหมาย

หลายฉบับ จึงอาจทําใหมีภาระงานที่คอนขางสูง 

อาจสงผลใหสงผลตอการปฏบิตังิานในดานตาง ๆ 

ได ซึง่ผลการสาํรวจจาํนวนเจาหนาทีท่ีป่ฏบิตังิาน

ตามกฎหมายวาดวยอาหาร กลุมงานคุมครอง

ผูบริโภคและเภสัชสาธารณสุขจํานวน 62 จังหวัด

ของนฤมล ฉัตรสงา เมื่อป พ.ศ. 2565 พบวา 

สวนใหญเปนเภสชักร รอยละ 81.76 รองลงมาคอื 

นักวิชาการสาธารณสุข และอื่น ๆ รอยละ 10.38 

และ 7.86 ตามลําดับ เภสัชกรท่ีปฏิบัติหนาที่สวน

ใหญเปนระดบัชาํนาญการ4 ดงัน้ัน การมอบอาํนาจ

ควรใหมคีวามเหมาะสม และยดืหยุนกับการปฏิบติั

งานของ สสจ. โดยมแีผนการถายโอนภารกจิ อาจ

แบงเปนระยะ (phase) โดยพิจารณาขยายการ

มอบอํานาจตามความเสี่ยง ความยุงยากซับซอน 

ของผลิตภัณฑ เชน ในระยะแรกอาจมอบอํานาจ

ผลติภณัฑทีไ่มมคีวามซบัซอน หรอืเปนการอนญุาต

ผลติภัณฑท่ีอางองิตํารับท่ี อย. เคยพิจารณาอนญุาต 

และระยะตอไปอาจมอบอํานาจผลติภณัฑท่ีเปนสตูร

ตาํรบัใหม ๆ หรอือาหารทีม่สีตูรใหมทีเ่ปนนวตักรรม

ทีต่องมีการประเมิน เปนตน รวมทัง้ควรจัดทํา และ

สือ่สารหลกัเกณฑแนวทางการปฏบิติั การมีสวนรวม

ในของ สสจ. ในการออกนโยบายการดําเนนิงานและ

การออกกฎหมาย การพัฒนาองคความรูของ สสจ. 

ใหทันสมัยและสอดคลองกับกฎหมายใหมหรือ

กฎหมายทีม่กีารปรับแกไข จากรายงานการศกึษา

ของพาฝน กิติเงิน ไดเสนอโครงสรางหลักสูตร

การฝกอบรม สสจ. แบงเปน 5 สวน ประกอบดวย 

1. หลักการและสาระสําคัญของ พ.ร.บ. อาหาร 

พ.ศ. 2522  2. การใชงานระบบ e-Submission 

3. การจดัประเภทอาหาร  4. การอนญุาตสถานที ่

และ 5.การอนญุาตผลิตภณัฑ8 นอกจากนีค้วรจดัหา

ทรพัยากรหรอืเครือ่งมอืทีจ่าํเปนทีใ่ชประกอบการ

พิจารณาอนุญาตท่ีชัดเจน ฐานขอมูลหรือแหลง

อางอิงท่ีเจาหนาทีส่ามารถเขาถึงได เพือ่ใชประกอบ

การพิจารณาอนุญาต

 ผูวจิยัมคีวามเหน็เพิม่เตมิวา แนวทางที ่อย. 

จะสรางความเขมแขง็ใหกลไกการดาํเนนิการ ควร

ตองผลกัดนันโยบายการกาํกบัดแูลความปลอดภยั

อาหารเปนนโยบายระดบักระทรวงโดยกาํหนดเปน

ตัวชีว้ดัภายใตกระทรวงสาธารณสขุโดยตองพัฒนา

อยางตอเนือ่ง และไมควรเปลีย่นแปลงไปตามวาระ

การดํารงตําแหนงผูบรหิาร มแีผนในการมอบอํานาจ

ในการปฏิบัติงานเพิ่มเติมแบงเปนระยะตามความ
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พรอมของบุคลากรในจังหวัดโดย อย. เปนพี่เล้ียง 

(facilitator) สือ่สารผูเกีย่วของของจงัหวดัทกุระดบั

ตั้งแตระดับปฏิบัติการถึงระดับบริหาร เนนการ

พฒันาบุคลากรซึง่เปนหัวใจสาํคญัของการดาํเนนิงาน

คุมครองผูบริโภคใหมีความรู ความเขาใจทั้งเรื่อง

ของเทคโนโลยอีาหาร/หลักเกณฑกฎหมายทีเ่ก่ียว

ของกบัผลติภัณฑสขุภาพดานอาหาร โดยพจิารณา

ปรับใหสอดคลองตามบริบทปญหาและความ

ตองการของจงัหวดั รวมทัง้เปนแกน (focal point) 

สนบัสนนุใหมกีารสรางเครอืขายในการดาํเนนิการ

ดานอาหารท้ังในกระทรวงและนอกกระทรวง

สาธารณสุขเพ่ือชวยแบงเบาภาระ และสนับสนุน

เครือขายดําเนินงานภาคประชาชน เชน มูลนิธิ

เพื่อผูบริโภค คณะกรรมการองคการอิสระเพื่อ

การคุมครองผูบรโิภคภาคประชาชน (คอบช.) เปนตน 

โดยทํา MOU ในการชวยเหลือสื่อสารผูบริโภค

ในการเลือกใชผลิตภัณฑอยางเหมาะสม รวมท้ัง

ใชสิทธปิกปองตนเอง สดุทายตองมกีารสรางชองทาง

การแลกเปลี่ยนขอมูลการดําเนินการคุมครอง

ผูบริโภคดานอาหารระหวางหนวยงานผานระบบ

เครือขาย (network) ฐานขอมูลการทํางานแบบ

บรูณาการเพือ่นาํมาใชประโยชนรวมกนั ในการกาํกับ

ดูแลมาตรฐานความปลอดภัยผลิตภัณฑอาหาร

สรุปผล 
 สถานการณและสภาพปญหาสําคัญ

ในปจจุบันที่ สสจ.รับมอบอํานาจในการอนุญาต

สถานที่ผลิตและนําเขาอาหาร ผลิตภัณฑอาหาร 

การโฆษณาอาหาร และการกํากับดูแลผลิตภัณฑ

หลังออกสูตลาด ไดแก บุคลากรความเชี่ยวชาญ

ดานเทคโนโลยอีาหาร/ความรูดานกฎหมาย รวมทัง้

ความรูความเขาใจท่ีมาใชในการปฏิบัติงานซ่ึง

ขาดแนวทางปฏบิติังานทีช่ดัเจน และความคาดหวงั

ของผูประกอบการที่ตองการรับบริการซึ่งไมเปน

มาตรฐานเดียวกันโดยสาเหตุสวนใหญมาจาก

การสื่อสาร และสําหรับขอเสนอกลไกการพัฒนา

ประสิทธิภาพของการกาํกบัดแูลดานอาหารทีม่อบ

อาํนาจใหจงัหวดัม ี6 กลไก ไดแก 1. กําหนดนโยบาย

โดยการมสีวนรวมของ สสจ. 2. ออกกฎหมายแบบ

มีสวนรวมของเจาหนาที่ สสจ. 3. มอบอํานาจให

จังหวัดมใีนการอนญุาตสถานท่ีผลติและเก็บอาหาร

ทกุประเภททีต้ั่งอยูในจงัหวดัทีร่บัผิดชอบ 4. กํากบั

ดูแลหลงัออกสูตลาดท่ีมกีารสือ่สารหลักเกณฑแนว

ทางการปฏิบตั ิและเพิม่กรอบอตัรากาํลงัในตําแหนง

นักวิชาการอาหารและยา และนิติกร 5. พัฒนา

ระบบฐานขอมูลและเช่ือมโยงขอมูลกับระบบการ

กาํกับดูแลหลงัออกสูตลาด มรีะบบการปฏบัิตงิาน

และฐานขอมูลความรูทางวิชาการใหเจาหนาที่ 

6. สรางเครอืขายกาํกบัดแูลกอนและหลงัออกสูตลาด 

ทัง้เครอืขายวชิาการ มหาวทิยาลยั สถาบนัการศกึษา

ในเขตพ้ืนทีเ่พือ่พฒันาผูประกอบการและประชาชน

ใหมอีงคความรู และเครอืขายผูบรโิภคภาคประชาชน 

องคกรคุมครองผูบรโิภค เพือ่เปนเครอืขายตรวจสอบ

และใหความรูแกประชาชน 

ขอเสนอแนะ
 ผูวจิยัมขีอเสนอแนะเพิม่เติมในการพฒันา

กลไกในการเสริมสรางความเขมแข็งในการกํากับ

ดแูลผลติภัณฑอาหารสวนภูมภิาค เพือ่รองรับการ

มอบอํานาจเพิ่มเติมดานการออกใบอนุญาตผลิต

อาหารทุกประเภทและการจดทะเบียนผลิตภัณฑ

เสรมิอาหารในอนาคต มปีจจยัสาํคญัทีต่องดําเนนิการ

โดยสรุปดังนี้ 
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 1. การกําหนดนโยบายในการมอบอาํนาจ

เพิ่มเติมตองใหผูแทนสวนภูมิภาคมีสวนรวมในการ

กาํหนดทศิทางอยางนอยควรตองมผีูแทนสาํนกังาน

สาธารณสุขจังหวัดระดับภาครวมกําหนดแผน

ดําเนินงาน เพื่อใหสอดคลองกับความพรอมตาม

บริบทของจังหวัด และกําหนดเปนตัวชี้วัดเชิง

บูรณาการรวมในระดับกระทรวง กําหนดแผน

ติดตามประเมินผลเพื่อชวยพัฒนาเปนระยะทุก

ไตรมาส ในแตละปตองมีการสรุปประเด็นปญหา 

พรอมเสนอแนวทางพัฒนารวมทั้งสื่อสารใหผู

เกี่ยวของทุกระดับใหเขาใจในทิศทางเดียวกัน 

การจัดสรรงบประมาณดําเนินงานตามนโยบาย

ใหจัดสรรตามภาระงานที่จําเปนตองกํากับดูแล 

เชน อาจพิจารณาจากจํานวนสถานประกอบการ

ผลิตอาหารที่อยูในเขตพื้นที่ เปนตน

 2. ตองมีการพัฒนาบุคลากรกอนมีการ

มอบอาํนาจ มแีผนการอบรมทัง้ในสวนทฤษฎแีละ

ภาคปฏิบัติ(OJT) โดย อย.เปนพี่เลี้ยง ฝกปฏิบัติ

จากกิจกรรมการอนุญาตจริง โดยอาจมีผูแทน

จากสวนภูมิภาคหมุนเวียนมาเรียนรูงานในเรื่อง

ของการอนุญาตและการกํากับดูแลผลิตภัณฑ 

เพื่อนําไปถายทอดใหบุคลากรในจังหวัดตอไป 

รวมมีชองทางการใหคําแนะนําปรึกษากรณีที่มี

ปญหาหรือขอสงสัยในการปฏิบัติ จัดทําสื่อคูมือ 

SOP แนวทางปฏบิตัดิานการกาํกบัดแูลกอน/หลัง

การอนุญาต และสื่อสารเพื่อใหการปฏิบัติงาน

เปนมาตรฐานเดียวกัน และอนาคตอาจตองมี

การเสนอใหมบุีคลากรนักวชิาการอาหาร / นติกิร 

ประจํากลุมงานคุมครองผูบริโภคเพื่อชวยงาน

คุมครองผูบริโภคดานอาหารซึ่งนับวันจะมีความ

ซับซอนของปญหาในการกํากับดูแลผลิตภัณฑ

มากยิ่งขึ้น ตามบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป

 3. ตองมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลทั้ง

ในสวนกํากับดูแลกอน/หลังออกสูตลาด เพ่ือใช

ประโยชนในการวางแผนการกาํกบัดแูลอาหารตาม

ความเส่ียง (risk-based) โดยอาจมีการเช่ือมโยง

แลกเปล่ียนขอมูลกับเครือขายทั้งในและนอก

กระทรวง อนาคตอาจมกีารพฒันาไปสูระบบ (big 

data) และระบบ AI สําหรับการประเมินสภาพ

ปญหาทั้งปจจุบันและอนาคต เพื่อกําหนดทิศทาง

การกํากบัดแูลมาตรฐานความปลอดภัยของผลติภณัฑ

อาหารใหสอดคลองทันตอสถานการณมากย่ิงขึ้น

 4. ตองสรางเครอืขายรวมในการดาํเนนิงาน 

เชน เครือขายสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ทีอ่าจมขีอมลูงานวจิยัทีเ่ปนประโยชนในการนาํมา

ใชในการออกกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ หรือแกไข

ปญหาใหผูประกอบการในประเทศ เครอืขายคุมครอง

ในชวยตรวจสอบหลังออกสูตลาด เครือขายภาค

ประชาชนชวยดําเนินการสอดสองดูแลผลิตภัณฑ

ท่ีไมปลอดภยั รวมท้ังใหขอมลูในการเฝาระวังตนเอง

กบัประชาชน โดย อย. อาจทาํ MOU รวมดาํเนนิงาน 

และทํา list บัญชีไวเพื่อประโยชนสําหรับการ

ประสานงานตามขอบขายที่ไดมีการทําขอตกลง

ดําเนินงานรวมกัน
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