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บทนํา
พระราชบัญญตั ิ(พ.ร.บ.) วาดวยการปรบั

เปนพินัย พ.ศ. 2565 ไดประกาศลงในราชกิจจา

นุเบกษาในวันที่ 25 ตุลาคม 2565 มีผลบังคับใช

ทั้งฉบับตั้งแตวันที่ 22 มิถุนายน 2566 เปนตนไป 

ยกเวนในสวนของมาตรา 37 ท่ีเก่ียวกบัการดําเนินการ

ออกกฎหมายลาํดบัรองใหแลวเสรจ็ และมาตรา 38 

วรรคหนึง่เก่ียวกับการจัดตัง้คณะกรรมการฯ เพือ่ให

คาํแนะนําและคาํปรกึษาแกเจาหนาทีร่ฐัในการปฏบิตัิ

ตามกฎหมาย มีผลบังคับใชแลวตั้งแตวันถัดจาก

วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ตามความ

ในมาตรา 2 ของ พ.ร.บ.1 โดยกฎหมายฉบับนี้

เปนหนึ่งในกฎหมายที่สืบทอดเจตนารมณตาม

มาตรา 77 ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

ที่ไดบัญญัติใหรัฐพึงกําหนดโทษทางอาญาเฉพาะ

ความผดิรายแรง ประกอบกบัแผนการปฏริปูประเทศ

ดานกฎหมายในการกําหนดโทษทางอาญา

ใหเหมาะสมกบัสภาพความผดิหรอืกาํหนดมาตรการ

ลงโทษใหเหมาะสมกับการกระทําความผิดและ

ฐานะของผูกระทําความผิด ฯลฯ2 การประกาศใช 

พ.ร.บ. ฉบบันีเ้พือ่ปรบัเปลีย่นบทลงโทษบางประการ

ใหเปนมาตรการปรับเปนพินัย และมีการกําหนด

รายละเอยีดในการดําเนนิการใหมีความชดัเจนและ
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เปนรปูธรรมมากขึน้ โดยการปรับรูปแบบใหมเรียกวา

การปรบัเปนพินยั และกาํหนดใหมีการนาํมาปรับใช

กับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวในกฎหมาย

เฉพาะตาง ๆ ซ่ึงการปรบัเปนพนิยัไมถอืวาเปนโทษ

ทางอาญา1 ดังนั้น การมีผลบังคับใชตามกฎหมาย

ฉบับนี้ยอมสงผลกระทบในเชิงบวกตอผูกระทําผิด

และประชาชนผูไดรบัผลกระทบทีอ่ยูภายใตบังคบั

ใชของกฎหมาย รวมถึงเจาพนักงานผูปฏิบัติการ

ในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา ท้ังนี ้การกาํกบั

ดแูลผลติภัณฑสขุภาพตาง ๆ  ภายใตความรบัผดิชอบ

ของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 

นัน้ กม็กีฎหมายในระดบั พ.ร.บ. ทีป่รากฏรายชือ่

ในบัญชี 1 และบัญชี 2 ที่แนบทายอยูดวย 

การปรับใช พ.ร.บ. วาดวยการปรับเปน

พินัย พ.ศ. 2565 ตอการกํากับดูแลผลิตภัณฑ

วตัถอุนัตรายภายใตพ.ร.บ.วัตถุอนัตราย พ.ศ. 2535 

และฉบบัแกไขเพิม่เตมินัน้ จาํเปนอยางยิง่ท่ีจะตอง

เขาใจในประเด็นตาง ๆ ประกอบดวย เชน ที่มา

และเจตนารมณในการยกราง สาระสําคัญของ 

พ.ร.บ. วาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 และ

ความผิดท่ีเปนโทษปรับสถานเดียวใน พ.ร.บ.

วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 

บทความนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูอานไดมี

ความรูความเขาใจในภาพรวมและสาระสาํคญัของ 

พ.ร.บ. ทั้งสองฉบับเพื่อการนํามาปรับใช ซึ่งจะ

นําเสนอในสวนของการกํากับดูแลผลิตภัณฑ

วตัถอุนัตรายภายใต พ.ร.บ.วตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 

และฉบับแกไขเพิ่มเติม3 เปนสําคัญ

ทีม่าและเจตนารมณในการยกราง พ.ร.บ. 
วาดวยการปรบัเปนพนิยั พ.ศ. 2565

โดยปกติเมื่อบุคคลไดกระทําความผิด

ทีก่ฎหมายระบุไววาเปนความผดิทางอาญา ผูกระทาํ

ความผิดจะตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมตาม

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมาย

อืน่ทีเ่กีย่วของ แมวาคดอีาญานัน้ จะไมไดมลีกัษณะ

เปนความผิดรายแรงท่ีกระทบตอศีลธรรมอันดี

ของประชาชนสวนใหญก็ตาม ผลท่ีตามมาของ   

การถกูดาํเนนิคดตีามกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา 

คอื ผูกระทาํความผดิถกูบนัทกึประวติัอาชญากรรม4 

และกระบวนการพิจารณาคดีทางศาลอาจใชเวลา

ยาวนาน อีกท้ังใชทรัพยากรจํานวนมาก ทําให

ตองสญูเสยีเวลา และคาใชจายเกนิจําเปน นอกจากนี ้

หากผูกระทาํความผดิตองโทษปรบั ซึง่เปน 1 ใน 5 

ของวิธีบังคับโทษทางอาญา (ประหารชีวิต จําคุก 

กักขัง ปรับ ริบทรัพยสิน) ตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 185  โดยมุงบังคับเอากับทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิด และหากไมสามารถชําระ

คาปรับตามคําพิพากษาได อาจนําไปสูกระบวน

การกักขังแทนการชําระคาปรับตอไป ประเด็นนี้

สะทอนใหเห็นถงึปญหาความเหล่ือมลํา้ดานสถานะ

ทางเศรษฐกิจของผูกระทําผิด กลาวคือ หากผู

กระทําความผิดสามารถชําระคาปรับไดก็อาจ

ไมตองถูกบังคับโทษกักขัง และสามารถกลับไป

ดํารงชวิีตไดตามปกติ ในทางกลบักัน หากผูกระทํา

ความผดิท่ีไมสามารถชําระคาปรับไดอาจตองไดรับ

การพิจารณาโทษกักขัง เพื่อชดเชยการกระทํา
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ความผดิตอไป เหตุผลอกีประการหนึง่ หากพจิารณา

มมุมองของการดาํเนนิกระบวนการยติุธรรมทางอาญา

ในเชิงระบบ จะเหน็วาเปนขัน้ตอนท่ีตองใชทรพัยากร

จาํนวนมาก6 เชน พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ 

หรอืเจาหนาทีอ่ืน่ ๆ ในกระบวนการยตุธิรรม ในขณะ

ทีท่รัพยากรบคุคลในกระบวนการยติุธรรมมีอยูอยาง

จํากัดและไมสอดรับกับปริมาณคดี สงผลใหการ

อํานวยความยุติธรรมแกประชาชนมีความลาชา 

และอาจไมสอดคลองกบัหลกัการทีว่าประชาชนควร

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางรวดเร็วและ

เปนธรรม7

 จากปญหาขางตนทําใหนานาประเทศ

เกิดแนวคิดในการยกเลิกการลงโทษทางอาญา

ในฐานความผิดอาญาที่ไมใชความผิดรายแรง 

อยางไรก็ตาม กฎหมายท่ีเปรียบเสมือนเครื่องมือ

ในการจัดระเบียบสังคมก็ยังคงตองมีบทลงโทษ

เพื่อใหกฎหมายนั้นยังคงสภาพบังคับ และทําให

กระบวนการบังคับใชกฎหมายยังคงกระทําได

อยางมีประสิทธิภาพ จึงเกิดขอความคิดของการ

พัฒนากฎระเบียบรูปแบบใหมเพื่อใชทดแทน

การบังคับโทษทางอาญา8 ซึ่งหนึ่งในวิธีดังกลาว 

คือ การสรางการปรับรูปแบบใหมที่เรียกวาการ

ปรับเปนพินัย สําหรับประเทศไทย สิ่งที่สนับสนุน

การมีอยูของแนวคิดดังกลาว ปรากฏชัดอยูใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 25602 

ในมาตรา 77 ประกอบ มาตรา 258 ค. ดานกฎหมาย 

(1) ที่สามารถสรุปเนื้อหาในสวนที่เกี่ยวของไดวา 

ใหมีการดําเนินการปฏิรูปกฎหมายเพื่อใหรัฐพึง

กาํหนดโทษทางอาญาเฉพาะทีเ่ปนความผดิรายแรง 

และพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับหลักสากล1 

อนัเปนการสะทอนใหเหน็ความสาํคญัและเจตนารมณ

ในการยกรางโดยมุงหวังเพื่อใชเปนกฎหมายกลาง

ในการกาํหนดหลกัเกณฑพจิารณาและกาํหนดโทษ

ของการฝาฝนกฎหมายท่ีไมใชความผิดรายแรง 

เพื่อใหการกําหนดโทษดังกลาวมีความเหมาะสม

กับสภาพความผิด หรือกําหนดมาตรการลงโทษ

ใหเหมาะสมกบัการกระทาํความผดิและฐานะของ

ผูกระทําความผิด ฯลฯ

พ.ร.บ. วาดวยการปรับเปนพินัย 
พ.ศ. 2565
 การปรับเปนพินัย เปนรูปแบบคาปรับ

ชนิดใหมที่ถูกสรางขึ้นโดยมีฐานรากของแนวคิด

มาจากรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 77 ตามท่ีไดกลาว

ไปขางตน โดยความหมายของคําวา “พินัย” 

ตามกฎหมายฉบับนี้มีที่มาจากถอยคําที่ปรากฏ

ในกฎหมายตราสามดวงและกฎหมายลักษณะ

อาญา ร.ศ. 127 ซึ่งหมายความวา เงินคาปรับ

ทีจ่ายใหทางราชการ9 ซึง่แนวคดิหลกัของกฎหมาย

วาดวยการปรับเปนพินัยคือ การปรับเปลี่ยน

ความผดิทางอาญาทีม่โีทษปรบัสถานเดยีวทีบ่ญัญตัิ

อยูเปนจํานวนมากในกฎหมายเฉพาะหลายฉบับ

ใหเปนความผิดทางพินัย ซึ่งโทษปรับเปนพินัย

ดังกลาวไมถือเปนโทษทางอาญา1 ทั้งนี้ โครงสราง

และสาระสําคัญสามารถแบงไดเปน 6 สวน 

(ดังตารางที่ 1)
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ตารางที ่1 โครงสรางและสาระสาํคัญของ พ.ร.บ. วาดวยการปรบัเปนพนิยั พ.ศ. 2565

โครงสราง

1. คําปรารภและ

นิยามศัพท

2. หมวด 1 บททั่วไป

(ม.5-13)

3. หมวด 2 กระบวนการ

พิจารณาคดีความผิด

ทางพินัย (ม.14-36)

- เจตนารมณในการประกาศใช มีความยึดโยงกับรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 77 ที่บัญญัติวา รัฐพึงกําหนด

โทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง กฎหมายฉบับนี้จึงกําหนดให “ความผิดทางพินัย” เปนการกระทํา

ความผิดในลักษณะที่เปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายที่ไมใชความผิดรายแรงและโดยสภาพ

ไมกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง หรือไมกระทบตอ

สวนรวมอยางกวางขวาง และความดังกลาวไมถือวาเปนความผิดอาญา

- ความหมายของความผิดทางพินัยและการปรับเปนพินัย (ม.3)

“ความผิดทางพินัย” หมายความวา การกระทําหรืองดเวนการกระทําอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ

ตามกฎหมาย และกฎหมายนั้นบัญญัติใหตองชําระคาปรับเปนพินัย

“ปรับเปนพินัย” หมายความวา สั่งใหผูกระทําความผิดทางพินัยตองชําระคาปรับเปนพินัยไมเกิน

ที่กฎหมายกําหนด

- การปรับเปนพินัยไมเปนโทษทางอาญา (ม.5 วรรคสอง)

- ผูกระทําความผิดทางพินัยตองชําระคาปรับเปนพินัยตามจํานวนเงินท่ีเจาหนาที่รัฐหรือศาลกําหนด 

ซึ่งตองไมเกินจํานวนสูงสุดที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยน้ันไดบัญญัติไว (ม.7)

- ผูกระทําความผิดทางพินัยตองชําระคาปรับเปนพินัยตามจํานวนท่ีกําหนด โดยคาปรับเปนพินัยให

พิจารณาใหเหมาะสมกบัขอเท็จจริง (ระดบัความรนุแรงของผลกระทบตอชุมชนหรอืสงัคม ผลประโยชน

ที่ผูกระทําผิดและบุคคลอื่นไดรับจากการกระทําผิด และสถานะทางเศรษฐกิจ การกระทําความผิดซํ้า 

สภาวะและพฤติการณอื่น ๆ ของผูกระทําผิด) (ม.9)

- กรณผีูกระทาํความผดิเปนบคุคลธรรมดา อาจถกูปรบัเปนพนิยัในอัตราคาปรบัทีต่ํา่กวากฎหมายบญัญตั ิ

หรือใหทํางานบริการสังคม หรือทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับเปนพินัย (ม.10)

- หากไมมีคําส่ังปรับฯ หรือฟองภายใน 2 ปนับแตวันที่ไดกระทําผิด คดีเปนอันขาดอายุความ เวนแต

มีกฎหมายกําหนดเปนอื่น (ม.11)

- หากไมชําระหรือชําระคาปรับไมครบถวนภายใน 5 ป นับแตมีคําสั่งหรือคําพิพากษา การบังคับ

จะสิ้นสุดลง (ม.12 วรรคสอง)

- ฐานอํานาจของเจาหนาที่รัฐในการปรับเปนพินัย (ม.14) 

- หากคาปรบัไมเกนิ 10,000 บาท เจาหนาทีร่ฐัคนเดียวมีอาํนาจปรบัได หากเกนิจากน้ีตองมีองคประกอบ

เจาหนาที่รัฐไมนอยกวา 3 คน จึงจะมีอํานาจปรับ (ม.14 วรรคสอง)

- ความผดิกรรมเดยีวแตผดิกฎหมายหลายบท ใหใชกฎหมายบททีก่าํหนดคาปรบัสงูสดุ (ม.15 วรรคหนึง่)

- กรณีมีขอสงสัยหรือมีการกลาวหาหรือเจาหนาที่รัฐพบการกระทําความผิด ใหเจาหนาที่รัฐแสวงหา

ขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาไดชี้แจงหรือแกขอกลาวหานั้น

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (ม.19)

- หากมพียานหลกัฐานเพยีงพอ ใหเจาหนาทีร่ฐัมคํีาสัง่ปรับและสงคาํสัง่ใหผูถกูกลาวหาทราบทางไปรษณยี

ตอบรบัตามหลกัฐานทะเบยีนราษฎรหรอืตามทีแ่จงไวแกหนวยงานรฐั และใหถอืวาผูนัน้ไดรบัแจงตัง้แต

วันครบ 15 วันนับแตวันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ (ม.20)

- คําสั่งปรับตามมาตรา 20 ตองทําเปนหนังสือและระบุรายละเอียดตามที่กําหนด (ม.21)

สาระสําคัญ (มาตรา)
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โครงสราง

4.บทเฉพาะกาล

(มาตรา 37-48)

5. บัญชีทาย พ.ร.บ.

6. หมายเหตุทาย พ.ร.บ.

- เจาหนาที่รัฐมีอํานาจในการสรุปขอเท็จจริงและสงสํานวนใหพนักงานอัยการเพื่อฟองคดีตอศาล

หากผูกระทําความผิดปฏิเสธขอกลาวหา หรือไมชําระคาปรับเปนพินัยภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

เวนแตมกีฎหมายกาํหนดใหเจาหนาท่ีรัฐฟองคดีตอศาลไดเอง โดยไมตองสงใหพนกังานอัยการ (ม.23)

- คดีความผดิทางพินยัเปนอนัยติุ เมือ่มกีารชาํระคาปรบัเปนพินัยครบถวนแลวหรอืมกีารทาํงานบรกิาร

สังคมหรอืทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรบัแลว หรอืผูกระทาํความผดิตาย หรอืคดขีาดอายคุวาม

ตามมาตรา 11 หรือคดีสิ้นสุดตามมาตรา 12 (ม.33) 

- หามมิใหหนวยงานของรัฐบันทึกการกระทําความผิดทางพินัยเปนประวัติอาชญากรรม (ม.34)

- การออกกฎหมายลาํดบัรอง (กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรอืขอบังคบั) เพือ่ใหสอดรบักบักฎหมาย

ฉบบันีต้องใหแลวเสรจ็และประกาศในราชกจิจานเุบกษากอนวนัพนกาํหนด 240 วนันบัแตวนัทีป่ระกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา (25 ตุลาคม 2565) แตตองไมใชบังคับกอนวันที่ พ.ร.บ.นี้ใชบังคับ (22 มิถุนายน 

2566) (ม.37)

- การจัดตั้งคณะกรรมการฯ เพื่อใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติการตาม พ.ร.บ. (ม.38)

- การเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามบัญชี 1 แนบทายใหเปนความผิดทางพินัย 

รวมทั้งการปรับอัตราโทษปรับอาญาใหเปนอัตราคาปรับเปนพินัยดวย (ม.39)

- การเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามบัญชี 2 ใหเปนความผิดทางพินัย โดยตราเปน

พระราชกฤษฎีกา (ม.40)

- เมื่อพนกําหนด 360 วันนับแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหเปลี่ยนความผิดที่มีโทษปรับ

ทางปกครองตามบัญชี 3 ใหเปนความผิดทางพินัย รวมทั้งการปรับอัตราโทษปรับอาญาใหเปนอัตรา

คาปรับเปนพินัยดวย (ม.43)

- บญัช ี1 ความผดิทางอาญาทีม่โีทษปรับสถานเดยีวตามกฎหมายทายบญัชน้ีี จะถูกปรับเปนความผดิ

ทางพินยัทนัท ีเมือ่พนกาํหนด 360 วนัหลงัประกาศในราชกิจจานเุบกษา ซึง่รายชือ่กฎหมายทายบญัช ี1 

ที่อยูในความรับผิดชอบของ อย. ไดแก พ.ร.บ.เครื่องสําอางฯ และ พ.ร.บ.เครื่องมือแพทยฯ

- บัญชี 2 ความผิดทางอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายทายบัญชีนี้จะเปลี่ยนเปนความผิด

ทางพินัยไดโดยใหคณะรัฐมนตรีเสนอการปรับเปลี่ยนนี้แกรัฐสภาโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

ซึง่รายชือ่กฎหมายทายบญัช ี2 ทีอ่ยูในความรบัผดิชอบของ อย. ไดแก พ.ร.บ.ยา พ.ร.บ. วตัถอุนัตรายฯ 

พ.ร.บ.ผลิตภัณฑสมุนไพร พ.ร.บ. อาหาร และประมวลกฎหมายยาเสพติด

- บัญชี 3 ในสวนนี้ไมมีกฎหมายในความรับผิดชอบของ อย. แตอยางใด

- ในสวนนี้ไดบัญญัติยํ้าถึงเจตนารมณของการประกาศใช รวมถึงความมุงหมายท่ีจะใหกฎหมายนี้

เปนกลไกทีจ่ะสรางความเปนธรรม ขจดัความเหล่ือมลํา้ทางสังคม และประโยชนทีป่ระชาชนผูกระทาํผดิ

และบุคคลอื่น ที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดจะไดรับหลังจากกฎหมายน้ีมีผลบังคับใช

สาระสําคัญ (มาตรา)

ตารางที ่1 โครงสรางและสาระสาํคัญของ พ.ร.บ. วาดวยการปรบัเปนพนิยั พ.ศ. 2565 (ตอ)
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พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และ
ฉบับแกไขเพิ่มเติม3

 อย. มีหนาท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแล

ผลิตภัณฑวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนหรือ

ทางสาธารณสุข เชน ผลิตภัณฑที่ใชกําจัดแมลง

ในบานเรือน ผลิตภัณฑซักผารูปแบบของเหลว 

ผลิตภัณฑทําความสะอาดพื้น ฝาผนัง ที่ใชใน

ทางบานเรือนหรือทางสาธารณสุข เปนตน โดย

การกํากับดูแลดังกลาวกระทําภายใตพ.ร.บ.วัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2535 และฉบับแกไขเพิ่มเติม ซึ่ง 

อย. เปนหนวยงานทีมี่หนาท่ีบงัคบัการใหเปนไปตาม 

พ.ร.บ. ดังกลาว โดยอาศัยกระบวนการกํากับดูแล

ผลติภัณฑทัง้กอนออกสูตลาดและหลงัออกสูตลาด 

รวมถงึการออกกฎหมายลาํดบัรอง เพือ่ใหสอดรบักบั 

พ.ร.บ. นีอ้กีดวย อยางไรกต็าม อย. ไมไดเปนเพยีง

หนวยงานภาครฐัแหงเดยีวท่ีดาํเนินการตาม พ.ร.บ.

วัตถุอันตรายฯ แตยังมีหนวยงานภาครัฐอื่นที่มี

การดําเนินการภายใตกฎหมายนี้ดวย ไดแก 

กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว 

กรมธรุกจิพลงังาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม ทัง้นี ้

พ.ร.บ. วัตถุอันตรายฯ มีเจตนารมณเพื่อกํากับดูแล

การผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครอง

ซึง่วตัถอุนัตราย โดยมุงหมายทีจ่ะปองกนัอนัตราย

ที่อาจเกิดกับส่ิงมีชีวิตและสิ่งแวดลอมจากการใช

วัตถุอันตรายน้ันตามวัตถุประสงคการใชโดยปกติ 

ความผิดที่เปนโทษปรับสถานเดียวใน 
พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และ
ฉบับแกไขเพิ่มเติม
 พ.ร.บ.วัตถุอันตรายฯ เปนกฎหมายที่จัด

อยูในบญัช ี2 ทาย พ.ร.บ.วาดวยการปรับเปนพนิยัฯ 

ซึง่ใน พ.ร.บ.วัตถอุนัตรายฯ มบีทกาํหนดโทษทีเ่ปน

โทษปรับสถานเดียวอยูหลายมาตรา โดยสามารถ

จัดประเภทไดเปน 4 กลุม ตามตารางที่ 2 โดยมี

ขัน้ตอนการดําเนนิการในกรณทีีพ่นกังานเจาหนาที่

ตรวจพบการกระทําผิดอันเปนการฝาฝนพ.ร.บ.

วัตถุอันตรายฯ ไมวาจะโดยการตรวจสอบการ

กระทําความผิดโดยพนักงานเจาหนาที่ หรือมี

ผูรองเรียนผานทางระบบรับเรื่องรองเรียนตาง ๆ 

ทั้งนี้ พนักงานเจาหนาที่จะดําเนินการออกตรวจ

สถานที่ท่ีพบการกระทําความผิดหรือไดรับเร่ือง

รองเรยีน พรอมทัง้รวบรวมพยานหลกัฐานประกอบ

การดําเนินคดี และหากพนักงานเจาหนาที่เห็นวา

พยานหลักฐานท่ีรวบรวมมานั้นเพียงพอตอการ

ดําเนินคดีแลว จะสงสรุปสํานวนพรอมท้ังพยาน

หลกัฐานเสนอตอเลขาธกิารคณะกรรมการอาหาร

และยาเพือ่อนมุตัดิาํเนนิคด ีโดยผานความเหน็จาก

กองกฎหมาย อย. ในการตรวจสอบความถูกตอง

และพยานหลักฐานของสํานวนวาเพียงพอและ

ครบถวนในการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดหรือไม 

อยางไร
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 ทั้งนี้ หากพบวา การกระทําการฝาฝน

พ.ร.บ.วัตถุอันตรายฯ นั้น มีบทกําหนดโทษทาง

อาญาเปนโทษปรับสถานเดียว ระเบียบสํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยาวาดวยการพิจารณา

ทางคด ีพ.ศ. 256210 ไดบัญญติัใหเสนอเลขาธิการ

คณะกรรมการอาหารและยาเพื่อส่ังการใหกอง

กฎหมาย อย. ดําเนินการเปรียบเทียบปรับตอไป 

หากผูกระทําความผิดไมยินยอมเปรียบเทียบปรับ 

หรือไมมาพบพนักงานเจาหนาที่ตามที่กําหนด 

ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

วาดวยการพิจารณาทางคดี พ.ศ. 2562 ก็ไดให

อาํนาจกองกฎหมาย อย. ในการทาํหนงัสอืรองทกุข

กลาวโทษตอพนักงานสอบสวน เพื่อใหผูกระทํา

ความผดิเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอไป 

หมายเหตุ มาตรา 30 ผูไดรับอนุญาตไมขอใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบสําคัญการข้ึนทะเบียนในกรณีมีการสูญหาย ลบเลือน หรือ

ชํารุดในสาระสําคัญฯ 

   มาตรา 31 ผูไดรับอนุญาตไมแสดงใบอนุญาต(ที่มีอายุใชไดเกิน 3 เดือน) หรือใบแทนใบอนุญาต ไวในที่เปดเผย หรือ

เห็นไดงาย ณ สถานที่ทําการ

   มาตรา 44(2) ไมปฏบิตัติามเงือ่นไขของรฐัมนตรผีูรบัผิดชอบกําหนด สาํหรับวัตถอุนัตรายชนดิที ่1 และชนดิที ่2 ทีนํ่ามาใช

เพื่อประโยชนแกการศึกษา ทดสอบ วิเคราะห วิจัยและพัฒนา

   มาตรา 45 หามมิใหผูใดผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายชนิดท่ี 1 ชนิดท่ี 2 หรือชนิดที่ 3 

ดังตอไปนี้ (1) วัตถุอันตรายปลอม (2) วัตถุอันตรายผิดมาตรฐาน (3) วัตถุอันตรายเสื่อมคุณภาพ (4) วัตถุอันตรายที่ตองขึ้นทะเบียน

แตมิไดขึ้นทะเบียนไว (5) วัตถุอันตรายที่ถูกสั่งเพิกถอนทะเบียน

ตารางที่ 2 ความผิดที่เปนโทษปรับสถานเดียวตาม พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และฉบับแกไขเพิ่มเติม3,11

ความผิด (มาตรา)

1. ฝาฝน ม.30 และ ม.31 
2. ฝาฝน ม.44(2)
3. ฝาฝนมาตรา ม.45 
(กรณีวัตถุอันตรายชนิดที่ 3)
ทั้งนี้ หากเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 
ใหระวางโทษสองในสาม (ม.79) และ
หากเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 
ใหระวางโทษกึ่งหนึ่ง (ม.80)

4. ผูใดขายวัตถุอันตรายที่
   - ไมมฉีลาก หรอืมฉีลากทีไ่มถกูตอง หรอื 
   - มีฉลากท่ีคณะกรรมการสั่งเลิกใชหรือ
ใหแกไขตาม ม.50 (ฉลากไมเปนไปตาม
ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด)

ม.81
ม.74/3 วรรคหนึง่
- ม.75 วรรคสอง (ผูนาํเขา ผูสงออก หรอืมไีวในครอบครองฯ 
ฝาฝน ม.45(1), 45(5) โดยประมาท)
*ม.45(5) ในกรณถีกูเพกิถอนทะเบยีนเพราะอาจเกดิอันตราย
- ม.76 วรรคสอง (ผูนาํเขา ผูสงออก หรือมีไวในครอบครองฯ 
ฝาฝน ม.45(2), 45(5) โดยประมาท)
*ม.45(5) ในกรณถีกูเพกิถอนทะเบยีนเพราะไมมปีระโยชน
ตามทีข้ึ่นทะเบียนไว
- ม.77 วรรคสอง (ผูใดฝาฝน ม.45(3) โดยประมาท)

ม.83 วรรคสอง (ฝาฝนโดยประมาท)

ปรบัไมเกนิ 10,000 บาท
ปรบัไมเกนิ 10,000 บาท
ปรบัไมเกนิ 500,000 บาท

ปรบัไมเกนิ 400,000 บาท

ปรบัไมเกนิ 80,000 บาท
ปรบัไมเกนิ 40,000 บาท

บทกําหนดโทษ (มาตรา) บทกําหนดโทษ (มาตรา)
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 จากสาระสําคัญของ พ.ร.บ. วาดวย

การปรับเปนพินัยฯ และ พ.ร.บ.วัตถุอันตรายฯ 

ทีไ่ดกลาวไปขางตน สามารถสรปุไดวา การดําเนนิการ

ทางคดตีามกฎหมายทัง้สองฉบบัมีความแตกตางกัน 

โดยเฉพาะความแตกตางทีส่าํคญัคอื กรณีท่ีผูกระทํา

ความผิดไมยินยอมชําระคาปรับ กฎหมายวาดวย

การปรับเปนพินัยไดลดขั้นตอนของการดําเนินคดี

รปูที ่1 อาํนาจหนาทีข่องพนกังานเจาหนาทีผู่รกัษาการตามกฎหมายในการดาํเนนิการทางคดใีนความผดิ

ทางพินัยกับความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว (กรณีผูกระทําความผิดไมชําระคาปรับ)

ผานทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยการ

รองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนออกไป 

โดยใหเจาหนาที่สรุปสํานวนสงใหพนักงานอัยการ

เพือ่ฟองคดตีอศาลตอไป หรอืเจาหนาทีส่ามารถ

ฟองคดีตอศาลไดเองกรณีกฎหมายใหอํานาจไว 

ตามรูปที่ 1

บทสรุป
 พ.ร.บ. วาดวยการปรบัเปนพนิยัฯ มสีถานะ

เปนกฎหมายกลางทีกํ่าหนดใหความผิดท่ีเปนโทษ

ปรบัสถานเดยีวตามกฎหมายเฉพาะในระดบั พ.ร.บ. 

เปนความผดิทางพนิยัท่ีจะตกอยูภายใตเจตนารมณ

และหลักเกณฑวิธีการเดียวกันตามที่กําหนด ซึ่ง

เปนผลดีหลายประการตอผูกระทําความผิดและ

ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการกระทาํผดิ เชน 

การกําหนดคาปรับเปนพินัยโดยอาศัยพิจารณา

จากขอเทจ็จริง สภาวะและพฤตกิารณตาง ๆ ของ

ผูกระทําความผิด และเปดโอกาสใหมีการผอน

ชําระคาปรับ ทํางานบริการสังคม หรือบริการ

สาธารณประโยชน นอกจากนี้ ผูกระทําความผิด

จะไมถูกบนัทกึการกระทาํความผดิทางพนิยัใหเปน

ประวัติอาชญากรรม ทําใหการลงโทษผูกระทํา

ความผิดมีความเหมาะสมกับการกระทําความผิด

ท่ีไมรายแรงอันเปนโทษปรับสถานเดียว และมี

การตัดกระบวนการรองทุกขกลาวโทษตอพนกังาน

สอบสวนออกจากกระบวนการพิจารณาความผิด
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ตอสิ่งแวดลอม ดังนั้นการจะพิจารณาวาความผิด

โทษปรับสถานเดียวฐานใด จะสามารถปรับเปน

ความผดิทางพนัิยไดหรือไม ตองคาํนงึถึงเจตนารมณ

และความมุงหมายของการบัญญัติกฎหมายน้ัน ๆ 

ประกอบดวยเปนสําคัญ 

 หากกฎหมายเฉพาะนั้นอยูในบัญชี 2 

ทาย พ.ร.บ. วาดวยการปรบัเปนพนิยัฯ การเปลีย่น

ความผิดโทษปรับสถานเดียวใหเปนความผิดทาง

พินัยนั้น มาตรา 40 ระบุวา “ความผิดอาญาที่

มีโทษปรับสถานเดียว จะเปลี่ยนเปนความผิด

ทางพนิยัก็ได” หมายความวาไมไดเปนการบงัคบัวา

ความผดิอาญาท่ีมโีทษปรบัสถานเดียวตามกฎหมาย

ในบัญชี 2 ท้ังหมดจะตองถูกเปลี่ยนเปนความผิด

ทางพินัย ดังนัน้ หนวยงานภาครฐัผูรกัษาการตาม

กฎหมายเฉพาะอาจพจิารณาปรบัเปลีย่นบางมาตรา 

โดยอาจระบเุงือ่นไขในการปรบัเปล่ียน หรอือาจจะ

ไมเปลีย่นเปนความผดิทางพินยัเลยกไ็ด หากพิจารณา

แลววาการเปลีย่นเปนความผดิทางพินยั อาจไมตรง

ตามเจตนารมณหรือความมุงหมายของการบังคับ

การใหเปนไปตามกฎหมายเฉพาะนั้น ๆ 

 สุดทายนี้ การดําเนินการใหเปนไปตาม 

พ.ร.บ. วาดวยการปรับเปนพินัยฯ นั้น ยังคงตอง

อาศัยรายละเอียด หลักเกณฑและวิธีการตาง ๆ 

เพิ่มเติมจากกฎกระทรวง และกฎหมายลําดับ

รองอื่น ๆ ที่จะออกมารองรับในอนาคต เพื่อให

การบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายฉบับนี้มี

ความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น หนวยงานภาครัฐ 

ผูรับผิดชอบในกฎหมายเฉพาะจึงจําเปนท่ีจะตอง

ทางพินัย โดยใหอาํนาจเจาหนาทีร่ฐัในการสงสรปุ

สาํนวนใหพนกังานอยัการเพือ่ฟองคดตีอศาลตอไป 

ทําใหลดภาระของพนักงานสอบสวน ลดขั้นตอน

การปฏิบัติงาน ประหยัดทรัพยากรภาครัฐ ทําให

ภาพรวมของกระบวนการยตุธิรรมมีความคลองตวั

มากขึน้อกีดวย ดงันัน้ การมผีลบงัคบัใชของกฎหมาย

ฉบบันีจ้งึเปนผลดตีอประชาชนผูอยูใตการบังคบัใช

กฎหมาย และมีผลดีตอกระบวนการยุติธรรม

ในเชิงระบบ

 อยางไรก็ตาม ในมุมมองของการกํากับ

ดูแลผลิตภัณฑที่เปนวัตถุอันตรายภายใตบังคับ

ของ พ.ร.บ. วัตถุอันตรายฯ อันเปนกฎหมายที่อยู

ในบญัช ี2 ทาย พ.ร.บ. วาดวยการปรบัเปนพนิยัฯ 

ยังมีขอสังเกตท่ีนากังวลบางประการ กลาวคือ 

แนวคิดของการปรับเปนพินัยคือการปรับเปลี่ยน

ความผิดทีไ่มรายแรงในกฎหมายเฉพาะทีม่ลีกัษณะ

เปนความผดิทีม่โีทษปรบัสถานเดยีวใหเปนความผดิ

ทางพินัย แตเม่ือพิจารณาความผิดที่มีโทษปรับ

สถานเดยีว ตามทีบั่ญญติัใน พ.ร.บ. วตัถอัุนตรายฯ 

แลว พบวาบางความผิดในกลุมนี้อาจมิใชความผิด

ที่ไมรายแรงเสมอไป เชน หากผูใดฝาฝนมาตรา 

45(1) โดยการนาํเขาวัตถอุนัตรายปลอม แมกระทํา

โดยประมาท มาตรา 75 วรรคสอง กําหนดให

ระวางโทษปรับไมเกิน 500,000 บาท การบัญญัติ

บทลงโทษดังกลาวก็เพื่อปองปรามการกระทํา

ความผิด เนื่องจากการไดรับการสัมผัสกับวัตถุ

อันตรายปลอมอาจกอใหเกิดอันตรายรายแรงตอ

รางกายของสิง่มชีีวติและอาจมผีลกระทบอยางมาก
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6. สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 

    รางพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย 

    พ.ศ. .... แนวทางสูการปฏิรูปการกําหนดโทษ

    ในทางกฎหมายไทย. จุลนิติ [อินเทอรเน็ต]. 

    2565 [เขาถึงเมือ่ 23 พ.ค. 2566]; 19(3):1-28. 

    เขาถึงไดจาก: https://www.senate.go.th/

    assets/portals/93/fileups/272/files/S%

    E0%B9%88ub_Jun/1interview/IN109

    (1).pdf 

7. อริยพร โพธิใส. สิทธิในการเขาถึงกระบวนการ

    ยุติธรรมของประชาชน. จุลนิติ [อินเทอรเน็ต]. 

    2564 [เขาถึงเมื่อ 23 พ.ค. 2566]; 18(5):143-

    154. เขาถงึไดจาก: https://www.senate.go.

    th/assets/portals/93/fileups/272/files/

    S%E0%B9%88ub_Jun/11all/all89.pdf

8. พัชรา พุกเศรษฐี. การปรับเปนพินัยแทน

    การลงโทษปรับทางอาญาและปกครองของ

    ประเทศไทย. วารสารบทความทางวิชาการ 

    [อนิเทอรเนต็]. 2564 [เขาถงึเมือ่ 22 พ.ค. 2566]; 

    2(3): 5-9. เขาถงึไดจาก: https://www.senate.

    go.th/assets/portals/93/fileups/253/files/

    san/A2_3_64.pdf

9. พลวัฒน โรจนบญุฤทธิ.์ สาระสาํคญัของพระราช

    บัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 
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    2565 [เขาถึงเมื่อ 22 พ.ค. 2566]; 35(401):
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พิจารณาอยางรอบคอบในการดําเนินการปรับใช

ใหสอดคลองกับเจตนารมณและสาระสําคัญของ 

พ.ร.บ.วาดวยการปรับเปนพินัยฯ เพื่อใหสามารถ

สรางกลไกในการขับเคลื่อนการบังคับใชกฎหมาย
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