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       Abstract
Background: The Narcotics Act (No.7) B.E.2562 of Thailand states that cannabis can be used for 
medical purposes, patient treatment, and research. Thai farmers in community enterprise and 
agricultural cooperative group are a qualified group that apply for the permission of cannabis 
cultivation. 

Objectives: To study the farmers’ knowledge as an applicant for legal cannabis cultivation and 
problems or recommendations to be an applicant for cannabis cultivation. 

Methods: A self-administered questionnaire consisted of 15 questions that about the knowledge 
of being an applicant for legal cannabis cultivation. A convenient sampling was distributed to 231 
participants who attended the cannabis cultivation training on 29-30 January 2020. They were a 
group of independent farmers and a farmer group of community enterprises and agricultural 
cooperatives. Of those, 151 returned the questionnaire and accounted for response rate by 65.37%. 

Results: The results demonstrate that most of respondents were male 68.21%, having a Bachelor's 
degree 45.03%, working in a community enterprise 84.77, and holding the chairman position of 
a community enterprise or an agricultural cooperative 43.36%. According to knowledge evaluation, 
only 29.80% of respondents who answered correctly greater than 50% of total scores (≥8 from 
15 questions). The questions those respondents answered incorrectly were: cannabis was allowed 
for only medical uses 98.68%, details on the labels to show as the place was allowed to cultivate 
the narcotic drug in category 5 90.73%, should arrange a random analysis of cannabis products 
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86.09%, and analysis of contaminants 85.43%. The limitations and obstacles to be an applicant 
for cannabis cultivation were the unfavorable law and the permission requirements which were 
too detailed.

Conclusions: Both independent Thai farmers and the Thai farmer group of community enterprise 
and agricultural cooperative had incorrect legal knowledge in applying for the cannabis cultivation 
permission. A guideline of permission process should be developed for farmers to apply for the 
cannabis cultivation. Thus, farmers will have knowledgeable and able to comply with the law 
correctly.

Keywords:  knowledge, cannabis, farmers, community enterprises, agricultural cooperatives

            บทคัดยอ
ความสําคัญ:  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 กําหนดใหสามารถนํากัญชามาใชประโยชน

ในทางการแพทย การรกัษาผูปวย และการศกึษาวิจยัได โดยกลุมเกษตรกรมาจากกลุมวสิาหกจิชมุชน และสหกรณ

การเกษตร ซึ่งเปนกลุมหนึ่งที่มีคุณสมบัติในการขอรับอนุญาตปลูกกัญชาได 

วัตถุประสงค:  เพื่อศึกษาความรูของเกษตรกรในการขอรับอนุญาตปลูกกัญชาตามกฎหมาย และปญหาและ

ขอเสนอแนะเมื่อตองการปลูกกัญชา 

วิธีการวิจัย:  เก็บขอมูลดวยแบบสอบถามชนิดตอบดวยตนเอง ประกอบดวยคําถามเกี่ยวกับความรูดานกฎหมาย

ในการเปนผูขอรับอนุญาตปลูกกัญชา จํานวน 15 ขอ กลุมตัวอยางไดจากการสุมตามความสะดวกจากผูเขารับ

การอบรมเก่ียวกับการปลกูกญัชา ในวนัที ่29-30 มกราคม 2563 ซึง่เปนกลุมเกษตรกร วิสาหกิจชมุชน และสหกรณ

การเกษตร รวม 231 คน มีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 151 คน คิดเปนอัตราการตอบกลับ รอยละ 65.37 

ผลการศึกษา:  สวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 68.21 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 84.77 เปนเกษตรกร

ที่อยูในกลุมวิสาหกิจชุมชน รอยละ 43.36 มีตําแหนงเปนประธานในวิสาหกิจชุมชน/สหกรณการเกษตร รอยละ 

43.36 ผลการประเมินความรู พบวา มีผูตอบคําถามถูกตองที่ไดคะแนนมากกวารอยละ 50 (≥8 ขอขึ้นไป) รอยละ 

29.80 โดยคําถามที่ตอบไมถูกตองมากกวารอยละ 85 คือคําถามในเร่ือง การอนุญาตใหปลูกกัญชาเพื่อประโยชน

ทางการแพทยเทานัน้ รอยละ 98.68 รายละเอยีดการจดัทาํปายแสดงวาเปนสถานทีผ่ลติยาเสพตดิใหโทษในประเภท 5 

รอยละ 90.73 การจัดใหมีการสุมตรวจวิเคราะหกัญชาที่ผลิตได รอยละ 86.09 และการตรวจวิเคราะหเพื่อหาสาร

ปนเปอน รอยละ 85.43 สวนขอจํากัดหรืออุปสรรคตอการเปนผูขอรับอนุญาตปลูกกัญชา คือ กฎหมายไมเอื้อตอ

การดําเนินการ การขออนุญาตมีรายละเอียดมาก 

สรุป:  กลุมเกษตรกรไทยอิสระ และกลุมเกษตรกรวิสาหกิจชุมชนและสหกรณการเกษตรซึ่งเปนผูมีคุณสมบัติ

ในการยื่นคําขอรับอนุญาตปลูกกัญชา ยังมีความรูดานกฎหมายในการเปนผูขอรับอนุญาตปลูกกัญชาไมถูกตอง 

จึงควรพัฒนาคูมือการขอรับอนุญาตปลูกกัญชาสําหรับกลุมเกษตรกร เพ่ือใหเกษตรกรมีความรูความเขาใจและ

สามารถปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง

คําสําคัญ:  ความรู กัญชา เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน สหกรณการเกษตร
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บทนํา
 มีขอมูลจํานวนมากที่ระบุวา สารสกัดจาก
กัญชามีประโยชนทางการแพทย ซึ่งหลายประเทศ
ทั่วโลกอนุญาตใหนําไปใชรักษาโรคและประโยชน
ในทางการแพทยภายใตขอกําหนดตาง ๆ เชน ประเทศ
แคนาดา เกษตรกรตองมีใบอนุญาตและปลูกโดย
ใชเมล็ดที่ไดรับการรับรองแลวเทานั้น บุคคลทั่วไป
ไดรบัอนุญาตใหปลกูไดไมเกินครัวเรอืนละ 4 ตน และ
หามจาํหนายกญัชาทีป่ลกูเอง ประเทศเนเธอรแลนด 
หามปลูกกัญชาเพื่อการพาณิชย มีหนวยงานที่เปน
ผูรบัผดิชอบในการเพาะปลกู การผลติ จาํหนาย และ
กระจายสินคากัญชาเพื่อการแพทยเพียงผูเดียวคือ 
Office of Medicinal Cannabis (OMC) ของกระทรวง
สาธารณสขุ สวสัดิการ และการกฬีาเนเธอรแลนด โดย
ประชาชนท่ัวไปสามารถปลกูเพ่ือเสพสวนตวัไดไมเกิน
ครวัเรอืนละ 5 ตน ประเทศเยอรมัน มีหนวยงานหลกั
ในการดูแลควบคุมตั้งแตการปลูก กระบวนการสกัด 
การกระจายยา คือ Canabisagentur (หนวยงาน
ควบคมุกญัชา) ของกระทรวงสาธารณสขุ โดยคดัเลือก
ผูปลูกดวยวิธีการเปดซองประมูลท่ัวยุโรปผานการ
ควบคุมของหนวยงานนี้ ประเทศอังกฤษ การปลูก
จะตองไดรับอนุญาตจาก Home Office ประเทศ
สหรัฐอเมริกา มี 33 มลรัฐที่อนุญาตใหใชไดอยาง
ถูกกฎหมาย โดยแยกการใชออกเปน 2 แบบ คือ 
เพือ่วตัถปุระสงคทางการแพทย และเพือ่สนัทนาการ 
การปลกูตองไดรับอนญุาตจากหนวยงานทีรั่บผดิชอบ
ในแตละมลรัฐ ทั้งนี้ ผูปลูกจะตองเสียภาษีอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย โดยมีอัตราภาษีแตกตางกัน
ตามพ้ืนที่ที่ไดรับอนุญาต สวนอีก 17 มลรัฐยังไมมี
การออกกฎหมายกัญชา เปนตน1

 สําหรับประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติ 
(พ.ร.บ.) ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 น้ัน มบีทบัญญัติ
ที่หามมิใหผูใดเสพหรือนํากัญชาไปใชในการบําบัด
รักษาผูปวยหรือนําไปใชประโยชนในทางการแพทย 
และยังกําหนดโทษของทั้งผูเสพและผูครอบครอง
อีกดวย ตอมาป 2562 ไดมีการปรับปรุงกฎหมาย

ใหมกีารรบัรองและคุมครองสทิธขิองผูปวยทีจ่ะไดรบั
และใชกัญชาเพื่อประโยชนในการรักษาและพัฒนา
ทางการแพทย ภายใตคาํแนะนาํของผูประกอบวชิาชีพ
ที่ไดรับอนุญาตและสั่งจายอยางถูกตองตามหลัก
วชิาการใหกระทาํไดโดยชอบดวยกฎหมาย และเพือ่
สรางความม่ันคงทางดานยาของประเทศ โดยแกไข
เพิ่มเติมกฎหมายฉบับเดิม และออกเปน พ.ร.บ. 
เสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 มีผลใชบังคับ
เมือ่วนัที ่19 กมุภาพนัธ 25622 ซึง่ไดกาํหนดคณุสมบตัิ
ของผูท่ีสามารถยื่นคําขออนุญาตเก่ียวกับกัญชาไว 
7 กลุมคือ (1) หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ศึกษาวิจัย
หรอืจดัการเรยีนการสอนทางการแพทย เภสชัศาสตร 
วิทยาศาสตร หรือเกษตรศาสตร หนวยงานที่ให
บริการทางการแพทย เภสัชกรรม หรือวิทยาศาสตร 
หนวยงานท่ีใหบรกิารทางเกษตรกรรมเพือ่ประโยชน
ทางการแพทยหรือเภสัชกรรม หนวยงานที่มีหนาที่
ในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหายาเสพติด 
(2) ผูประกอบวิชาชีพ ไดแก แพทย ทันตแพทย 
เภสชักร สตัวแพทย แพทยแผนไทย แพทยแผนไทย
ประยุกต หมอพื้นบานตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพ
การแพทยแผนไทย (3) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มี
หนาทีศ่กึษาวจิยัหรอืจดัการเรยีนการสอนทางการแพทย
หรอืเภสชัศาสตร (4) กลุมผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ที่มีการจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจ
เพื่อสังคม หรือสหกรณการเกษตร ซึ่งดําเนินการ
ภายใตความรวมมือและกํากับดูแลของหนวยงาน
ของรฐัตาม (1) หรอืสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนตาม (3) 
(5) ผูประกอบการขนสงสาธารณะระหวางประเทศ 
(6) ผูปวยทีเ่ดนิทางระหวางประเทศซึง่มคีวามจาํเปน
ตองใชรักษาโรคเฉพาะตัว และ (7) ผูขออนุญาตอื่น
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ดังนั้นการขออนุญาต
ปลูกกัญชาในประเทศไทยจึงเปนเรื่องใหม
 นอกจากนี ้เพือ่ใหนโยบายการพฒันากญัชา
ทางการแพทยของประเทศไทยเกิดประโยชนสูงสุด 
โดยการสงเสรมิใหภาคสวนทีเ่ก่ียวของ ทัง้เกษตรกรรม 
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อุตสาหกรรมยา การศึกษา วิจัย และสวนอื่น ๆ ไดมี
เวลาในการพฒันาและเตรยีมความพรอม ประกอบกบั
เปนการคุมครองเกษตรกร รวมท้ังผูผลติยาในประเทศ 
ใหมีปจจัยพื้นฐานและความสามารถในการแขงขัน
กับผูประกอบการกัญชาในตางประเทศที่มีศักยภาพ
และความพรอมมากกวา ดังน้ัน กฎหมายฉบับน้ี 
จึงกําหนดบทเฉพาะกาลภายใน 5 ปแรกนับแตวันที่
มีผลใชบังคับ (ภายในวันที่ 18 กุมภาพันธ 2567) 
ใหการขอรบัอนุญาตผลติ นาํเขา หรือสงออกซึง่กญัชา
ที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนทางการแพทยหรือ
การรักษาผูปวย ไดเฉพาะกรณีท่ีเปนหนวยงานรัฐ
ตาม (1) หรือผูมีคุณสมบัติตาม (2) (3) (4) หรือ (7) 
ที่รวมดําเนินการกับผูขออนุญาตที่เปนหนวยงานรัฐ
ตาม (1) เทานั้น ไมรวมถึงกรณีการขอรับอนุญาต
ผลติโดยการปรงุยาสาํหรับคนไขเฉพาะรายของแพทย
แผนไทย แพทยแผนไทยประยกุต หรือหมอพืน้บาน
ตามกฎหมายวาดวยวชิาชพีการแพทยแผนไทย และ
กรณีการขอรับอนุญาตนําเขาหรือสงออกซึ่งกัญชา
ของผูปวยเดินทางระหวางประเทศ
 อยางไรกต็าม เนือ่งจากกญัชาเปนพืชลมลกุ
ในสกลุ Cannabis สามารถนาํสวนตาง ๆ ไปใชประโยชน
ทางการแพทยไดทั้งชอดอก ตน ราก ใบ และเมล็ด 
ทั้งนี้เมื่อออกดอกแลวจะหยุดการเจริญเติบโต และ
เมือ่ดอกตวัเมยีไดรบัการผสมในเวลาตอมาตนจะตาย3 
สภาวะแวดลอมในการปลูก เชน แสง อณุหภมู ิความชืน้ 
แมลงศตัรพูชื ลกัษณะดนิหรือวสัดกุารปลกู ปริมาณนํา้ 
ฯลฯ เปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอคุณภาพของกัญชา 
ดังนั้น ภาคสวนที่เปนตนทางในหวงโซอุปทาน คือ
ภาคเกษตรกรรม จงึมเีกษตรกรจํานวนมากทีป่ระสงค
จะปลูกกญัชาและคาดหวงัรายไดจากการปลกู ดงัน้ัน
เพือ่พฒันาใหเกษตรกรมคีวามรูในการปลูกกญัชาท่ีเปน 
medical grade สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา (อย.) จึงไดจัดอบรมเรื่องการปลูก cannabis 
medical grade ในแบบเกษตร 4.0 : สายพนัธุกญัชา 
เทคนคิการปลูกตามแนวทางเกษตรอนิทรยี การขยาย
พันธุ การปรับปรุงพันธุ และการแปรรูป ณ โรงแรม

รชิมอนด สไตลชิ คอนเวนช่ัน จงัหวดันนทบุร ีในวนัที ่
29-30 มกราคม 2563 ผูเขารบัการอบรมประกอบดวย 
กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน สหกรณการเกษตร 
เจาหนาที่ สสจ. หนวยงานของรัฐอื่น ๆ และ อย. 
จํานวนท้ังสิ้น 350 คน แตเนื่องจากกัญชายังคงถูก
ควบคุมเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 จึงตองมี
การควบคมุกาํกบัดแูลในทกุขัน้ตอนตัง้แตตนนํา้จนถงึ
ปลายนํ้า เพื่อปองกันการรั่วไหลออกนอกระบบและ
ควบคมุมใิหนาํไปใชในทางไมถกูตอง ดงันัน้ กฎระเบยีบ
ตาง ๆ จงึมีความรดักมุรอบคอบ มีการกาํหนดมาตรฐาน
การปลูก มาตรการรักษาความปลอดภัยในแปลงปลูก
และสถานที่ที่เกี่ยวของ ซึ่งการปลูกจะตองไดรับใบ
อนุญาตตามกฎหมาย อนึ่ง ไดมีการสอบถามจาก
เกษตรกรเปนจํานวนมากกวา การขออนุญาตปลูก
กัญชาตองทําอยางไร ดังนั้น จึงเกิดคําถามงานวิจัยวา 
เกษตรกรซึง่เปนกลุมบคุคลท่ีมคีณุสมบตัติามกฎหมาย
นั้นมีความรูเก่ียวกับขอกฎหมาย ขั้นตอนการขอรับ
อนญุาต ขัน้ตอนการเตรยีมสถานทีเ่พือ่ขอรบัอนญุาต 
ขั้นตอนการปลูก เปนอยางไร เพื่อนําขอมูลมาพัฒนา
คูมือคําแนะนําการขอรับอนุญาตใหเหมาะสมกับ
กลุมเปาหมายตอไป อนัเปนการเพิม่ชองทางการสือ่สาร
ความรูความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน ระหวางกลุม
เกษตรกรผูขอรบัอนญุาตกบั อย. ผูบงัคบัใชกฎหมาย 
เพื่อจะไดมีการดําเนินการถูกตองตามเจตนารมณที่
กฎหมายกําหนด และสอดคลองกับนโยบายเรงดวน
ของรัฐบาลในการใหความชวยเหลือเกษตรกรและ
พัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑเกษตรแปรรูปเพื่อสราง
โอกาสทางเศรษฐกจิและสรางรายไดใหแกเกษตรกร
ตอไป4

วัตถุประสงค
 1. เพื่อศึกษาความรูของเกษตรกรในการ
ขอรับอนุญาตปลูกกัญชาตามกฎหมาย
 2. เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะของ
เกษตรกรตอการเปนผูขอรับอนุญาตปลูกกัญชา
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ระเบียบวิธีการศึกษา
 เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive 
study) ทาํการเก็บขอมลูโดยใชแบบสอบถาม ซึง่เปน
การตอบแบบสอบถามดวยตนเอง (self-administered 
questionnaire) โดยไดกําหนดแนวทางในการดาํเนนิ
การวิจัย มีรายละเอียด ดังนี้
ประชากรและกลุมตัวอยาง
 ประชากรเปาหมาย คือ เกษตรกร และ
เกษตรกรทีร่วมกลุมเปนวสิาหกจิชมุชน หรอืสหกรณ
การเกษตร ท่ีตองการขอรับอนุญาตปลูกกัญชา 
แตเนื่องจากกัญชายังคงเปนยาเสพติดใหโทษใน
ประเภท 5 กรมสงเสริมการเกษตรจึงไมสามารถ
รับจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนที่ตองการปลูกกัญชา
โดยเฉพาะได เนื่องจากเปนกิจการที่ขัดตอกฎหมาย 
เวนแตเกษตรกรนัน้จะไดรบัใบอนุญาตจากเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยาโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษกอน แลวจึง
ยื่นขอเพิ่มกิจการวิสาหกิจชุมชนได 5 และปจจุบันใน
ประเทศไทยยงัไมมขีอมลูจาํนวนท่ีแนชดัของเกษตรกร
ที่ตองการขอรับอนุญาตปลูกกัญชา
 กลุมตวัอยางทีใ่ชในการวิจยั คือ เกษตรกร
ทุกคนทีม่คีวามสนใจปลกูกญัชาและเขารบัการอบรม 
เรื่อง การปลูก cannabis medical grade ในแบบ
เกษตร 4.0 : สายพันธุกัญชา เทคนิคการปลูกตาม
แนวทางเกษตรอนิทรยี การขยายพนัธุ การปรับปรงุพนัธุ 
และการแปรรูป ณ โรงแรมรชิมอนด สไตลชิ คอนเวนชัน่ 
จังหวัดนนทบรุ ีในระหวางวนัที ่29-30 มกราคม 2563 
มีจํานวนรวม 231 คน จากนั้น จึงมีการสุมตาม
ความสะดวก จากผูเขารบัการอบรมทีเ่ตม็ใจเขารวม
การวิจัย
เครื่องมือที่ใชในการศึกษา
 เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยพัฒนาข้ึนเอง 
ประกอบดวยคาํถามปลายปดและปลายเปด ในสวนของ
คาํถามปลายปดแบงเปน 2 สวน คอื (1) ขอมลูทัว่ไป
ของผูตอบแบบสอบถาม เปนคําถามแบบเลือกตอบ 
(check list) และใหระบุรายละเอียดเพิ่มเติม 

(2) ความรูเก่ียวกับการเปนผูขอรับอนุญาตปลกูกัญชา 
ประกอบดวยคําถามความรูเกี่ยวกับ ขอกฎหมาย 
ขัน้ตอนการขอรบัอนุญาตผลติ (ปลูก) ขัน้ตอนการจดั
เตรยีมสถานทีข่อรบัอนญุาตผลติ (ปลกู)6 และขัน้ตอน
การผลติ (ปลกู) มลีกัษณะเปนคาํถามแบบเลอืกตอบ 
โดยหากตอบถูกตองได 1 คะแนน ตอบไมถูกตองได 
0 คะแนน ในสวนของคําถามปลายเปดนั้นเปนการ
แสดงความคดิเหน็และขอเสนอแนะเกีย่วกบัความพรอม 
ขอจํากัดหรืออุปสรรคตอการเปนผูขอรับอนุญาต
ปลูกกัญชา ทั้งนี้แบบสอบถามไดผานการประเมิน
ความเทีย่งตรงตามเนือ้หา (content validity) จาก
ผูเชีย่วชาญทีม่คีวามรูความสามารถ และประสบการณ
ในการทํางานดานยาเสพติดท่ีใชในทางการแพทย 
จํานวน 3 คน 
การวิเคราะหขอมูล
 เปนการศกึษาขอมลูเชงิปรมิาณ สวนทีเ่ปน
คําถามปลายปด ใชสถิติเชิงพรรณนา (descriptive 
study) ไดแก จํานวน ความถี่ คารอยละ สวนที่เปน
คําถามปลายเปด ใชการนําขอมูลมาแยกหมวดหมู 
จดัรูปแบบความสัมพนัธของขอมลู วเิคราะหแกนสาระ 
(thematic analysis) และนาํเสนอผลการศึกษาโดย
วธิพีรรณนา (descriptive study) ตามวตัถปุระสงค
ของการศึกษา 
ระยะเวลาการศึกษา
 ดําเนินการระหวางเดือนมกราคม–มิถนุายน 
2563 
วิธีการรวบรวมขอมูล
 ดําเนินการแจกแบบสอบถามใหผูเขารับ
การอบรมท่ีเปนเกษตรกรทุกคน คนละ 1 ฉบับ 
ในวนัท่ี 29 มกราคม 2563 ท่ีโตะลงทะเบยีนกอนเขา
หองประชมุ จาํนวน 231 ฉบบั เพือ่ใหตอบแบบสอบถาม
ดวยตนเอง และเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนกอน
เลิกการประชุม ในวันที่ 30 มกราคม 2563 จากนั้น
ทําการลงรหัสขอมูล บันทึกขอมูลในคอมพิวเตอร 
วิเคราะหและสรุปขอมูล
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2. ผลการประเมินความรูในการขอรับอนุญาต
ปลูกกัญชาตามกฎหมายของเกษตรกร
 ในการประเมินความรูดานตาง ๆ ของ
เกษตรกร ไดแก ผู ที่ตอบวาทราบขอกฎหมาย
เก่ียวของกับการขอรบัอนุญาตปลกูกัญชาของวสิาหกิจ
ชมุชน/สหกรณการเกษตร มรีอยละ 69.54 ผูทีต่อบวา

ผลการศึกษา
 จากการแจกแบบสอบถามจาํนวน 231 ฉบบั 
มีผูตอบแบบสอบถามกลับมาจํานวน 151 ฉบับ 
คิดเปนอัตราการตอบกลับ รอยละ 65.37 ขอมูล
ที่ไดจากการศึกษา พบดังนี้
1. ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
 ผูตอบแบบสอบถามในการศกึษานี ้มีจาํนวน 
151 ราย เปนเพศชาย รอยละ 68.21 มีอายุตั้งแต 
23 -72 ป (อายุเฉลี่ย 48.5 ป) สวนใหญมีการศึกษา
ระดับปริญญาตรี รอยละ 45.03 รองลงมาคือระดับ
ตํ่ากวาปริญญาตรี รอยละ 41.07 สวนใหญเปน
เกษตรกรที่อยูในกลุมวิสาหกิจชุมชน รอยละ 84.77 
โดยผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมาจากภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือ รอยละ 35.76 รองลงมาคือ ภาคกลาง 
รอยละ 29.14 ดังตารางที่ 1

ตารางที ่1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม (n=151)

 ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในกลุมวิสาหกิจ
ชุมชนหรือสหกรณการเกษตรมีจํานวน 143 คน 
พบวาระยะเวลาที่จดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน
หรือสหกรณการเกษตร อยูในชวงตั้งแต 1 เดือน - 
42 ป สวนใหญอยูในชวง 1-10 ป รอยละ 70.63 
สมาชกิมจีาํนวนตัง้แตแหงละ 4 - 5,004 คน สวนใหญ
มีจํานวนสมาชิกในชวง 11-100 คน รอยละ 48.95 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนประธานวิสาหกิจ
ชมุชน/สหกรณการเกษตร รอยละ 43.36 ดงัตารางที ่2

ตารางที่ 2 ขอมูลทั่วไปของวิสาหกิจชุมชน/สหกรณ

การเกษตร (n=143)

รอยละจํานวน (ราย)ขอมูลทั่วไป

68.21

31.79

23 - 72

41.07

45.03

12.58

1.32

84.77

9.93

5.30

13.91

35.76

29.14

9.27

1.99

9.27

0.66

103

48

48.5

62

68

19

2

128

15

8

21

54

44

14

3

14

1

เพศ

     ชาย

     หญิง

อายุ (ป)

     คาเฉลี่ย (นอยสุด-มากสุด)

ระดับการศึกษาสูงสุด

     ตํ่ากวาปริญญาตรี

     ปริญญาตรี

     ปริญญาโท

     ปริญญาเอก

กลุมหรือเครือขายที่สังกัด

     วิสาหกิจชุมชน

     สหกรณการเกษตร

     ไมมีสังกัด

ภูมิภาค

     ภาคเหนือ

     ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

     ภาคกลาง

     ภาคตะวันออก

     ภาคตะวันตก

     ภาคใต

     ไมระบุ

รอยละจํานวน (ราย)วิสาหกิจชุมชน/สหกรณการเกษตร

11.19

70.63

6.99

2.09

2.80

1.40

4.90

24.48

48.95

11.19

6.29

9.09

43.36

38.46

18.18

16

101

10

3

4

2

7

35

70

16

9

13

62

55

26

ระยะเวลาจดทะเบียน

     นอยกวา 1 ป

     1-10 ป

     11-20 ป

     21-30 ป

     31-40 ป

     41-50 ป

     ไมทราบ

จํานวนสมาชิก

     1-10 คน

     11-100 คน

     101-500 คน

     มากกวา 500 คน

     ไมทราบ

ตําแหนงในวิสาหกิจฯ

     ประธาน

     สมาชิก

     อื่น ๆ เชน รองประธาน 

เลขานุการ กรรมการ ที่ปรึกษา
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มีแนวทางการปฏิบัติดานการจัดเตรียมสถานท่ี 
การเก็บรักษา และการควบคุมการใช สําหรับผูขอ
รับอนุญาตปลูกกัญชาหรือไมมีรอยละ 62.25 
 สาํหรบัผลประเมนิความรูเกีย่วกับการเปน
ผูขอรับอนญุาตปลูกกญัชาตามขอกาํหนดของกฎหมาย
ใน 4 หัวขอ 15 คําถาม ดังตารางที่ 3 พบวา
 2.1 ความรูเกี่ยวกับขอกฎหมาย 
      ขอที่ 1 ประเทศไทยควบคุมใหกัญชา
จัดเปนยาเสพตดิใหโทษในประเภท 5 คาํตอบทีถ่กูตอง
คือใช มีผูตอบถูกตอง รอยละ 94.04 
      ขอที่ 2 ตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 อนุญาตใหปลูกกัญชาเพื่อใช
ประโยชนทางการแพทยเทานัน้ คาํตอบทีถ่กูตองคอื
ไมใช มีผูตอบไมถูกตอง รอยละ 98.68
      ขอที่ 3 ภายในระยะเวลา 5 ปแรก 
นับแตวันที่ พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 7) 
พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช วิสาหกิจชุมชน/สหกรณ
การเกษตร จะขออนุญาตปลูกกัญชาเพื่อประโยชน
ทางการแพทยได เฉพาะกรณีที่ดําเนินการรวมกับ
หนวยงานรัฐเทานั้น คําตอบที่ถูกตองคือใช มีผูตอบ
ถูกตอง รอยละ 99.34 
      ขอที ่4 ภายหลงัพนระยะเวลา 5 ปแรก 
นับแตวันที่ พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 7) 
พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช วิสาหกิจชุมชน/สหกรณ
การเกษตร สามารถขออนุญาตปลูกกัญชาไดดวย
ตนเอง คําตอบที่ถูกตองคือไมใช มีผูตอบไมถูกตอง 
รอยละ 60.93 และ
      ขอที ่5 ผูรบัอนญุาตปลกูกญัชา ตองจดั
ใหมกีารทาํบัญชรีบัจายและเสนอรายงานตอเลขาธกิาร 
อย. เปนรายเดือนและรายป โดยบัญชีดังกลาว
ใหเก็บรกัษาไวอยางนอย 5 ป นบัแตวันทีล่งรายการ
ครั้งสุดทาย คําตอบท่ีถูกตองคือใช มีผูตอบถูกตอง 
รอยละ 86.09 
 2.2 ความรูเก่ียวกับขั้นตอนการขอรับ
อนุญาตผลิต (ปลูก)
      ขอที่ 6 วิสาหกิจชุมชน/สหกรณ
การเกษตร ตองผานการจดทะเบยีนเปนวสิาหกจิชมุชน

หรือสหกรณการเกษตรที่มีวัตถุประสงคเปนผูปลูก
กัญชากอน จึงจะมีสิทธิ์ยื่นคําขอรับอนุญาตปลูก
กญัชาได คาํตอบทีถ่กูตองคอืไมใช มผีูตอบไมถกูตอง 
รอยละ 82.78
      ขอที ่7 กรณผีูขอรบัอนญุาตปลกูกญัชา 
ตัง้อยูในพืน้ทีต่างจงัหวดั ตองยืน่ขอรบัอนุญาตที ่สสจ.
ในพื้นที่ คําตอบที่ถูกตองคือไมใช มีผูตอบไมถูกตอง 
รอยละ 86.76 และ
      ขอที ่8 กรณผีูขอรบัอนญุาตปลกูกญัชา 
ตั้งอยูในพื้นท่ีตางจังหวัด กระบวนการพิจารณา
อนญุาตตองผานการพจิารณาจากผูวาราชการจงัหวดั 
โดยความเห็นจากคณะกรรมการท่ีผูวาฯ แตงต้ัง 
หรือคณะทํางานจากศูนยอํานวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพตดิระดับจังหวดั คาํตอบทีถ่กูตอง
คือใช มีผูตอบถูกตอง รอยละ 85.43 
 2.3 ความรูเกีย่วกบัขัน้ตอนการจดัเตรยีม
สถานที่ขอรับอนุญาตผลิต (ปลูก)
      ขอที่ 9 การจัดเตรียมพื้นที่ปลูก ตอง
ดาํเนนิการในพืน้ทีร่ะบบปด หรอืโรงเรอืนเพาะปลกู
เทานั้น คําตอบที่ถูกตองคือไมใช มีผูตอบไมถูกตอง 
รอยละ 66.89
      ขอที่ 10 สถานที่ขอรับอนุญาต ตอง
จดัทาํปายแสดงวาเปน “สถานทีผ่ลติยาเสพตดิใหโทษ
ในประเภท 5” โดยปายมขีนาดไมนอยกวา 20x60 cm 
และขนาดตวัอกัษรไมนอยกวา 3 cm คาํตอบทีถ่กูตอง
คือไมใช มีผูตอบไมถูกตอง รอยละ 90.73
      ขอที่ 11 สถานที่ขอรับอนุญาต ตอง
จัดใหมีระบบกลองวงจรปดครอบคลุมพื้นท่ีปลูก 
โดยจํานวนกลองวงจรปดไมนอยกวา 10 ตัว และ
ตองบันทึกขอมูลความจําตลอด 24 ชั่วโมง พรอม
สํารองไฟลขอมูลไวอยางนอย 1 ป คําตอบที่ถูกตอง
คือไมใช มีผูตอบไมถูกตอง รอยละ 82.12 และ
      ขอที่ 12 บริเวณประตูทางเขาออก
พืน้ทีเ่พาะปลูก ตองจัดใหมรีะบบควบคมุอเิลก็ทรอนกิส
ในการผานเขาออก คําตอบที่ถูกตองคือใช มีผูตอบ
ถูกตอง รอยละ 84.10
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 2.4 ความรูเกีย่วกบัขัน้ตอนการผลติ (ปลกู)
      ขอ 13 ผูรับอนุญาตปลูกกัญชา ตอง
ดําเนินการปลูกกัญชา ตามมาตรฐานการปลูกและ
การเก็บเกีย่วท่ีดขีองพืชสมุนไพร (Good Agricultural 
Practices: GAP) คําตอบท่ีถูกตองคือใช มีผูตอบ
ถูกตอง รอยละ 94.04
      ขอ 14 ผูรับอนุญาตปลูกกัญชา ตอง
จัดใหมีการสุมตรวจวิเคราะหกัญชา ที่ผลิตไดทุก ๆ 

2 รอบการผลิต คําตอบที่ถูกตองคือไมใช มีผูตอบ
ไมถูกตอง รอยละ 86.09 และ
      ขอ 15 การตรวจวิเคราะหเพื่อหาสาร
ปนเปอน เชน ยาฆาแมลง โลหะหนกั หรือสารอืน่ ๆ 
ตองสงตรวจวิเคราะหที่กรมวิทยาศาสตรการแพทย
เทานั้น คําตอบที่ถูกตองคือไมใช มีผูตอบไมถูกตอง 
รอยละ 85.43 ดังตารางที่ 3

ตารางที่ 3 จํานวนและรอยละของผูที่ตอบถูกตองและไมถูกตองเกี่ยวกับความรูการเปนผูขอรับอนุญาตปลูก
กัญชาตามกฎหมาย

ตอบไมถูกตอง

รอยละจํานวน
(ราย)

ตอบถูกตอง

รอยละจํานวน
(ราย)

ขอคําถาม คําตอบ

5.96

98.68

0.66

60.93

13.91

82.78

86.76

14.57

66.89

90.73

94.04

1.32

99.34

39.07

86.09

17.22

13.24

85.43

33.11

9.27

9

149

1

92

21

125

131

22

101

137

142

2

150

59

130

26

20

129

50

14

ใช

ไมใช

ใช

ไมใช

ใช

ไมใช

ไมใช

ใช

ไมใช

ไมใช

1. ประเทศไทยควบคุมใหกัญชาจัดเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 

2. ตาม พ.ร.บ. ยาเสพตดิใหโทษ (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2562 อนญุาตใหปลกู

    กัญชา เพื่อใชประโยชนทางการแพทย เทานั้น

3. ภายในระยะเวลา 5 ปแรก นับแตวันที่ พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ 

    (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2562 มผีลบังคบัใช วสิาหกจิชมุชน/สหกรณการเกษตร 

    จะขออนญุาต ปลกูกญัชาเพือ่ประโยชนทางการแพทยได เฉพาะกรณี

    ที่ดําเนินการรวมกับหนวยงานรัฐเทานั้น

4. ภายหลงัพนระยะเวลา 5 ปแรก นบัแตวนัท่ี พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ 

    (ฉบับที ่7) พ.ศ. 2562 มผีลบงัคบัใช วิสาหกจิชุมชน/สหกรณการเกษตร 

    สามารถขออนุญาตปลูกกัญชาไดดวยตนเอง

5. ผูรับอนุญาตปลูกกัญชา ตองจัดใหมีการทําบัญชีรับจายและเสนอ

    รายงานตอเลขาธกิาร อย. เปนรายเดอืนและรายป โดยบญัชดีงักลาว

    ใหเก็บรักษาไวอยางนอย 5 ป นับแตวันที่ลงรายการครั้งสุดทาย

6. วิสาหกิจชุมชน/สหกรณการเกษตร ตองผานการจดทะเบียนเปน

    วิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณการเกษตรที่มีวัตถุประสงคเปนผูปลูก

    กัญชากอน จึงจะมีสิทธิ์ยื่นคําขอรับอนุญาตปลูกกัญชาได

7. กรณีผูขอรับอนุญาตปลูกกัญชา ต้ังอยูในพ้ืนท่ีตางจังหวัด ตองยื่น

    ขอรับอนุญาตที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในพื้นที่

8. กรณผูีขอรับอนญุาตปลกูกญัชา ตัง้อยูในพ้ืนทีต่างจงัหวัด กระบวนการ

    พิจารณาอนุญาตตองผานการพิจารณาจากผูวาราชการจงัหวัด โดย

    ความเห็นจากคณะกรรมการที่ผูวาฯ แตงต้ัง หรือคณะทํางานจาก

    ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดระดับจังหวัด 

9. การจัดเตรียมพื้นที่ปลูก ตองดําเนินการในพื้นที่ระบบปด หรือ

    โรงเรือนเพาะปลูกเทานั้น

10. สถานที่ขอรับอนุญาต ตองจัดทําปายแสดงวาเปน “สถานที่ผลิต

     ยาเสพติดใหโทษในประเภท 5”  โดยปายมีขนาดไมนอยกวา 

     20 x 60 ซม. และขนาดตัวอักษรไมนอยกวา 3 ซม.
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 เมื่อพิจารณาภาพรวมของผลการตอบ
แบบสอบถามเพื่อประเมินความรูเกี่ยวกับการเปน
ผูขอรบัอนญุาตปลูกกญัชา ทัง้ 15 ขอ สามารถแปลผล
ระดับความรู7 เกี่ยวกับการเปนผูขอรับอนุญาตปลูก
กัญชาของผูตอบแบบสอบถามไดดังนี้ ดังตารางที่ 4
 1. ตอบคําถามถูกตอง ไดคะแนนในชวง 
รอยละ 0 - 49 กลาวคือ ตอบคําถามถูกนอยกวา 
8 ขอ มีจํานวน 106 ราย ถือวามีความรูในระดับที่ 
“ไมผานเกณฑ”
 2. ตอบคาํถามถูกตอง ทีไ่ดคะแนนมากกวา 
รอยละ 50 กลาวคือ ตอบคําถามถูกเทากับหรือ

มากกวา 8 ขอขึน้ไป มจีาํนวน 45 ราย ถอืวามคีวามรู
ในระดับที่ “ผานเกณฑ” ซึ่งแบงเปน (1) ไดคะแนน 
รอยละ 50 -59 คอืตอบคาํถามถกู 8 - 9 ขอ มีจาํนวน 
35 ราย ถอืวามคีวามรูในระดบั “พอใช” (2) ไดคะแนน 
รอยละ 60-69 คือตอบถูก 10 -11 ขอ มจีาํนวน 9 ราย
 ถอืวามคีวามรูในระดบั “ปานกลาง” (3) ไดคะแนน 
รอยละ 70 -79 คอื ตอบถูก 12 ขอ มจีาํนวน 0 ราย 
ถือวามีความรูในระดับ “ดี” และ (4) ไดคะแนน 
รอยละ 80 -100 คอื ตอบถกูมากกวา 12 ขอ มจีาํนวน 
1 ราย ถือวามีความรูในระดับ “ดีมาก”

ตารางที่ 3 (ตอ)

ตารางที่ 4 ระดับความรูเก่ียวกับการเปนผูขอรับอนุญาตปลูกกัญชาของผูตอบแบบสอบถาม

ตอบไมถูกตอง

รอยละจํานวน
(ราย)

ตอบถูกตอง

รอยละจํานวน
(ราย)

ขอคําถาม คําตอบ

82.12

15.90

5.96

86.09

85.43

17.88

84.10

94.04

13.91

14.57

124

24

9

130

129

27

127

142

21

22

ไมใช

ใช

ใช

ไมใช

ไมใช

11. สถานที่ขอรับอนุญาต ตองจัดใหมีระบบกลองวงจรปดครอบคลุม

     พื้นที่ปลูก โดยจํานวนกลองวงจรปดไมนอยกวา 10 ตัว และตอง

     บันทึกขอมูลความจําตลอด 24 ชั่วโมง พรอมสํารองไฟลขอมูลไว

     อยางนอย 1 ป

12. บริเวณประตูทางเขาออกพื้นที่เพาะปลูก ตองจัดใหมีระบบควบคุม

     อิเล็กทรอนิกสในการผานเขาออก

13. ผูรับอนุญาตปลูกกัญชา ตองดําเนินการปลูกกัญชา ตามมาตรฐาน

     การปลูกและการเก็บเกี่ยวที่ดีของพืชสมุนไพร (GAP)

14. ผูรับอนุญาตปลูกกัญชา ตองจัดใหมีการสุมตรวจวิเคราะหกัญชา 

     ที่ผลิตไดทุก ๆ 2 รอบการผลิต

15. การตรวจวิเคราะหเพือ่หาสารปนเปอน เชน ยาฆาแมลง โลหะหนกั 

     หรือสารอืน่ ๆ ตองสงตรวจวเิคราะหทีก่รมวทิยาศาสตรการแพทย

     เทานั้น

คิดเปนรอยละระดับความรู จํานวนผูตอบ (ราย)รอยละของคะแนน

70.20

23.18

5.96

0.00

0.66

ไมผาน

ผานระดับพอใช

ผานระดับปานกลาง

ผานระดับดี

ผานระดับดีมาก

106

35

9

0

1

0 - 49

50 - 59

60 - 69

70 - 79

80 - 100
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3. ผลการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอม 
ขอจาํกดัหรอือปุสรรคและขอเสนอแนะตอการเปน
ผูขอรับอนุญาตปลูกกัญชา
 ผลการศึกษาในสวนนี้ ไดจากคําถาม
ปลายเปดของแบบสอบถาม ดังนี้
 3.1 ทานคิดวาในฐานะของเกษตรกร/
วสิาหกิจชุมชน/สหกรณการเกษตร ทานมีความพรอม
ในการเปนผูขอรับอนุญาตปลูกกัญชาหรือไม อยางไร 
มผีูตอบคําถามขอนีจ้าํนวน 105 ราย จาก 151 ราย 
ใหความเหน็วา มคีวามพรอมในการเปนผูขอรบัอนญุาต
ปลูกกัญชา 92 ราย และไมพรอม 13 ราย สําหรับ
ความพรอมสามารถแบงได 4 ประเด็น ไดแก (1) 
พรอมทุกดาน 42 ราย (2) พรอมทัง้ในสวนของเงินทนุ 
สถานที ่องคความรูในการปลกูกญัชาใหไดมาตรฐาน 
เมล็ดพันธุ และบุคลากร 33 ราย (3) พรอมในการ
จดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชนและมีความพรอม
ในการรวมมือกับหนวยงานของรัฐ 21 ราย และ 
(4) พรอมปฏิบัติตามกฎระเบียบการควบคุมของ
หนวยงานภาครัฐ 5 ราย ทั้งนี้มีบางรายระบุเหตุผล
ความพรอมมากกวา 1 ขอ
 สวนความไมพรอมสามารถแบงได 7 ประเดน็ 
ไดแก (1) ขาดเงนิทนุ 7 ราย (2) ขาดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการขออนุญาต เพราะรายละเอียดคอนขาง
มาก 3 ราย (3) ขาดผูรับซื้อผลผลิต 2 ราย (4) ไมมี
ความพรอมดานสถานที ่อปุกรณ การจดัการ 1 ราย 
(5) ขาดประสบการณการปลกูเนือ่งจากเปนเรือ่งใหม 
1 ราย (6) ขาดหนวยงานรัฐที่จะรวมมือดําเนินการ
ขอรบัอนญุาต 1 ราย และ (7) ไมระบุเหตผุล 3 ราย 
ทัง้นีม้บีางรายระบเุหตผุลความไมพรอมมากกวา 1 ขอ
 3.2 ทานคิดวาอะไรที่เปนขอจํากัดหรือ
อุปสรรคในการเปนผูขอรับอนุญาตปลูกกัญชา
ของเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน/สหกรณการเกษตร 
มผีูตอบคําถามขอนีจ้าํนวน 103 ราย จาก 151 ราย 
สามารถแบงออกได 6 ประเดน็ ไดแก (1) ขาดเงินทนุ 
ขาดองคความรู และเทคโนโลยีในการปลูก 37 ราย 
(2) ขั้นตอนการขออนุญาตยุงยาก มีรายละเอียดมาก 

และความยากในการรวมกบัหนวยงานรฐัในการขอรบั
อนญุาต 32 ราย (3) ขอกฎหมาย กฎระเบยีบตาง ๆ 
ไมเอื้อตอการดําเนินการ 32 ราย (4) การจําหนาย
ผลผลิต ตลาดผูรับซ้ือไมมีความชัดเจน รวมถึง
ความไมแนนอนของผลตอบแทนที่จะไดรับ 14 ราย 
(5) ปญหาการจัดหาเมล็ดพันธุ/สายพันธุกัญชา 
ความยากของกระบวนการปลกูใหไดมาตรฐาน 6 ราย 
และ (6) ความไมพรอมดานสถานที่ 6 ราย 

อภิปรายผล
 จากขอมลูผลการศกึษาพบวา กลุมตวัอยาง
ท่ีตองการขอรับอนุญาตปลูกกัญชา รอยละ 70.20 
มรีะดบัความรูทีไ่มผานเกณฑการขออนญุาตปลกูกญัชา 
โดยมคีวามรูไมถกูตองเก่ียวกบักฎหมายและขัน้ตอน
ตาง ๆ ไดแก
 1. ขอกฎหมาย (5 ขอ) สวนใหญตอบไมถกูตอง 
2 ขอ เปนเพราะไมรูความหมายในรายละเอียดของ
ตวับทกฎหมาย ซึง่เปนคาํถามเกีย่วกบั (1) วตัถปุระสงค
การขออนุญาตปลูกกัญชา ที่กฎหมายเปดใหปลูกได
ทัง้การนําไปใชประโยชนทางการแพทย คอื นาํไปผลิต
เปนตํารับยารักษาโรค และรวมทั้งการนําไปใชเพื่อ
การศึกษาวิจัยและพัฒนาดวย เชน การปรับปรุง
สายพันธุใหไดสาระสําคัญที่ตองการ การศึกษาวิจัย
ปจจัยที่มีผลตอการเจริญเติบโต การพัฒนาวัสดุปลูก
ท่ีเหมาะสมแตละสายพันธุ (2) หลังพนระยะเวลา 
5 ปแรกนับแตกฎหมายมีผลใชบังคับ เกษตรกร
ไมสามารถดาํเนนิการเองได ตองรวมกลุมเปนวสิาหกิจ
ชุมชน หรือสหกรณการเกษตร และรวมมือกับ
หนวยงานรัฐ หรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัด
การเรียนการสอนทางการแพทยหรือเภสัชศาสตร 
ดังนั้น จึงควรมีการยอยเน้ือหาสาระของกฎหมาย
ใหเปนภาษาที่เขาใจไดงาย ไมซับซอน  
 2. ขั้นตอนการขอรับอนุญาตปลูก (3 ขอ) 
สวนใหญตอบไมถูกตอง 2 ขอ เปนเพราะไมทราบ
ลําดับขั้นตอนดําเนินการวาตองทําอยางไรกอนหลัง 
ซึ่งเปนคําถามเกี่ยวกับ (1) การระบุวัตถุประสงค
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การปลูกกัญชาในเอกสารแสดงการจดทะเบียนเปน
วสิาหกิจชุมชนหรือสหกรณการเกษตรเพือ่เปนผูมสีทิธิ์
ในการย่ืนคําขอรับอนุญาตปลูกกัญชา (2) สถานท่ี
ย่ืนคาํขอรบัอนญุาตปลกูกัญชา ณ ขณะนี ้ไมวาจะปลกู
ที่จังหวัดใดก็ตาม ใหย่ืนคําขอท่ี อย. ท่ีเดียว ดังนั้น 
ควรเพิ่มขอมูลลําดับขั้นตอนในการยื่นขอรับอนุญาต
และหนวยงานที่เกี่ยวของเปนแผนผังกระบวนการ 
(process flow) เพื่อความชัดเจนและเขาใจไดงาย
 3. ขัน้ตอนการจดัเตรยีมสถานทีป่ลกู (4 ขอ) 
สวนใหญตอบไมถูกตอง 3 ขอ เปนเพราะไมทราบ
ขอกาํหนดดานการจัดเตรียมสถานท่ีปลูก เปนคาํถาม
เกี่ยวกับ (1) การจัดเตรียมพื้นที่ปลูก ที่ปลูกไดทั้งใน
พื้นที่ระบบปด (indoor) โรงเรือนเพาะปลูก (green 
house) และระบบเปด (outdoor) แตตองมีระบบ
การควบคุมและปองกันมิใหกัญชาที่ปลูกร่ัวไหล
ถกูนําไปใชในทางท่ีผดิวตัถปุระสงค (2) ขนาดของปาย 
“สถานที่ผลิตยาเสพติดใหโทษในประเภท 5” 
ณ สถานที่ปลูก (3) จํานวนกลองวงจรปดตาม
ขอกําหนดการรักษาความปลอดภัย ที่มิไดกําหนด
จํานวน แตขึ้นกับสถานที่ โดยตองมีกลองครอบคลุม
ทกุดานของพืน้ทีเ่พาะปลกู ประตทูางเขาออก ทกุจดุ
ทีเ่ก็บกญัชา และบันทกึขอมลูตลอด 24 ช่ัวโมง พรอม
สาํรองไฟลขอมลูอยางนอย 1 ป ดงัน้ัน ควรทาํขอมลู
ตวัอยางการเตรียมพ้ืนท่ีปลกูในระบบตาง ๆ การจดัทํา
ปายที่ถูกตอง ตัวอยางการวางระบบกลองวงจรปด 
รวมท้ังมรีะบบการใหคาํปรกึษาการวางแปลนสถานที่
เปนการเฉพาะ
 4. ขั้นตอนการปลูก (3 ขอ) สวนใหญตอบ
ไมถกูตอง 2 ขอ เปนเพราะไมทราบขอกาํหนดในการ
สงตรวจวิเคราะห เปนคําถามเก่ียวกับ (1) ความถี่
ในการสุมตรวจวเิคราะหกัญชาทีป่ลูกทกุรอบการผลิต 
เพ่ือประกันคุณภาพวัตถุดิบวามีความสม่ําเสมอของ
ปริมาณสาระสําคัญ ตลอดจนไมมีการปนเปอนของ
ส่ิงที่กอใหเกิดอันตรายตอผูบริโภค (2) สถานที่ที่มี
ความสามารถในการตรวจวิเคราะหกัญชาเพื่อหา
สารปนเปอน เชน โลหะหนกั เชือ้รา ยาฆาแมลง คอื 

หองปฏิบัติการของกรมวิทยาศาสตรการแพทย 
ศูนยวิทยาศาสตรการแพทยในสวนภูมิภาค รวมทั้ง
หองปฏิบัติการที่ผานการรับรองมาตรฐาน ISO/IEC 
17025 ดงันัน้ ควรเพิม่เตมิความรูในสวนของความสาํคัญ
และความจาํเปนทีต่องกาํหนดใหมกีารตรวจวเิคราะห
กัญชาในทุกรอบของการเพาะปลูก รวมท้ังจัดทํา
ฐานขอมูลรายชื่อหองปฏิบัติการที่ผานการรับรอง
มาตรฐานและรับตรวจวิเคราะหกัญชา เพื่ออํานวย
ความสะดวกในการติดตอใหกับกลุมเกษตรกร
 ผลการศึกษายังพบอีกวา แมวาสวนใหญ
จะมคีวามพรอมในการเปนผูขอรบัอนญุาตปลกูกญัชา 
แตมขีอจํากัดเรือ่งเงินทนุ องคความรูและเทคโนโลยี
ในการปลูก และเห็นวาการประสานงานรวมกับ
หนวยงานรฐัในการขอรบัอนญุาตมคีวามยาก ข้ันตอน
การขออนุญาตยุงยาก มีรายละเอียดมาก ขอกฎหมาย 
กฎระเบียบตาง ๆ ไมเอื้อตอการดําเนินการ

สรุปผล 
 เน่ืองดวยการอนุญาตใหปลูกกัญชาใน
ประเทศไทยเปนเร่ืองใหม ดงันัน้จากการสบืคนขอมลู
ในระบบฐานขอมูลวารสารอิเล็กทรอนิกสกลางของ
ประเทศไทย (THAIJO) สวนใหญจะเปนงานวิจัย
การนํากัญชาไปใชประโยชนทางการแพทยท้ังการแพทย
แผนไทยและแผนปจจุบัน การพัฒนามาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือควบคุมการใชกัญชาทางการแพทย 
การเปรียบเทียบกฎหมายกัญชาของประเทศตาง ๆ 
การสํารวจพฤติกรรมของผูใชกัญชา ฯลฯ ยังไมพบ
งานวิจัยในลักษณะศึกษาความรูความเขาใจและ
การปฏิบัติของเกษตรกรในการขอรับอนุญาตปลูก
กัญชาตามกฎหมาย ซึ่งการศึกษานี้แสดงใหเห็นวา 
เกษตรกรสวนใหญมีความรูความเขาใจในการขอรับ
อนุญาตปลูกกัญชาตามที่กฎหมายกําหนดไมถูกตอง 
มีขอจํากัดหรืออุปสรรคตอการเปนผูขอรับอนุญาต
ปลูกกัญชา คือ กฎหมาย และการขออนุญาต
มีรายละเอียดมาก
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ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ
 จะเห็นไดวาผูประสงคจะขออนุญาตปลูก
กัญชา ยังมีความรูบางประเด็นไมถูกตอง จึงมีขอ
เสนอแนะให อย. พัฒนาคูมือคําแนะนําการขอรับ
อนุญาตปลูกกัญชาสําหรับกลุมเกษตรกร วิสาหกิจ
ชุมชน และสหกรณการเกษตร ในรูปแบบสื่อที่สราง
ความเขาใจไดถกูตองตรงกนัและเขาใจงาย เพือ่สราง
ความสามารถในการดําเนินการไดถูกตองตามที่
กฎหมายกําหนด และควรมีการประเมินความรูกลุม
เกษตรกรอกีครัง้หลงัจากสือ่สารประชาสมัพนัธคูมอื 
เพื่อพัฒนาคูมือใหเกิดประโยชนสูงสุด

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
 เน่ืองจากตนนํา้ของนโยบายการพัฒนากญัชา
ทางการแพทยอยูที่ภาคเกษตรกรรม จึงมีเกษตรกร
จาํนวนมากประสงคจะปลกูกัญชาและคาดหวังรายได
เชนเดียวกบัพชืเศรษฐกิจตวัอืน่ แตส่ิงทีเ่ปนขอจาํกดั
หรืออุปสรรคหลายประเด็น เชน การสงเสริมและ
พฒันาเกษตรกร กระบวนการจัดการทางเทคโนโลยี
การปลูก องคความรูในการปลูกใหไดมาตรฐาน 
การจัดหาเมล็ดพันธุ การปรับปรุงสายพันธุ รวมทั้ง
ความแนนอนของผลตอบแทนที่จะไดรับ ดังนั้น 
จึงควรมีการกําหนดแผนบูรณาการความรวมมือ
ระหวางกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตร
และสหกรณที่เปนรูปธรรมเพิ่มขึ้น
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