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       Abstract
Background: The Narcotics Act (No.7) B.E.2562 of Thailand states that cannabis can be used for 
medical purposes, patient treatment, and research. Thai farmers in community enterprise and 
agricultural cooperative group are a qualified group that apply for the permission of cannabis 
cultivation. 

Objectives: To study the farmers’ knowledge as an applicant for legal cannabis cultivation and 
problems or recommendations to be an applicant for cannabis cultivation. 

Methods: A self-administered questionnaire consisted of 15 questions that about the knowledge 
of being an applicant for legal cannabis cultivation. A convenient sampling was distributed to 231 
participants who attended the cannabis cultivation training on 29-30 January 2020. They were a 
group of independent farmers and a farmer group of community enterprises and agricultural 
cooperatives. Of those, 151 returned the questionnaire and accounted for response rate by 65.37%. 

Results: The results demonstrate that most of respondents were male 68.21%, having a Bachelor's 
degree 45.03%, working in a community enterprise 84.77, and holding the chairman position of 
a community enterprise or an agricultural cooperative 43.36%. According to knowledge evaluation, 
only 29.80% of respondents who answered correctly greater than 50% of total scores (≥8 from 
15 questions). The questions those respondents answered incorrectly were: cannabis was allowed 
for only medical uses 98.68%, details on the labels to show as the place was allowed to cultivate 
the narcotic drug in category 5 90.73%, should arrange a random analysis of cannabis products 
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86.09%, and analysis of contaminants 85.43%. The limitations and obstacles to be an applicant 
for cannabis cultivation were the unfavorable law and the permission requirements which were 
too detailed.

Conclusions: Both independent Thai farmers and the Thai farmer group of community enterprise 
and agricultural cooperative had incorrect legal knowledge in applying for the cannabis cultivation 
permission. A guideline of permission process should be developed for farmers to apply for the 
cannabis cultivation. Thus, farmers will have knowledgeable and able to comply with the law 
correctly.

Keywords:  knowledge, cannabis, farmers, community enterprises, agricultural cooperatives

            บทคัดยอ
ความสําคัญ:  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 กําหนดใหสามารถนํากัญชามาใชประโยชน

ในทางการแพทย การรกัษาผูปวย และการศกึษาวิจยัได โดยกลุมเกษตรกรมาจากกลุมวสิาหกจิชมุชน และสหกรณ

การเกษตร ซึ่งเปนกลุมหนึ่งที่มีคุณสมบัติในการขอรับอนุญาตปลูกกัญชาได 

วัตถุประสงค:  เพื่อศึกษาความรูของเกษตรกรในการขอรับอนุญาตปลูกกัญชาตามกฎหมาย และปญหาและ

ขอเสนอแนะเมื่อตองการปลูกกัญชา 

วิธีการวิจัย:  เก็บขอมูลดวยแบบสอบถามชนิดตอบดวยตนเอง ประกอบดวยคําถามเกี่ยวกับความรูดานกฎหมาย

ในการเปนผูขอรับอนุญาตปลูกกัญชา จํานวน 15 ขอ กลุมตัวอยางไดจากการสุมตามความสะดวกจากผูเขารับ

การอบรมเก่ียวกับการปลกูกญัชา ในวนัที ่29-30 มกราคม 2563 ซึง่เปนกลุมเกษตรกร วิสาหกิจชมุชน และสหกรณ

การเกษตร รวม 231 คน มีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 151 คน คิดเปนอัตราการตอบกลับ รอยละ 65.37 

ผลการศึกษา:  สวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 68.21 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 84.77 เปนเกษตรกร

ที่อยูในกลุมวิสาหกิจชุมชน รอยละ 43.36 มีตําแหนงเปนประธานในวิสาหกิจชุมชน/สหกรณการเกษตร รอยละ 

43.36 ผลการประเมินความรู พบวา มีผูตอบคําถามถูกตองที่ไดคะแนนมากกวารอยละ 50 (≥8 ขอขึ้นไป) รอยละ 

29.80 โดยคําถามที่ตอบไมถูกตองมากกวารอยละ 85 คือคําถามในเร่ือง การอนุญาตใหปลูกกัญชาเพื่อประโยชน

ทางการแพทยเทานัน้ รอยละ 98.68 รายละเอยีดการจดัทาํปายแสดงวาเปนสถานทีผ่ลติยาเสพตดิใหโทษในประเภท 5 

รอยละ 90.73 การจัดใหมีการสุมตรวจวิเคราะหกัญชาที่ผลิตได รอยละ 86.09 และการตรวจวิเคราะหเพื่อหาสาร

ปนเปอน รอยละ 85.43 สวนขอจํากัดหรืออุปสรรคตอการเปนผูขอรับอนุญาตปลูกกัญชา คือ กฎหมายไมเอื้อตอ

การดําเนินการ การขออนุญาตมีรายละเอียดมาก 

สรุป:  กลุมเกษตรกรไทยอิสระ และกลุมเกษตรกรวิสาหกิจชุมชนและสหกรณการเกษตรซึ่งเปนผูมีคุณสมบัติ

ในการยื่นคําขอรับอนุญาตปลูกกัญชา ยังมีความรูดานกฎหมายในการเปนผูขอรับอนุญาตปลูกกัญชาไมถูกตอง 

จึงควรพัฒนาคูมือการขอรับอนุญาตปลูกกัญชาสําหรับกลุมเกษตรกร เพ่ือใหเกษตรกรมีความรูความเขาใจและ

สามารถปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง

คําสําคัญ:  ความรู กัญชา เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน สหกรณการเกษตร
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บทนํา
 มีขอมูลจํานวนมากที่ระบุวา สารสกัดจาก
กัญชามีประโยชนทางการแพทย ซึ่งหลายประเทศ
ทั่วโลกอนุญาตใหนําไปใชรักษาโรคและประโยชน
ในทางการแพทยภายใตขอกําหนดตาง ๆ เชน ประเทศ
แคนาดา เกษตรกรตองมีใบอนุญาตและปลูกโดย
ใชเมล็ดที่ไดรับการรับรองแลวเทานั้น บุคคลทั่วไป
ไดรบัอนุญาตใหปลกูไดไมเกินครัวเรอืนละ 4 ตน และ
หามจาํหนายกญัชาทีป่ลกูเอง ประเทศเนเธอรแลนด 
หามปลูกกัญชาเพื่อการพาณิชย มีหนวยงานที่เปน
ผูรบัผดิชอบในการเพาะปลกู การผลติ จาํหนาย และ
กระจายสินคากัญชาเพื่อการแพทยเพียงผูเดียวคือ 
Office of Medicinal Cannabis (OMC) ของกระทรวง
สาธารณสขุ สวสัดิการ และการกฬีาเนเธอรแลนด โดย
ประชาชนท่ัวไปสามารถปลกูเพ่ือเสพสวนตวัไดไมเกิน
ครวัเรอืนละ 5 ตน ประเทศเยอรมัน มีหนวยงานหลกั
ในการดูแลควบคุมตั้งแตการปลูก กระบวนการสกัด 
การกระจายยา คือ Canabisagentur (หนวยงาน
ควบคมุกญัชา) ของกระทรวงสาธารณสขุ โดยคดัเลือก
ผูปลูกดวยวิธีการเปดซองประมูลท่ัวยุโรปผานการ
ควบคุมของหนวยงานนี้ ประเทศอังกฤษ การปลูก
จะตองไดรับอนุญาตจาก Home Office ประเทศ
สหรัฐอเมริกา มี 33 มลรัฐที่อนุญาตใหใชไดอยาง
ถูกกฎหมาย โดยแยกการใชออกเปน 2 แบบ คือ 
เพือ่วตัถปุระสงคทางการแพทย และเพือ่สนัทนาการ 
การปลกูตองไดรับอนญุาตจากหนวยงานทีรั่บผดิชอบ
ในแตละมลรัฐ ทั้งนี้ ผูปลูกจะตองเสียภาษีอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย โดยมีอัตราภาษีแตกตางกัน
ตามพ้ืนที่ที่ไดรับอนุญาต สวนอีก 17 มลรัฐยังไมมี
การออกกฎหมายกัญชา เปนตน1

 สําหรับประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติ 
(พ.ร.บ.) ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 น้ัน มบีทบัญญัติ
ที่หามมิใหผูใดเสพหรือนํากัญชาไปใชในการบําบัด
รักษาผูปวยหรือนําไปใชประโยชนในทางการแพทย 
และยังกําหนดโทษของทั้งผูเสพและผูครอบครอง
อีกดวย ตอมาป 2562 ไดมีการปรับปรุงกฎหมาย

ใหมกีารรบัรองและคุมครองสทิธขิองผูปวยทีจ่ะไดรบั
และใชกัญชาเพื่อประโยชนในการรักษาและพัฒนา
ทางการแพทย ภายใตคาํแนะนาํของผูประกอบวชิาชีพ
ที่ไดรับอนุญาตและสั่งจายอยางถูกตองตามหลัก
วชิาการใหกระทาํไดโดยชอบดวยกฎหมาย และเพือ่
สรางความม่ันคงทางดานยาของประเทศ โดยแกไข
เพิ่มเติมกฎหมายฉบับเดิม และออกเปน พ.ร.บ. 
เสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 มีผลใชบังคับ
เมือ่วนัที ่19 กมุภาพนัธ 25622 ซึง่ไดกาํหนดคณุสมบตัิ
ของผูท่ีสามารถยื่นคําขออนุญาตเก่ียวกับกัญชาไว 
7 กลุมคือ (1) หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ศึกษาวิจัย
หรอืจดัการเรยีนการสอนทางการแพทย เภสชัศาสตร 
วิทยาศาสตร หรือเกษตรศาสตร หนวยงานที่ให
บริการทางการแพทย เภสัชกรรม หรือวิทยาศาสตร 
หนวยงานท่ีใหบรกิารทางเกษตรกรรมเพือ่ประโยชน
ทางการแพทยหรือเภสัชกรรม หนวยงานที่มีหนาที่
ในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหายาเสพติด 
(2) ผูประกอบวิชาชีพ ไดแก แพทย ทันตแพทย 
เภสชักร สตัวแพทย แพทยแผนไทย แพทยแผนไทย
ประยุกต หมอพื้นบานตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพ
การแพทยแผนไทย (3) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มี
หนาทีศ่กึษาวจิยัหรอืจดัการเรยีนการสอนทางการแพทย
หรอืเภสชัศาสตร (4) กลุมผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ที่มีการจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจ
เพื่อสังคม หรือสหกรณการเกษตร ซึ่งดําเนินการ
ภายใตความรวมมือและกํากับดูแลของหนวยงาน
ของรฐัตาม (1) หรอืสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนตาม (3) 
(5) ผูประกอบการขนสงสาธารณะระหวางประเทศ 
(6) ผูปวยทีเ่ดนิทางระหวางประเทศซึง่มคีวามจาํเปน
ตองใชรักษาโรคเฉพาะตัว และ (7) ผูขออนุญาตอื่น
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ดังนั้นการขออนุญาต
ปลูกกัญชาในประเทศไทยจึงเปนเรื่องใหม
 นอกจากนี ้เพือ่ใหนโยบายการพฒันากญัชา
ทางการแพทยของประเทศไทยเกิดประโยชนสูงสุด 
โดยการสงเสรมิใหภาคสวนทีเ่ก่ียวของ ทัง้เกษตรกรรม 
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อุตสาหกรรมยา การศึกษา วิจัย และสวนอื่น ๆ ไดมี
เวลาในการพฒันาและเตรยีมความพรอม ประกอบกบั
เปนการคุมครองเกษตรกร รวมท้ังผูผลติยาในประเทศ 
ใหมีปจจัยพื้นฐานและความสามารถในการแขงขัน
กับผูประกอบการกัญชาในตางประเทศที่มีศักยภาพ
และความพรอมมากกวา ดังน้ัน กฎหมายฉบับน้ี 
จึงกําหนดบทเฉพาะกาลภายใน 5 ปแรกนับแตวันที่
มีผลใชบังคับ (ภายในวันที่ 18 กุมภาพันธ 2567) 
ใหการขอรบัอนุญาตผลติ นาํเขา หรือสงออกซึง่กญัชา
ที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนทางการแพทยหรือ
การรักษาผูปวย ไดเฉพาะกรณีท่ีเปนหนวยงานรัฐ
ตาม (1) หรือผูมีคุณสมบัติตาม (2) (3) (4) หรือ (7) 
ที่รวมดําเนินการกับผูขออนุญาตที่เปนหนวยงานรัฐ
ตาม (1) เทานั้น ไมรวมถึงกรณีการขอรับอนุญาต
ผลติโดยการปรงุยาสาํหรับคนไขเฉพาะรายของแพทย
แผนไทย แพทยแผนไทยประยกุต หรือหมอพืน้บาน
ตามกฎหมายวาดวยวชิาชพีการแพทยแผนไทย และ
กรณีการขอรับอนุญาตนําเขาหรือสงออกซึ่งกัญชา
ของผูปวยเดินทางระหวางประเทศ
 อยางไรกต็าม เนือ่งจากกญัชาเปนพืชลมลกุ
ในสกลุ Cannabis สามารถนาํสวนตาง ๆ ไปใชประโยชน
ทางการแพทยไดทั้งชอดอก ตน ราก ใบ และเมล็ด 
ทั้งนี้เมื่อออกดอกแลวจะหยุดการเจริญเติบโต และ
เมือ่ดอกตวัเมยีไดรบัการผสมในเวลาตอมาตนจะตาย3 
สภาวะแวดลอมในการปลูก เชน แสง อณุหภมู ิความชืน้ 
แมลงศตัรพูชื ลกัษณะดนิหรือวสัดกุารปลกู ปริมาณนํา้ 
ฯลฯ เปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอคุณภาพของกัญชา 
ดังนั้น ภาคสวนที่เปนตนทางในหวงโซอุปทาน คือ
ภาคเกษตรกรรม จงึมเีกษตรกรจํานวนมากทีป่ระสงค
จะปลูกกญัชาและคาดหวงัรายไดจากการปลกู ดงัน้ัน
เพือ่พฒันาใหเกษตรกรมคีวามรูในการปลูกกญัชาท่ีเปน 
medical grade สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา (อย.) จึงไดจัดอบรมเรื่องการปลูก cannabis 
medical grade ในแบบเกษตร 4.0 : สายพนัธุกญัชา 
เทคนคิการปลูกตามแนวทางเกษตรอนิทรยี การขยาย
พันธุ การปรับปรุงพันธุ และการแปรรูป ณ โรงแรม

รชิมอนด สไตลชิ คอนเวนช่ัน จงัหวดันนทบุร ีในวนัที ่
29-30 มกราคม 2563 ผูเขารบัการอบรมประกอบดวย 
กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน สหกรณการเกษตร 
เจาหนาที่ สสจ. หนวยงานของรัฐอื่น ๆ และ อย. 
จํานวนท้ังสิ้น 350 คน แตเนื่องจากกัญชายังคงถูก
ควบคุมเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 จึงตองมี
การควบคมุกาํกบัดแูลในทกุขัน้ตอนตัง้แตตนนํา้จนถงึ
ปลายนํ้า เพื่อปองกันการรั่วไหลออกนอกระบบและ
ควบคมุมใิหนาํไปใชในทางไมถกูตอง ดงันัน้ กฎระเบยีบ
ตาง ๆ จงึมีความรดักมุรอบคอบ มีการกาํหนดมาตรฐาน
การปลูก มาตรการรักษาความปลอดภัยในแปลงปลูก
และสถานที่ที่เกี่ยวของ ซึ่งการปลูกจะตองไดรับใบ
อนุญาตตามกฎหมาย อนึ่ง ไดมีการสอบถามจาก
เกษตรกรเปนจํานวนมากกวา การขออนุญาตปลูก
กัญชาตองทําอยางไร ดังนั้น จึงเกิดคําถามงานวิจัยวา 
เกษตรกรซึง่เปนกลุมบคุคลท่ีมคีณุสมบตัติามกฎหมาย
นั้นมีความรูเก่ียวกับขอกฎหมาย ขั้นตอนการขอรับ
อนญุาต ขัน้ตอนการเตรยีมสถานทีเ่พือ่ขอรบัอนญุาต 
ขั้นตอนการปลูก เปนอยางไร เพื่อนําขอมูลมาพัฒนา
คูมือคําแนะนําการขอรับอนุญาตใหเหมาะสมกับ
กลุมเปาหมายตอไป อนัเปนการเพิม่ชองทางการสือ่สาร
ความรูความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน ระหวางกลุม
เกษตรกรผูขอรบัอนญุาตกบั อย. ผูบงัคบัใชกฎหมาย 
เพื่อจะไดมีการดําเนินการถูกตองตามเจตนารมณที่
กฎหมายกําหนด และสอดคลองกับนโยบายเรงดวน
ของรัฐบาลในการใหความชวยเหลือเกษตรกรและ
พัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑเกษตรแปรรูปเพื่อสราง
โอกาสทางเศรษฐกจิและสรางรายไดใหแกเกษตรกร
ตอไป4

วัตถุประสงค
 1. เพื่อศึกษาความรูของเกษตรกรในการ
ขอรับอนุญาตปลูกกัญชาตามกฎหมาย
 2. เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะของ
เกษตรกรตอการเปนผูขอรับอนุญาตปลูกกัญชา
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ระเบียบวิธีการศึกษา
 เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive 
study) ทาํการเก็บขอมลูโดยใชแบบสอบถาม ซึง่เปน
การตอบแบบสอบถามดวยตนเอง (self-administered 
questionnaire) โดยไดกําหนดแนวทางในการดาํเนนิ
การวิจัย มีรายละเอียด ดังนี้
ประชากรและกลุมตัวอยาง
 ประชากรเปาหมาย คือ เกษตรกร และ
เกษตรกรทีร่วมกลุมเปนวสิาหกจิชมุชน หรอืสหกรณ
การเกษตร ท่ีตองการขอรับอนุญาตปลูกกัญชา 
แตเนื่องจากกัญชายังคงเปนยาเสพติดใหโทษใน
ประเภท 5 กรมสงเสริมการเกษตรจึงไมสามารถ
รับจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนที่ตองการปลูกกัญชา
โดยเฉพาะได เนื่องจากเปนกิจการที่ขัดตอกฎหมาย 
เวนแตเกษตรกรนัน้จะไดรบัใบอนุญาตจากเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยาโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษกอน แลวจึง
ยื่นขอเพิ่มกิจการวิสาหกิจชุมชนได 5 และปจจุบันใน
ประเทศไทยยงัไมมขีอมลูจาํนวนท่ีแนชดัของเกษตรกร
ที่ตองการขอรับอนุญาตปลูกกัญชา
 กลุมตวัอยางทีใ่ชในการวิจยั คือ เกษตรกร
ทุกคนทีม่คีวามสนใจปลกูกญัชาและเขารบัการอบรม 
เรื่อง การปลูก cannabis medical grade ในแบบ
เกษตร 4.0 : สายพันธุกัญชา เทคนิคการปลูกตาม
แนวทางเกษตรอนิทรยี การขยายพนัธุ การปรับปรงุพนัธุ 
และการแปรรูป ณ โรงแรมรชิมอนด สไตลชิ คอนเวนชัน่ 
จังหวัดนนทบรุ ีในระหวางวนัที ่29-30 มกราคม 2563 
มีจํานวนรวม 231 คน จากนั้น จึงมีการสุมตาม
ความสะดวก จากผูเขารบัการอบรมทีเ่ตม็ใจเขารวม
การวิจัย
เครื่องมือที่ใชในการศึกษา
 เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยพัฒนาข้ึนเอง 
ประกอบดวยคาํถามปลายปดและปลายเปด ในสวนของ
คาํถามปลายปดแบงเปน 2 สวน คอื (1) ขอมลูทัว่ไป
ของผูตอบแบบสอบถาม เปนคําถามแบบเลือกตอบ 
(check list) และใหระบุรายละเอียดเพิ่มเติม 

(2) ความรูเก่ียวกับการเปนผูขอรับอนุญาตปลกูกัญชา 
ประกอบดวยคําถามความรูเกี่ยวกับ ขอกฎหมาย 
ขัน้ตอนการขอรบัอนุญาตผลติ (ปลูก) ขัน้ตอนการจดั
เตรยีมสถานทีข่อรบัอนญุาตผลติ (ปลกู)6 และขัน้ตอน
การผลติ (ปลกู) มลีกัษณะเปนคาํถามแบบเลอืกตอบ 
โดยหากตอบถูกตองได 1 คะแนน ตอบไมถูกตองได 
0 คะแนน ในสวนของคําถามปลายเปดนั้นเปนการ
แสดงความคดิเหน็และขอเสนอแนะเกีย่วกบัความพรอม 
ขอจํากัดหรืออุปสรรคตอการเปนผูขอรับอนุญาต
ปลูกกัญชา ทั้งนี้แบบสอบถามไดผานการประเมิน
ความเทีย่งตรงตามเนือ้หา (content validity) จาก
ผูเชีย่วชาญทีม่คีวามรูความสามารถ และประสบการณ
ในการทํางานดานยาเสพติดท่ีใชในทางการแพทย 
จํานวน 3 คน 
การวิเคราะหขอมูล
 เปนการศกึษาขอมลูเชงิปรมิาณ สวนทีเ่ปน
คําถามปลายปด ใชสถิติเชิงพรรณนา (descriptive 
study) ไดแก จํานวน ความถี่ คารอยละ สวนที่เปน
คําถามปลายเปด ใชการนําขอมูลมาแยกหมวดหมู 
จดัรูปแบบความสัมพนัธของขอมลู วเิคราะหแกนสาระ 
(thematic analysis) และนาํเสนอผลการศึกษาโดย
วธิพีรรณนา (descriptive study) ตามวตัถปุระสงค
ของการศึกษา 
ระยะเวลาการศึกษา
 ดําเนินการระหวางเดือนมกราคม–มิถนุายน 
2563 
วิธีการรวบรวมขอมูล
 ดําเนินการแจกแบบสอบถามใหผูเขารับ
การอบรมท่ีเปนเกษตรกรทุกคน คนละ 1 ฉบับ 
ในวนัท่ี 29 มกราคม 2563 ท่ีโตะลงทะเบยีนกอนเขา
หองประชมุ จาํนวน 231 ฉบบั เพือ่ใหตอบแบบสอบถาม
ดวยตนเอง และเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนกอน
เลิกการประชุม ในวันที่ 30 มกราคม 2563 จากนั้น
ทําการลงรหัสขอมูล บันทึกขอมูลในคอมพิวเตอร 
วิเคราะหและสรุปขอมูล
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2. ผลการประเมินความรูในการขอรับอนุญาต
ปลูกกัญชาตามกฎหมายของเกษตรกร
 ในการประเมินความรูดานตาง ๆ ของ
เกษตรกร ไดแก ผู ที่ตอบวาทราบขอกฎหมาย
เก่ียวของกับการขอรบัอนุญาตปลกูกัญชาของวสิาหกิจ
ชมุชน/สหกรณการเกษตร มรีอยละ 69.54 ผูทีต่อบวา

ผลการศึกษา
 จากการแจกแบบสอบถามจาํนวน 231 ฉบบั 
มีผูตอบแบบสอบถามกลับมาจํานวน 151 ฉบับ 
คิดเปนอัตราการตอบกลับ รอยละ 65.37 ขอมูล
ที่ไดจากการศึกษา พบดังนี้
1. ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
 ผูตอบแบบสอบถามในการศกึษานี ้มีจาํนวน 
151 ราย เปนเพศชาย รอยละ 68.21 มีอายุตั้งแต 
23 -72 ป (อายุเฉลี่ย 48.5 ป) สวนใหญมีการศึกษา
ระดับปริญญาตรี รอยละ 45.03 รองลงมาคือระดับ
ตํ่ากวาปริญญาตรี รอยละ 41.07 สวนใหญเปน
เกษตรกรที่อยูในกลุมวิสาหกิจชุมชน รอยละ 84.77 
โดยผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมาจากภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือ รอยละ 35.76 รองลงมาคือ ภาคกลาง 
รอยละ 29.14 ดังตารางที่ 1

ตารางที ่1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม (n=151)

 ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในกลุมวิสาหกิจ
ชุมชนหรือสหกรณการเกษตรมีจํานวน 143 คน 
พบวาระยะเวลาที่จดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน
หรือสหกรณการเกษตร อยูในชวงตั้งแต 1 เดือน - 
42 ป สวนใหญอยูในชวง 1-10 ป รอยละ 70.63 
สมาชกิมจีาํนวนตัง้แตแหงละ 4 - 5,004 คน สวนใหญ
มีจํานวนสมาชิกในชวง 11-100 คน รอยละ 48.95 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนประธานวิสาหกิจ
ชมุชน/สหกรณการเกษตร รอยละ 43.36 ดงัตารางที ่2

ตารางที่ 2 ขอมูลทั่วไปของวิสาหกิจชุมชน/สหกรณ

การเกษตร (n=143)

รอยละจํานวน (ราย)ขอมูลทั่วไป

68.21

31.79

23 - 72

41.07

45.03

12.58

1.32

84.77

9.93

5.30

13.91

35.76

29.14

9.27

1.99

9.27

0.66

103

48

48.5

62

68

19

2

128

15

8

21

54

44

14

3

14

1

เพศ

     ชาย

     หญิง

อายุ (ป)

     คาเฉลี่ย (นอยสุด-มากสุด)

ระดับการศึกษาสูงสุด

     ตํ่ากวาปริญญาตรี

     ปริญญาตรี

     ปริญญาโท

     ปริญญาเอก

กลุมหรือเครือขายที่สังกัด

     วิสาหกิจชุมชน

     สหกรณการเกษตร

     ไมมีสังกัด

ภูมิภาค

     ภาคเหนือ

     ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

     ภาคกลาง

     ภาคตะวันออก

     ภาคตะวันตก

     ภาคใต

     ไมระบุ

รอยละจํานวน (ราย)วิสาหกิจชุมชน/สหกรณการเกษตร

11.19

70.63

6.99

2.09

2.80

1.40

4.90

24.48

48.95

11.19

6.29

9.09

43.36

38.46

18.18

16

101

10

3

4

2

7

35

70

16

9

13

62

55

26

ระยะเวลาจดทะเบียน

     นอยกวา 1 ป

     1-10 ป

     11-20 ป

     21-30 ป

     31-40 ป

     41-50 ป

     ไมทราบ

จํานวนสมาชิก

     1-10 คน

     11-100 คน

     101-500 คน

     มากกวา 500 คน

     ไมทราบ

ตําแหนงในวิสาหกิจฯ

     ประธาน

     สมาชิก

     อื่น ๆ เชน รองประธาน 

เลขานุการ กรรมการ ที่ปรึกษา
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มีแนวทางการปฏิบัติดานการจัดเตรียมสถานท่ี 
การเก็บรักษา และการควบคุมการใช สําหรับผูขอ
รับอนุญาตปลูกกัญชาหรือไมมีรอยละ 62.25 
 สาํหรบัผลประเมนิความรูเกีย่วกับการเปน
ผูขอรับอนญุาตปลูกกญัชาตามขอกาํหนดของกฎหมาย
ใน 4 หัวขอ 15 คําถาม ดังตารางที่ 3 พบวา
 2.1 ความรูเกี่ยวกับขอกฎหมาย 
      ขอที่ 1 ประเทศไทยควบคุมใหกัญชา
จัดเปนยาเสพตดิใหโทษในประเภท 5 คาํตอบทีถ่กูตอง
คือใช มีผูตอบถูกตอง รอยละ 94.04 
      ขอที่ 2 ตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 อนุญาตใหปลูกกัญชาเพื่อใช
ประโยชนทางการแพทยเทานัน้ คาํตอบทีถ่กูตองคอื
ไมใช มีผูตอบไมถูกตอง รอยละ 98.68
      ขอที่ 3 ภายในระยะเวลา 5 ปแรก 
นับแตวันที่ พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 7) 
พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช วิสาหกิจชุมชน/สหกรณ
การเกษตร จะขออนุญาตปลูกกัญชาเพื่อประโยชน
ทางการแพทยได เฉพาะกรณีที่ดําเนินการรวมกับ
หนวยงานรัฐเทานั้น คําตอบที่ถูกตองคือใช มีผูตอบ
ถูกตอง รอยละ 99.34 
      ขอที ่4 ภายหลงัพนระยะเวลา 5 ปแรก 
นับแตวันที่ พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 7) 
พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช วิสาหกิจชุมชน/สหกรณ
การเกษตร สามารถขออนุญาตปลูกกัญชาไดดวย
ตนเอง คําตอบที่ถูกตองคือไมใช มีผูตอบไมถูกตอง 
รอยละ 60.93 และ
      ขอที ่5 ผูรบัอนญุาตปลกูกญัชา ตองจดั
ใหมกีารทาํบัญชรีบัจายและเสนอรายงานตอเลขาธกิาร 
อย. เปนรายเดือนและรายป โดยบัญชีดังกลาว
ใหเก็บรกัษาไวอยางนอย 5 ป นบัแตวันทีล่งรายการ
ครั้งสุดทาย คําตอบท่ีถูกตองคือใช มีผูตอบถูกตอง 
รอยละ 86.09 
 2.2 ความรูเก่ียวกับขั้นตอนการขอรับ
อนุญาตผลิต (ปลูก)
      ขอที่ 6 วิสาหกิจชุมชน/สหกรณ
การเกษตร ตองผานการจดทะเบยีนเปนวสิาหกจิชมุชน

หรือสหกรณการเกษตรที่มีวัตถุประสงคเปนผูปลูก
กัญชากอน จึงจะมีสิทธิ์ยื่นคําขอรับอนุญาตปลูก
กญัชาได คาํตอบทีถ่กูตองคอืไมใช มผีูตอบไมถกูตอง 
รอยละ 82.78
      ขอที ่7 กรณผีูขอรบัอนญุาตปลกูกญัชา 
ตัง้อยูในพืน้ทีต่างจงัหวดั ตองยืน่ขอรบัอนุญาตที ่สสจ.
ในพื้นที่ คําตอบที่ถูกตองคือไมใช มีผูตอบไมถูกตอง 
รอยละ 86.76 และ
      ขอที ่8 กรณผีูขอรบัอนญุาตปลกูกญัชา 
ตั้งอยูในพื้นท่ีตางจังหวัด กระบวนการพิจารณา
อนญุาตตองผานการพจิารณาจากผูวาราชการจงัหวดั 
โดยความเห็นจากคณะกรรมการท่ีผูวาฯ แตงต้ัง 
หรือคณะทํางานจากศูนยอํานวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพตดิระดับจังหวดั คาํตอบทีถ่กูตอง
คือใช มีผูตอบถูกตอง รอยละ 85.43 
 2.3 ความรูเกีย่วกบัขัน้ตอนการจดัเตรยีม
สถานที่ขอรับอนุญาตผลิต (ปลูก)
      ขอที่ 9 การจัดเตรียมพื้นที่ปลูก ตอง
ดาํเนนิการในพืน้ทีร่ะบบปด หรอืโรงเรอืนเพาะปลกู
เทานั้น คําตอบที่ถูกตองคือไมใช มีผูตอบไมถูกตอง 
รอยละ 66.89
      ขอที่ 10 สถานที่ขอรับอนุญาต ตอง
จดัทาํปายแสดงวาเปน “สถานทีผ่ลติยาเสพตดิใหโทษ
ในประเภท 5” โดยปายมขีนาดไมนอยกวา 20x60 cm 
และขนาดตวัอกัษรไมนอยกวา 3 cm คาํตอบทีถ่กูตอง
คือไมใช มีผูตอบไมถูกตอง รอยละ 90.73
      ขอที่ 11 สถานที่ขอรับอนุญาต ตอง
จัดใหมีระบบกลองวงจรปดครอบคลุมพื้นท่ีปลูก 
โดยจํานวนกลองวงจรปดไมนอยกวา 10 ตัว และ
ตองบันทึกขอมูลความจําตลอด 24 ชั่วโมง พรอม
สํารองไฟลขอมูลไวอยางนอย 1 ป คําตอบที่ถูกตอง
คือไมใช มีผูตอบไมถูกตอง รอยละ 82.12 และ
      ขอที่ 12 บริเวณประตูทางเขาออก
พืน้ทีเ่พาะปลูก ตองจัดใหมรีะบบควบคมุอเิลก็ทรอนกิส
ในการผานเขาออก คําตอบที่ถูกตองคือใช มีผูตอบ
ถูกตอง รอยละ 84.10
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 2.4 ความรูเกีย่วกบัขัน้ตอนการผลติ (ปลกู)
      ขอ 13 ผูรับอนุญาตปลูกกัญชา ตอง
ดําเนินการปลูกกัญชา ตามมาตรฐานการปลูกและ
การเก็บเกีย่วท่ีดขีองพืชสมุนไพร (Good Agricultural 
Practices: GAP) คําตอบท่ีถูกตองคือใช มีผูตอบ
ถูกตอง รอยละ 94.04
      ขอ 14 ผูรับอนุญาตปลูกกัญชา ตอง
จัดใหมีการสุมตรวจวิเคราะหกัญชา ที่ผลิตไดทุก ๆ 

2 รอบการผลิต คําตอบที่ถูกตองคือไมใช มีผูตอบ
ไมถูกตอง รอยละ 86.09 และ
      ขอ 15 การตรวจวิเคราะหเพื่อหาสาร
ปนเปอน เชน ยาฆาแมลง โลหะหนกั หรือสารอืน่ ๆ 
ตองสงตรวจวิเคราะหที่กรมวิทยาศาสตรการแพทย
เทานั้น คําตอบที่ถูกตองคือไมใช มีผูตอบไมถูกตอง 
รอยละ 85.43 ดังตารางที่ 3

ตารางที่ 3 จํานวนและรอยละของผูที่ตอบถูกตองและไมถูกตองเกี่ยวกับความรูการเปนผูขอรับอนุญาตปลูก
กัญชาตามกฎหมาย

ตอบไมถูกตอง

รอยละจํานวน
(ราย)

ตอบถูกตอง

รอยละจํานวน
(ราย)

ขอคําถาม คําตอบ

5.96

98.68

0.66

60.93

13.91

82.78

86.76

14.57

66.89

90.73

94.04

1.32

99.34

39.07

86.09

17.22

13.24

85.43

33.11

9.27

9

149

1

92

21

125

131

22

101

137

142

2

150

59

130

26

20

129

50

14

ใช

ไมใช

ใช

ไมใช

ใช

ไมใช

ไมใช

ใช

ไมใช

ไมใช

1. ประเทศไทยควบคุมใหกัญชาจัดเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 

2. ตาม พ.ร.บ. ยาเสพตดิใหโทษ (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2562 อนญุาตใหปลกู

    กัญชา เพื่อใชประโยชนทางการแพทย เทานั้น

3. ภายในระยะเวลา 5 ปแรก นับแตวันที่ พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ 

    (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2562 มผีลบังคบัใช วสิาหกจิชมุชน/สหกรณการเกษตร 

    จะขออนญุาต ปลกูกญัชาเพือ่ประโยชนทางการแพทยได เฉพาะกรณี

    ที่ดําเนินการรวมกับหนวยงานรัฐเทานั้น

4. ภายหลงัพนระยะเวลา 5 ปแรก นบัแตวนัท่ี พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ 

    (ฉบับที ่7) พ.ศ. 2562 มผีลบงัคบัใช วิสาหกจิชุมชน/สหกรณการเกษตร 

    สามารถขออนุญาตปลูกกัญชาไดดวยตนเอง

5. ผูรับอนุญาตปลูกกัญชา ตองจัดใหมีการทําบัญชีรับจายและเสนอ

    รายงานตอเลขาธกิาร อย. เปนรายเดอืนและรายป โดยบญัชดีงักลาว

    ใหเก็บรักษาไวอยางนอย 5 ป นับแตวันที่ลงรายการครั้งสุดทาย

6. วิสาหกิจชุมชน/สหกรณการเกษตร ตองผานการจดทะเบียนเปน

    วิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณการเกษตรที่มีวัตถุประสงคเปนผูปลูก

    กัญชากอน จึงจะมีสิทธิ์ยื่นคําขอรับอนุญาตปลูกกัญชาได

7. กรณีผูขอรับอนุญาตปลูกกัญชา ต้ังอยูในพ้ืนท่ีตางจังหวัด ตองยื่น

    ขอรับอนุญาตที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในพื้นที่

8. กรณผูีขอรับอนญุาตปลกูกญัชา ตัง้อยูในพ้ืนทีต่างจงัหวัด กระบวนการ

    พิจารณาอนุญาตตองผานการพิจารณาจากผูวาราชการจงัหวัด โดย

    ความเห็นจากคณะกรรมการที่ผูวาฯ แตงต้ัง หรือคณะทํางานจาก

    ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดระดับจังหวัด 

9. การจัดเตรียมพื้นที่ปลูก ตองดําเนินการในพื้นที่ระบบปด หรือ

    โรงเรือนเพาะปลูกเทานั้น

10. สถานที่ขอรับอนุญาต ตองจัดทําปายแสดงวาเปน “สถานที่ผลิต

     ยาเสพติดใหโทษในประเภท 5”  โดยปายมีขนาดไมนอยกวา 

     20 x 60 ซม. และขนาดตัวอักษรไมนอยกวา 3 ซม.
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 เมื่อพิจารณาภาพรวมของผลการตอบ
แบบสอบถามเพื่อประเมินความรูเกี่ยวกับการเปน
ผูขอรบัอนญุาตปลูกกญัชา ทัง้ 15 ขอ สามารถแปลผล
ระดับความรู7 เกี่ยวกับการเปนผูขอรับอนุญาตปลูก
กัญชาของผูตอบแบบสอบถามไดดังนี้ ดังตารางที่ 4
 1. ตอบคําถามถูกตอง ไดคะแนนในชวง 
รอยละ 0 - 49 กลาวคือ ตอบคําถามถูกนอยกวา 
8 ขอ มีจํานวน 106 ราย ถือวามีความรูในระดับที่ 
“ไมผานเกณฑ”
 2. ตอบคาํถามถูกตอง ทีไ่ดคะแนนมากกวา 
รอยละ 50 กลาวคือ ตอบคําถามถูกเทากับหรือ

มากกวา 8 ขอขึน้ไป มจีาํนวน 45 ราย ถอืวามคีวามรู
ในระดับที่ “ผานเกณฑ” ซึ่งแบงเปน (1) ไดคะแนน 
รอยละ 50 -59 คอืตอบคาํถามถกู 8 - 9 ขอ มีจาํนวน 
35 ราย ถอืวามคีวามรูในระดบั “พอใช” (2) ไดคะแนน 
รอยละ 60-69 คือตอบถูก 10 -11 ขอ มจีาํนวน 9 ราย
 ถอืวามคีวามรูในระดบั “ปานกลาง” (3) ไดคะแนน 
รอยละ 70 -79 คอื ตอบถูก 12 ขอ มจีาํนวน 0 ราย 
ถือวามีความรูในระดับ “ดี” และ (4) ไดคะแนน 
รอยละ 80 -100 คอื ตอบถกูมากกวา 12 ขอ มจีาํนวน 
1 ราย ถือวามีความรูในระดับ “ดีมาก”

ตารางที่ 3 (ตอ)

ตารางที่ 4 ระดับความรูเก่ียวกับการเปนผูขอรับอนุญาตปลูกกัญชาของผูตอบแบบสอบถาม

ตอบไมถูกตอง

รอยละจํานวน
(ราย)

ตอบถูกตอง

รอยละจํานวน
(ราย)

ขอคําถาม คําตอบ

82.12

15.90

5.96

86.09

85.43

17.88

84.10

94.04

13.91

14.57

124

24

9

130

129

27

127

142

21

22

ไมใช

ใช

ใช

ไมใช

ไมใช

11. สถานที่ขอรับอนุญาต ตองจัดใหมีระบบกลองวงจรปดครอบคลุม

     พื้นที่ปลูก โดยจํานวนกลองวงจรปดไมนอยกวา 10 ตัว และตอง

     บันทึกขอมูลความจําตลอด 24 ชั่วโมง พรอมสํารองไฟลขอมูลไว

     อยางนอย 1 ป

12. บริเวณประตูทางเขาออกพื้นที่เพาะปลูก ตองจัดใหมีระบบควบคุม

     อิเล็กทรอนิกสในการผานเขาออก

13. ผูรับอนุญาตปลูกกัญชา ตองดําเนินการปลูกกัญชา ตามมาตรฐาน

     การปลูกและการเก็บเกี่ยวที่ดีของพืชสมุนไพร (GAP)

14. ผูรับอนุญาตปลูกกัญชา ตองจัดใหมีการสุมตรวจวิเคราะหกัญชา 

     ที่ผลิตไดทุก ๆ 2 รอบการผลิต

15. การตรวจวิเคราะหเพือ่หาสารปนเปอน เชน ยาฆาแมลง โลหะหนกั 

     หรือสารอืน่ ๆ ตองสงตรวจวเิคราะหทีก่รมวทิยาศาสตรการแพทย

     เทานั้น

คิดเปนรอยละระดับความรู จํานวนผูตอบ (ราย)รอยละของคะแนน

70.20

23.18

5.96

0.00

0.66

ไมผาน

ผานระดับพอใช

ผานระดับปานกลาง

ผานระดับดี

ผานระดับดีมาก

106

35

9

0

1

0 - 49

50 - 59

60 - 69

70 - 79

80 - 100
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3. ผลการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอม 
ขอจาํกดัหรอือปุสรรคและขอเสนอแนะตอการเปน
ผูขอรับอนุญาตปลูกกัญชา
 ผลการศึกษาในสวนนี้ ไดจากคําถาม
ปลายเปดของแบบสอบถาม ดังนี้
 3.1 ทานคิดวาในฐานะของเกษตรกร/
วสิาหกิจชุมชน/สหกรณการเกษตร ทานมีความพรอม
ในการเปนผูขอรับอนุญาตปลูกกัญชาหรือไม อยางไร 
มผีูตอบคําถามขอนีจ้าํนวน 105 ราย จาก 151 ราย 
ใหความเหน็วา มคีวามพรอมในการเปนผูขอรบัอนญุาต
ปลูกกัญชา 92 ราย และไมพรอม 13 ราย สําหรับ
ความพรอมสามารถแบงได 4 ประเด็น ไดแก (1) 
พรอมทุกดาน 42 ราย (2) พรอมทัง้ในสวนของเงินทนุ 
สถานที ่องคความรูในการปลกูกญัชาใหไดมาตรฐาน 
เมล็ดพันธุ และบุคลากร 33 ราย (3) พรอมในการ
จดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชนและมีความพรอม
ในการรวมมือกับหนวยงานของรัฐ 21 ราย และ 
(4) พรอมปฏิบัติตามกฎระเบียบการควบคุมของ
หนวยงานภาครัฐ 5 ราย ทั้งนี้มีบางรายระบุเหตุผล
ความพรอมมากกวา 1 ขอ
 สวนความไมพรอมสามารถแบงได 7 ประเดน็ 
ไดแก (1) ขาดเงนิทนุ 7 ราย (2) ขาดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการขออนุญาต เพราะรายละเอียดคอนขาง
มาก 3 ราย (3) ขาดผูรับซื้อผลผลิต 2 ราย (4) ไมมี
ความพรอมดานสถานที ่อปุกรณ การจดัการ 1 ราย 
(5) ขาดประสบการณการปลกูเนือ่งจากเปนเรือ่งใหม 
1 ราย (6) ขาดหนวยงานรัฐที่จะรวมมือดําเนินการ
ขอรบัอนญุาต 1 ราย และ (7) ไมระบุเหตผุล 3 ราย 
ทัง้นีม้บีางรายระบเุหตผุลความไมพรอมมากกวา 1 ขอ
 3.2 ทานคิดวาอะไรที่เปนขอจํากัดหรือ
อุปสรรคในการเปนผูขอรับอนุญาตปลูกกัญชา
ของเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน/สหกรณการเกษตร 
มผีูตอบคําถามขอนีจ้าํนวน 103 ราย จาก 151 ราย 
สามารถแบงออกได 6 ประเดน็ ไดแก (1) ขาดเงินทนุ 
ขาดองคความรู และเทคโนโลยีในการปลูก 37 ราย 
(2) ขั้นตอนการขออนุญาตยุงยาก มีรายละเอียดมาก 

และความยากในการรวมกบัหนวยงานรฐัในการขอรบั
อนญุาต 32 ราย (3) ขอกฎหมาย กฎระเบยีบตาง ๆ 
ไมเอื้อตอการดําเนินการ 32 ราย (4) การจําหนาย
ผลผลิต ตลาดผูรับซ้ือไมมีความชัดเจน รวมถึง
ความไมแนนอนของผลตอบแทนที่จะไดรับ 14 ราย 
(5) ปญหาการจัดหาเมล็ดพันธุ/สายพันธุกัญชา 
ความยากของกระบวนการปลกูใหไดมาตรฐาน 6 ราย 
และ (6) ความไมพรอมดานสถานที่ 6 ราย 

อภิปรายผล
 จากขอมลูผลการศกึษาพบวา กลุมตวัอยาง
ท่ีตองการขอรับอนุญาตปลูกกัญชา รอยละ 70.20 
มรีะดบัความรูทีไ่มผานเกณฑการขออนญุาตปลกูกญัชา 
โดยมคีวามรูไมถกูตองเก่ียวกบักฎหมายและขัน้ตอน
ตาง ๆ ไดแก
 1. ขอกฎหมาย (5 ขอ) สวนใหญตอบไมถกูตอง 
2 ขอ เปนเพราะไมรูความหมายในรายละเอียดของ
ตวับทกฎหมาย ซึง่เปนคาํถามเกีย่วกบั (1) วตัถปุระสงค
การขออนุญาตปลูกกัญชา ที่กฎหมายเปดใหปลูกได
ทัง้การนําไปใชประโยชนทางการแพทย คอื นาํไปผลิต
เปนตํารับยารักษาโรค และรวมทั้งการนําไปใชเพื่อ
การศึกษาวิจัยและพัฒนาดวย เชน การปรับปรุง
สายพันธุใหไดสาระสําคัญที่ตองการ การศึกษาวิจัย
ปจจัยที่มีผลตอการเจริญเติบโต การพัฒนาวัสดุปลูก
ท่ีเหมาะสมแตละสายพันธุ (2) หลังพนระยะเวลา 
5 ปแรกนับแตกฎหมายมีผลใชบังคับ เกษตรกร
ไมสามารถดาํเนนิการเองได ตองรวมกลุมเปนวสิาหกิจ
ชุมชน หรือสหกรณการเกษตร และรวมมือกับ
หนวยงานรัฐ หรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัด
การเรียนการสอนทางการแพทยหรือเภสัชศาสตร 
ดังนั้น จึงควรมีการยอยเน้ือหาสาระของกฎหมาย
ใหเปนภาษาที่เขาใจไดงาย ไมซับซอน  
 2. ขั้นตอนการขอรับอนุญาตปลูก (3 ขอ) 
สวนใหญตอบไมถูกตอง 2 ขอ เปนเพราะไมทราบ
ลําดับขั้นตอนดําเนินการวาตองทําอยางไรกอนหลัง 
ซึ่งเปนคําถามเกี่ยวกับ (1) การระบุวัตถุประสงค
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การปลูกกัญชาในเอกสารแสดงการจดทะเบียนเปน
วสิาหกิจชุมชนหรือสหกรณการเกษตรเพือ่เปนผูมสีทิธิ์
ในการย่ืนคําขอรับอนุญาตปลูกกัญชา (2) สถานท่ี
ย่ืนคาํขอรบัอนญุาตปลกูกัญชา ณ ขณะนี ้ไมวาจะปลกู
ที่จังหวัดใดก็ตาม ใหย่ืนคําขอท่ี อย. ท่ีเดียว ดังนั้น 
ควรเพิ่มขอมูลลําดับขั้นตอนในการยื่นขอรับอนุญาต
และหนวยงานที่เกี่ยวของเปนแผนผังกระบวนการ 
(process flow) เพื่อความชัดเจนและเขาใจไดงาย
 3. ขัน้ตอนการจดัเตรยีมสถานทีป่ลกู (4 ขอ) 
สวนใหญตอบไมถูกตอง 3 ขอ เปนเพราะไมทราบ
ขอกาํหนดดานการจัดเตรียมสถานท่ีปลูก เปนคาํถาม
เกี่ยวกับ (1) การจัดเตรียมพื้นที่ปลูก ที่ปลูกไดทั้งใน
พื้นที่ระบบปด (indoor) โรงเรือนเพาะปลูก (green 
house) และระบบเปด (outdoor) แตตองมีระบบ
การควบคุมและปองกันมิใหกัญชาที่ปลูกร่ัวไหล
ถกูนําไปใชในทางท่ีผดิวตัถปุระสงค (2) ขนาดของปาย 
“สถานที่ผลิตยาเสพติดใหโทษในประเภท 5” 
ณ สถานที่ปลูก (3) จํานวนกลองวงจรปดตาม
ขอกําหนดการรักษาความปลอดภัย ที่มิไดกําหนด
จํานวน แตขึ้นกับสถานที่ โดยตองมีกลองครอบคลุม
ทกุดานของพืน้ทีเ่พาะปลกู ประตทูางเขาออก ทกุจดุ
ทีเ่ก็บกญัชา และบันทกึขอมลูตลอด 24 ช่ัวโมง พรอม
สาํรองไฟลขอมลูอยางนอย 1 ป ดงัน้ัน ควรทาํขอมลู
ตวัอยางการเตรียมพ้ืนท่ีปลกูในระบบตาง ๆ การจดัทํา
ปายที่ถูกตอง ตัวอยางการวางระบบกลองวงจรปด 
รวมท้ังมรีะบบการใหคาํปรกึษาการวางแปลนสถานที่
เปนการเฉพาะ
 4. ขั้นตอนการปลูก (3 ขอ) สวนใหญตอบ
ไมถกูตอง 2 ขอ เปนเพราะไมทราบขอกาํหนดในการ
สงตรวจวิเคราะห เปนคําถามเก่ียวกับ (1) ความถี่
ในการสุมตรวจวเิคราะหกัญชาทีป่ลูกทกุรอบการผลิต 
เพ่ือประกันคุณภาพวัตถุดิบวามีความสม่ําเสมอของ
ปริมาณสาระสําคัญ ตลอดจนไมมีการปนเปอนของ
ส่ิงที่กอใหเกิดอันตรายตอผูบริโภค (2) สถานที่ที่มี
ความสามารถในการตรวจวิเคราะหกัญชาเพื่อหา
สารปนเปอน เชน โลหะหนกั เชือ้รา ยาฆาแมลง คอื 

หองปฏิบัติการของกรมวิทยาศาสตรการแพทย 
ศูนยวิทยาศาสตรการแพทยในสวนภูมิภาค รวมทั้ง
หองปฏิบัติการที่ผานการรับรองมาตรฐาน ISO/IEC 
17025 ดงันัน้ ควรเพิม่เตมิความรูในสวนของความสาํคัญ
และความจาํเปนทีต่องกาํหนดใหมกีารตรวจวเิคราะห
กัญชาในทุกรอบของการเพาะปลูก รวมท้ังจัดทํา
ฐานขอมูลรายชื่อหองปฏิบัติการที่ผานการรับรอง
มาตรฐานและรับตรวจวิเคราะหกัญชา เพื่ออํานวย
ความสะดวกในการติดตอใหกับกลุมเกษตรกร
 ผลการศึกษายังพบอีกวา แมวาสวนใหญ
จะมคีวามพรอมในการเปนผูขอรบัอนญุาตปลกูกญัชา 
แตมขีอจํากัดเรือ่งเงินทนุ องคความรูและเทคโนโลยี
ในการปลูก และเห็นวาการประสานงานรวมกับ
หนวยงานรฐัในการขอรบัอนญุาตมคีวามยาก ข้ันตอน
การขออนุญาตยุงยาก มีรายละเอียดมาก ขอกฎหมาย 
กฎระเบียบตาง ๆ ไมเอื้อตอการดําเนินการ

สรุปผล 
 เน่ืองดวยการอนุญาตใหปลูกกัญชาใน
ประเทศไทยเปนเร่ืองใหม ดงันัน้จากการสบืคนขอมลู
ในระบบฐานขอมูลวารสารอิเล็กทรอนิกสกลางของ
ประเทศไทย (THAIJO) สวนใหญจะเปนงานวิจัย
การนํากัญชาไปใชประโยชนทางการแพทยท้ังการแพทย
แผนไทยและแผนปจจุบัน การพัฒนามาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือควบคุมการใชกัญชาทางการแพทย 
การเปรียบเทียบกฎหมายกัญชาของประเทศตาง ๆ 
การสํารวจพฤติกรรมของผูใชกัญชา ฯลฯ ยังไมพบ
งานวิจัยในลักษณะศึกษาความรูความเขาใจและ
การปฏิบัติของเกษตรกรในการขอรับอนุญาตปลูก
กัญชาตามกฎหมาย ซึ่งการศึกษานี้แสดงใหเห็นวา 
เกษตรกรสวนใหญมีความรูความเขาใจในการขอรับ
อนุญาตปลูกกัญชาตามที่กฎหมายกําหนดไมถูกตอง 
มีขอจํากัดหรืออุปสรรคตอการเปนผูขอรับอนุญาต
ปลูกกัญชา คือ กฎหมาย และการขออนุญาต
มีรายละเอียดมาก
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ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ
 จะเห็นไดวาผูประสงคจะขออนุญาตปลูก
กัญชา ยังมีความรูบางประเด็นไมถูกตอง จึงมีขอ
เสนอแนะให อย. พัฒนาคูมือคําแนะนําการขอรับ
อนุญาตปลูกกัญชาสําหรับกลุมเกษตรกร วิสาหกิจ
ชุมชน และสหกรณการเกษตร ในรูปแบบสื่อที่สราง
ความเขาใจไดถกูตองตรงกนัและเขาใจงาย เพือ่สราง
ความสามารถในการดําเนินการไดถูกตองตามที่
กฎหมายกําหนด และควรมีการประเมินความรูกลุม
เกษตรกรอกีครัง้หลงัจากสือ่สารประชาสมัพนัธคูมอื 
เพื่อพัฒนาคูมือใหเกิดประโยชนสูงสุด

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
 เน่ืองจากตนนํา้ของนโยบายการพัฒนากญัชา
ทางการแพทยอยูที่ภาคเกษตรกรรม จึงมีเกษตรกร
จาํนวนมากประสงคจะปลกูกัญชาและคาดหวังรายได
เชนเดียวกบัพชืเศรษฐกิจตวัอืน่ แตส่ิงทีเ่ปนขอจาํกดั
หรืออุปสรรคหลายประเด็น เชน การสงเสริมและ
พฒันาเกษตรกร กระบวนการจัดการทางเทคโนโลยี
การปลูก องคความรูในการปลูกใหไดมาตรฐาน 
การจัดหาเมล็ดพันธุ การปรับปรุงสายพันธุ รวมทั้ง
ความแนนอนของผลตอบแทนที่จะไดรับ ดังนั้น 
จึงควรมีการกําหนดแผนบูรณาการความรวมมือ
ระหวางกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตร
และสหกรณที่เปนรูปธรรมเพิ่มขึ้น
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