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บทคัดย่อ
 การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากฎหมายตาง ๆ และหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดําเนินคดีเก่ียวกับ

การจัดฟนแฟช่ันท่ีมีการใสลวดดัดฟนแฟช่ัน วิเคราะหสถานการณปญหาการจัดฟนแฟช่ัน ศึกษากระบวนการ

บังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของในการดําเนินคดี และเสนอการแกไขปญหา โดยดําเนินการระหวางมกราคม - ตุลาคม 

2559 เปนการวิจัยเอกสารและวิจัยเชิงสํารวจ เก็บขอมูลจากแบบสอบถามในกลุมตัวอยางกระทรวงสาธารณสุข

จํานวน 77 คน ซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาท่ีจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 76 คนและกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

1 คน ระหวางวันท่ี 31 กรกฎาคม 2552 - 31 ธันวาคม 2558 ผลการศึกษาพบวา มีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

การจัดการปญหาจัดฟนแฟช่ัน 7 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) สถานพยาบาล พ.ศ. 2541 พ.ร.บ.วิชาชีพ

ทันตกรรม พ.ศ. 2537 พ.ร.บ.คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา พ.ร.บ.เคร่ืองมือแพทย พ.ศ. 2551 และ พ.ร.บ. วาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร 

พ.ศ. 2550 ซ่ึงแตละฉบับจะมีหนวยงานรับผิดชอบและจัดการปญหาในประเด็นตาง ๆ ในแตละสถานการณท่ี

แตกตางกันไป ท้ังน้ี จากผลการดําเนินคดี 103 คดี พบวา พนักงานเจาหนาท่ีใชอํานาจตาม พ.ร.บ.สถานพยาบาล 

พ.ศ. 2541 รอยละ 96.1 ในการจัดการกับสถานท่ีใหบริการ พ.ร.บ.วิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537 รอยละ 92.2 

เพ่ือจัดการกับผูใหบริการ พ.ร.บ.คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 รอยละ 57.3 ในการจัดการกับสินคาลวดดัดฟนแฟช่ัน 

ซ่ึงการจัดการโดยกฎหมายแตละฉบับข้ึนอยูกับบริบทของเหตุการณหรือพฤติการณท่ีกระทําผิด อยางไรก็ตาม 

พบวา กฎหมายดังกลาวยังไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพกับปญหาการจัดฟนแฟช่ัน จึงควรปรับปรุง

กฎหมาย ดังน้ี  (1) แกไขคํานิยาม "ขาย" ตามมาตรา 3 และแตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ิมเติมตามมาตรา 8 แหง 

พ.ร.บ.คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 (2) แตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 6 แหง พ.ร.บ.วิชาชีพทันตกรรม 

พ.ศ. 2537 (3) ประกาศใหสินคาลวดดัดฟนหรือวัสดุอุปกรณใด ๆ ท่ีนํามาใชในการจัดฟนแฟช่ัน ใหเปนเคร่ืองมือ

แพทยตามมาตรา 4 และมาตรา 6 (10) แหง พ.ร.บ.เคร่ืองมือแพทย พ.ศ. 2551 

คําสําคัญ: การจัดฟนแฟช่ัน ลวดดัดฟนแฟช่ัน การบังคับใชกฎหมาย
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บทนํา
 ต้ังแตป 2547 เกิดกระแสนิยมการจัดฟน

แฟช่ันข้ึนในประเทศไทย มีการขายสินคาท่ีมีลักษณะ

เปนลวดสเตนเลสใสลูกปดสีหรือพลาสติกและสินคา

ท่ีมีลักษณะเปนแผนพลาสติกติดลวดดัดฟนไวดานหนา 

ซ่ึงเด็กวัยรุนนํามาใสในชองปากตามแบบสมัยนิยม 

โดยเรียกกันวา “ลวดดัดฟนแฟช่ัน” กรมอนามัย 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 

ทันตแพทยสภา และสํานักงานคณะกรรมการคุมครอง

ผูบริโภค (สคบ.) จึงไดสงตัวอยางสินคาลวดดัดฟนแฟช่ัน

ไปทําการทดสอบเก่ียวกับอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับ

ผูบริโภค ผลปรากฏวา มีการตรวจพบสารปนเปอน

ซ่ึงเปนโลหะหนักหลายชนิด เชน ตะก่ัว พลวง ซีลีเนียม 

โครเมียมและสารหนู เปนตน สวนวัสดุท่ีใชก็เปนวัสดุ

ท่ีไมไดมาตรฐาน อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ

Abstract
 This study aimed to study about the related laws and responsible agencies on fashionable 
orthodontics with fashionable dental braces to conduct the situation analysis of their problematic 
issues, study the law enforcement process in the prosecution of pseudo-orthodontics with 
fashionable dental braces, and propose such problems solving. Documentary study and survey 
research were conducted. Survey data were collected through the questionnaires about the 
prosecutions on fashionable orthodontics with fashionable dental braces during July 31st, 2009 
to December 31st, 2015. The sample group was 77 officers of the Ministry of Public Health: 
76 samples from the Provincial Public Health Offices and 1 sample from the Department of Health 
Service Support. The results showed that there were 7 laws as related to the enforcement of 
the fashionable dental braces which included the Health Facility Act B.E. 2541 (1998), the Dental 
Profession Act B.E. 2537 (1994), the Consumer Protection Act B.E. 2522 (1979), the Criminal code, 
the Criminal Procedure Code, the Medical Device Act B.E. 2551 (2008) and the Computer-related 
Crime Act B.E. 2550 (2007). Each law had different responsible agencies and handled the problems 
in each different situation. In 103 prosecution cases were enforcement by 96.1% on the service 
venues under the Health Facility Act, 92.2% on the service providers under the Dental Profession 
Act, and 57.3% on the fashionable dental braces under the Consumer Protection Act. The laws 
enforcement depended on the context of each event or circumstance of the offenses. However, 
the existing laws were incapable to handle the problems on fashionable orthodontics effectively. 
Therefore, the legislation improvement should be include: (1) edit the amendment definition 
"sales" under Section 3 and appoint the competent officers under Section 8 of the Consumer 
Protection Act B.E. 2522 (1979) (2) appoint the competent officers under Section 6 of the Dental 
Profession Act B.E. 2537 (1994) and (3) make an announcement on the classification of fashionable 
dental braces or any materials used as medical device under section 4 and section 6 (10) of the 
Medical Device Act B.E. 2551 (2008).
Key words: fashionable orthodontics, fashionable dental braces, law enforcement
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ชองปากของผูบริโภค อีกท้ังไมมีอุปกรณยึดเกาะ

ท่ีแข็งแรงเพียงพอ มีลักษณะการนํามาคลองท่ีฟน

ดวยลวดท่ีไมแข็งแรง จึงมีโอกาสท่ีจะหลุดลงคอและ

อาจทําใหเปนอันตรายแกชีวิตได ท้ังน้ี การดัดฟนท่ี

ถูกตองน้ัน จะตองกระทําโดยทันตแพทยท่ีมีความ

เช่ียวชาญและมีวิธีการปฏิบัติท่ีถูกตองเหมาะสม รวมท้ัง

การใสลวดดัดฟนโดยไมมีการดูแลรักษาท่ีถูกตองอาจ

กอใหเกิดอันตรายหรือผลเสียดานสุขอนามัยของฟน

หรืออวัยวะในชองปากได(1-2) จากการศึกษาลักษณะ

พ้ืนผิวและการปลอยไอออนโลหะของอุปกรณจัดฟน

แฟช่ันและอุปกรณจัดฟนมาตรฐานในน้ําลายเทียม(3) 

พบวา ลวดจัดฟนแฟช่ันท้ังท่ีเปนลวดแข็งและลวดออนน้ัน 

มีองคประกอบหลัก คือ Iron (Fe) และ Chromium (Cr) 

ซ่ึงสอดคลองกับองคประกอบในลวดเหล็กไรสนิม และ

พบ Nickle (Ni) และ Titanium (Ti) เปนองคประกอบ

หลักของลวด Ni - Ti ในอุปกรณจัดฟนมาตรฐาน 

แตไมพบในลวดออนแฟช่ัน พบวา ท่ีบริเวณผิวของ

อุปกรณจัดฟนแฟช่ันจะมีการกรอนลึกกวาอุปกรณ

จัดฟนมาตรฐาน และพบวา มีการปลดปลอย Ni จาก

แบร็กเกต (bracket) แฟช่ันสูงกวาจากอุปกรณจัดฟน

มาตรฐานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงแสดงใหเห็นวา 

อุปกรณจัดฟนแฟช่ันไมไดมาตรฐาน อาจมีการปลดปลอย

ไอออนโลหะบางชนิดท่ีอาจกอใหเกิดพิษกับผูปวย 

นอกจากน้ียงัมีรายงานวา เม่ืออุปกรณจัดฟนแฟช่ันหลุด 

ผูบริโภคบางรายจะใชกาวตราชางติดไปท่ีฟนดวยตัวเอง 

โดยสวนประกอบในกาวเหลาน้ี คือ สารกลุม “cyano-

acrylate” เชน methyl 2 - cyanoacrylate, ethyl 

2 - cyanoacrylate ซ่ึงเปนสารอันตรายท่ีทําใหเกิด

การระคายเคืองได และอาจติดเช้ือท่ีเกิดจากอุปกรณ

ไมสะอาด หรือเปนแผลในชองปาก เน่ืองจากการเสียดสี

ของอุปกรณกับเหงือก เปนตน(4) 

 การบังคับใชกฎหมายเพ่ือดําเนินการกับ

การจัดฟนแฟช่ันน้ัน สคบ.ไดออกคําส่ังคณะกรรมการ

คุมครองผูบริโภคท่ี 1/2549 หามขายสินคาลวดดัดฟน

แฟช่ันเปนการช่ัวคราว และใหผูประกอบธุรกิจซ่ึง

ประสงคจะขาย ผลิต ส่ังหรือนําเขามาในราชอาณาจักร

เพ่ือขายลวดดัดฟนแฟช่ัน ทําการติดตอกับ สคบ. 

โดยเร็วท่ีสุด เพ่ือดําเนินการทดสอบหรือพิสูจนวา 

สินคาน้ันไมอาจเปนอันตรายแกผูบริโภค(2) แตปรากฏวา 

ไมมีผูประกอบธุรกิจรายใดติดตอ สคบ. เพ่ือทดสอบ

หรือพิสูจนวาสินคาน้ันไมอาจเปนอันตราย สคบ. จึงได

ออกคําส่ังคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคท่ี 10/2552 

เพ่ือยกเลิกคําส่ังคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค

ท่ี 1/2549 และหามขายสินคาลวดดัดฟนแฟช่ันเปน

การถาวรแกผูบริโภค(5) นอกจากน้ีการจัดฟนน้ันจัดเปน

การประกอบวิชาชีพทันตกรรม ซ่ึงตองกระทําโดย

ทันตแพทยเทาน้ัน ตาม พ.ร.บ.วิชาชีพทันตกรรม 

พ.ศ. 2537(6) และหากเปดรานหรือทําเปนคลินิก 

ก็จะเขาขายเปนการประกอบกิจการสถานพยาบาล

และการดําเนินการสถานพยาบาลตาม พ.ร.บ.สถาน

พยาบาล พ.ศ. 2541(7) อยางไรก็ตาม แมจะมีกฎหมาย

ท่ีบังคับใชในการควบคุมการจัดฟนแฟช่ันดังกลาว

ขางตนแลวก็ตาม ก็ไมสามารถหยุดกระแสนิยมในเร่ือง

การจัดฟนแฟช่ันใหลดนอยลงไปได จากการสืบคน

ขอมูลทางอินเทอรเน็ตใน search engine คือ Google 

เม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2559 โดยพิมพคําวา "ดัดฟน" 

พบวา มีเว็บไซตท่ีมีขอมูลการใหความรู การขาย การทํา 

รวมท้ังกระทูถามตอบเก่ียวกับการดัดฟน 841,000 

รายการ เม่ือพิมพคําวา "จัดฟนแฟช่ัน" ก็พบขอมูล

ท่ีเก่ียวของ 1,120,000 รายการ และเม่ือพิมพคําวา 

"การทําพิมพฟน" ก็พบขอมูลท่ีเก่ียวของ 693,000 

รายการ จะเห็นไดวา แฟช่ันท่ีเปนลวดรอยลูกปดได

ลดนอยลงไปโดยมีการเปล่ียนแปลงไปเปนการใช

เคร่ืองมือจัดฟนแฟช่ันท่ีเลียนแบบใกลเคียงกับเคร่ืองมือ

ท่ีทันตแพทยใชมากข้ึน มีข้ันตอนการทํายุงยาก ซับซอน

มากข้ึน มีคาใชจายสูงข้ึน รวมท้ังมีอันตรายท่ีเพ่ิมข้ึนดวย 

แตก็พบวา ยงัมีกระแสนิยมอยูท้ังการดัดฟน การจัดฟน 

และการพิมพฟนดวยตัวเองหรือโดยผูใหบริการท่ีเปน
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ผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมหรือไมใชผูประกอบวิชาชีพ

ทันตกรรม จึงศึกษาเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย และ

สถานการณปญหาท่ีเก่ียวของกับการดัดฟน การจัดฟน 

การพิมพฟน เพ่ือหาแนวทางการปองกันและแกไขปญหา

ในเชิงกฎหมายเก่ียวกับการจัดฟนแฟช่ันโดยตัวเองหรือ

โดยผูท่ีไมใชผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม เพ่ือไมใหเกิด

อันตรายหรือผลเสียดานสุขอนามัยของฟนหรืออวัยวะ

ในชองปากตอไป ดังน้ัน การศึกษาน้ีจึงมีวัตถุประสงค 

(1) เพ่ือศึกษากฎหมายตาง ๆ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ในการดําเนินคดีเก่ียวกับการจัดฟนแฟช่ัน (2) เพ่ือศึกษา

สถานการณปญหาการจัดฟนแฟช่ัน และ (3) เพ่ือศึกษา

กระบวนการบังคับใชกฎหมายในการดําเนินคดี

การจัดฟนแฟช่ัน และสังเคราะหแนวทางแกไขปญหา

เก่ียวกับการจัดฟนแฟช่ัน

วิธีการศึกษา
 เปนการวิจัยเอกสารและวิจัยเชิงสํารวจ 

ซ่ึงดําเนินการระหวาง มกราคม - ตุลาคม 2559

 1. ทบทวนเอกสารและวิเคราะหสาระสําคัญ

ของกฎหมายและเอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการ

จัดฟนแฟช่ัน

 2. ศึกษาคดีตาง ๆ ของกระทรวงสาธารณสุข

ท่ีเก่ียวกับการจัดฟนแฟช่ันท่ีมีการดําเนินการบังคับใช

กฎหมายระหวาง 31 กรกฎาคม 2552 - 31 ธันวาคม

2558 (ต้ังแตมีคําส่ังคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

ท่ี 10/2552 เร่ือง หามขายสินคาลวดดัดฟนแฟช่ัน 

วันท่ี 31 กรกฎาคม 2552) โดยเปนการวิจัยเชิงสํารวจ 

เก็บขอมูลการดําเนินคดีการจัดฟนแฟช่ันจากพนักงาน

เจาหนาท่ีของกระทรวงสาธารณสุขรวม 77 คน โดย

จากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) ทุกจังหวัด ๆ ละ 

1 คน รวม 76 คน และกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

(สบส.) 1 คน 

 3. ทบทวนเอกสารและวิเคราะหกระบวนการ

บังคับใชกฎหมายในการดําเนินคดีเก่ียวกับการจัดฟน

แฟช่ัน รวมท้ังสังเคราะหขอเสนอในเชิงกฎหมายและ

มาตรการอ่ืน ๆ ในการแกไขปญหาการจัดฟนแฟช่ัน

ผลการศึกษา
 1. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดี

เก่ียวกับการจัดฟนแฟช่ัน พบวา มีกฎหมายท่ีเก่ียวของ

กับการดําเนินคดีการจัดฟนแฟช่ัน จํานวน 7 ฉบับ 

ไดแก พ.ร.บ.สถานพยาบาล พ.ศ. 2541 พ.ร.บ.วิชาชีพ

ทันตกรรม พ.ศ. 2537 พ.ร.บ.คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 

2522 พ.ร.บ.เคร่ืองมือแพทย พ.ศ. 2551 ประมวล

กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

และ พ.ร.บ.วาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 โดยมีความเก่ียวของในการ

ดําเนินคดีการจัดฟนแฟช่ัน (ดังตารางท่ี 1)

ตารางท่ี 1  ความเก่ียวของของกฎหมายท่ีมีตอการดําเนินคดีการจัดฟนแฟช่ันและหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

ท่ี ประเด็นท่ีเก่ียวของ กฎหมายท่ีเก่ียวของ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ

สถานท่ีท่ีใชในการจัดฟนแฟช่ัน  

ผูใหบริการจัดฟนแฟช่ัน

1

2

พ.ร.บ.สถานพยาบาล พ.ศ. 2541 (ประกอบกิจการ

สถานพยาบาลโดยไมมีใบอนุญาตตามมาตรา (ม.)16 

และดําเนินการสถานพยาบาลโดยไมมีใบอนุญาตตาม 

ม.24)

พ.ร.บ.วิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537 (ประกอบวิชาชีพ

ทันตกรรมโดยไมมีใบอนุญาตตาม ม.28)

สบส. กระทรวงสาธารณสุข

ทันตแพทยสภา
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 2. สถานการณปญหาการจัดฟนแฟช่ัน 

จากขอมูลการดําเนินงานบังคับใชกฎหมายกรณี

การจัดฟนแฟช่ัน ระหวาง 31 กรกฎาคม 2552 - 31 

ธันวาคม 2558 ของพนักงานเจาหนาท่ี สสจ. และ สบส. 

ท่ีมีการตอบแบบสอบถามกลับมา 74 คน จาก 77 คน 

(รอยละ 96.1) พบวา มีหนวยงานท่ีมีการดําเนินคดี

กรณีการจัดฟนแฟช่ัน จํานวน 33 แหง จาก 74 แหง 

(รอยละ 44.6) และมีจํานวนคดี 103 คดี โดยจํานวนคดี

ในป 2553 - ป 2555 จํานวนคดีลดลงมากเม่ือเทียบ

กับปริมาณในคร่ึงป 2552 (31 ก.ค. - 31 ธ.ค.) แตใน

ป 2556 จํานวนคดีเพ่ิมมากข้ึนจนเกือบเทาปริมาณ

ในคร่ึงป 2552 และป 2557 - 2558 มีแนวโนมของ

จํานวนคดีเพ่ิมข้ึนถึงระดับท่ีมากท่ีสุดในป 2558 (รอยละ 

31.1) (ดังตารางท่ี 2)

ตารางท่ี 1  (ตอ)

ท่ี ประเด็นท่ีเก่ียวของ กฎหมายท่ีเก่ียวของ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ

3

4

5

วัสดุอุปกรณท่ีใชในการจัดฟน
แฟช่ัน 

กระบวนการดําเนินคดี

การกระทําใดๆ ทางเครือขาย
อินเทอรเน็ต

พ.ร.บ.คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 (ขายสินคาท่ี
หามขายตาม ม.56)
พ.ร.บ.เคร่ืองมือแพทย พ.ศ. 2551 (ผลิต นําเขา ขาย
เคร่ืองมือแพทยตาม ม.46, โฆษณาเคร่ืองมือแพทย
โดยไมมีใบอนุญาตตาม ม.56)
ประมวลกฎหมายอาญา (เปนเจาพนักงานตาม ม.1
(16)) 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (เปนเจา
พนักงานตาม ม.2 (16), มีหนาท่ีสืบสวนตาม ม.2 (10), 
ม.17, รองขอออกหมายคนตาม ม.59, ม.69 (1) (2), 
จับกุมผูกระทําความผิดตาม ม.78 (1), ม.80)
พ.ร.บ.วาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร 
พ.ศ. 2550 (นําเขาขอมูลอันเปนเท็จทําใหประชาชน
หลงเช่ือในขอเท็จจริง ท่ีนาจะเกิดความเสียหายตอ
ประชาชนตาม ม.14 (1) หรือเกิดความเสียหายตอ
ความม่ันคงของประเทศ หรือเกิดความต่ืนตระหนก
แกประชาชนตาม ม.14 (2))

สคบ. สํานักนายกรัฐมนตรี

อย. กระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงยุติธรรม

กระทรวงยุติธรรม

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร

ตารางท่ี 2  สถานการณการบังคับใชกฎหมายกรณีการจัดฟนแฟช่ัน

เขตบริการสุขภาพ
(จํานวนตอบ:

แหง)

จํานวนหนวยงาน
ท่ีมีการดําเนินคดี

(แหง)

จํานวนคดีในแตละป พ.ศ.

จํานวน
คดีรวม2558255725562555255425532552

1 (8)

2 (5)

3 (5)

4 (7)

5 (7)

6 (8)

7 (4)

4

3

1

6

2

5

4

6

12

2

11

3

23

14

2

2

1

1

2

4

7

1

5

0

2

0

6

2

2

2

0

4

1

2

2

0

1

1

1

0

2

2

0

2

0

0

0

2

1

0

0

0

0

0

2

0

1

0

0

3

0

5

0
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 3. การบังคับใชกฎหมายกรณีการจัดฟน

แฟช่ัน จํานวน 103 คดีท่ีมีการดําเนินการเก่ียวกับ

การจัดฟนแฟช่ัน พบวา เปนขอรองเรียนของบุคคล

ตอ สสจ.และ สบส. มากท่ีสุด (รอยละ 40.8) โดย

ข้ันตอนการดําเนินงานจะมีท้ังการท่ีหนวยงานท่ี

รับผิดชอบประสานใหตํารวจสืบขอเท็จจริงและท่ี

ดําเนินการสืบขอเท็จจริงเองในปริมาณท่ีใกลเคียงกัน 

หมายเหตุ  ปพ.ศ. หมายถึง ต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม ถึง 31 ธันวาคม ในแตละป ยกเวนปพ.ศ. 2552 ต้ังแตวันท่ี 31 กรกฎาคม ถึง 31 ธันวาคม 2552

สําหรับข้ันตอนการขอหมายคน การวางแผนการจับกุม 

การจับกุม โดยดําเนินการรวมกับตํารวจ พบวา ประสาน

ใหตํารวจขอหมายคน (รอยละ 52.4) รวมกับตํารวจ

ในการวางแผนการจับกุม (รอยละ 89.3) ใชวิธีปฏิบัติการ

อําพรางในการจับกุม (รอยละ 71.8) รวมกับตํารวจ

ในการจับกุม (รอยละ 93.2) และไมมีการนําทันตแพทย

มารวมปฏิบัติการ (รอยละ 55.3) (ดังตารางท่ี 3)

ตารางท่ี 3  การดําเนินงานบังคับใชกฎหมายกรณีการจัดฟนแฟช่ัน (จํานวน 103 คดี)

กระบวนการ จํานวนคดี รอยละ

1.  ชองทางการรองเรียน

     •  ขอรองเรียนจากบุคคลตอ สสจ./สบส.

     •  ขอรองเรียนท่ีสงตอมาจากหนวยงานอ่ืน เชน ศูนยดํารงธรรมฯ เปนตน 

     •  การเฝาระวังของหนวยงานท่ีรับผิดชอบเอง

     •  คํารองทุกขของผูเสียหายตอตํารวจ

2.  การสืบขอเท็จจริง

     •  หนวยงานท่ีรับผิดชอบประสานงานใหตํารวจสืบ

     •  หนวยงานท่ีรับผิดชอบสืบเอง

3.  การขอหมายคน

     •  ประสานใหตํารวจเปนผูขอ

     •  ไมมีการขอ

     •  หนวยงานท่ีรับผิดชอบขอเอง

40.8

35.0

17.5

6.8

50.5

49.5

52.4

39.8

7.8

42

36

18

7

52

51

54

41

8

ตารางท่ี 2  (ตอ)

เขตบริการสุขภาพ
(จํานวนตอบ:

แหง)

จํานวนหนวยงาน
ท่ีมีการดําเนินคดี

(แหง)

จํานวนคดีในแตละป พ.ศ.

จํานวน
คดีรวม2558255725562555255425532552

8 (6)

9 (4)

10 (5)

11 (7)

12 (7)

13 (1)

รวม 13 เขต (74)

รอยละ

2

3

0

2

0

1

33 (รอยละ 44.6)

10

5

0

3

0

14

103

100

3

4

0

3

0

3

32

31.1

2

1

0

0

0

0

19

18.4

0

0

0

0

0

0

13

12.6

0

0

0

0

0

2

9

8.7

1

0

0

0

0

1

7

6.8

3

0

0

0

0

3

8

7.8

1

0

0

0

0

5

15

14.6
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 ในการบังคับใชกฎหมายกรณีการจัดฟนแฟช่ัน

ขางตน พบวา พนักงานเจาหนาท่ีใชอํานาจตามกฎหมาย

จํานวน 5 ฉบับในการดําเนินการ ซ่ึงในแตละคดีอาจจะ

มีการใชอํานาจตามกฎหมายมากกวา 1 ฉบับ จากการ

ดําเนินการ 103 คดี กฎหมายท่ีใชสวนใหญ คือ พ.ร.บ.

สถานพยาบาล พ.ศ. 2541 (รอยละ 96.1) รองลงมา คือ 

พ.ร.บ.วิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537 (รอยละ 92.2) 

และ พ.ร.บ.คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 (รอยละ 57.3) 

ตามลําดับ ซ่ึงคดีสวนใหญมีการลงโทษตามฐานความผิด

ในการประกอบกิจการสถานพยาบาลโดยไมไดรับอนุญาต

ตาม ม.16 แหง พ.ร.บ.สถานพยาบาล พ.ศ. 2541 

(รอยละ 92.2) รองลงมาเปนการดําเนินกิจการสถาน

พยาบาลโดยไมไดรับอนุญาตตาม ม.24 แหง พ.ร.บ.

สถานพยาบาล พ.ศ. 2541 (รอยละ 86.4) เปนการท่ี

ผูท่ีมิไดเปนผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม มาทําการ

ประกอบวิชาชีพทันตกรรมหรือแสดงดวยวิธีใด ๆ  ใหผูอ่ืน

เขาใจวาตนเปนผูมีสิทธิประกอบวิชาชีพดังกลาว โดย

มิไดข้ึนทะเบียนหรือไมไดรับใบอนุญาตฯ ตาม ม.28 

แหง พ.ร.บ.วิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537 (รอยละ 85.4) 

และเปนการขายสินคาท่ีคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค

ส่ังหามขายตาม ม.56 แหง พ.ร.บ.คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 

2522 (รอยละ 55.3) ตามลําดับ (ดังตารางท่ี 4 และ 5)

ตารางท่ี 3  (ตอ)

กระบวนการ จํานวนคดี รอยละ

4.  การวางแผนการจับกุม

     •  หนวยงานท่ีรับผิดชอบรวมกับตํารวจ

     •  หนวยงานท่ีรับผิดชอบวางแผนเอง

5.  การใชการปฏิบัติการอําพราง   

     •  ใช

     •  ไมใช

6.  การมีทันตแพทยรวมปฏิบัติการดวย

     •  ไมมี

     •  มี

7.  การจับกุม   

     •  หนวยงานท่ีรับผิดชอบรวมกับตํารวจในการจับกุม

     •  หนวยงานท่ีรับผิดชอบจับกุมเอง

89.3

10.7

71.8

28.2

55.3

44.7

93.2

6.8

92

11

74

29

57

46

96

7

ตารางท่ี 4  กฎหมายท่ีพนักงานเจาหนาท่ีนํามาใชในการดําเนินการกรณีจัดฟนแฟช่ัน (จํานวน 103 คดี)

หมายเหตุ การดําเนินการในแตละคดี อาจมีการใชอํานาจตามกฎหมายมากกวา 1 ฉบับ

กฎหมายท่ีนํามาใชดําเนินการ จํานวนคดี รอยละ

1.  พ.ร.บ.สถานพยาบาล พ.ศ. 2541

2.  พ.ร.บ.วิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537

3.  พ.ร.บ.คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522

4.  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

5.  ประมวลกฎหมายอาญา

96.1

92.2

57.3

10.7

8.7

99

95

59

11

9
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สรุปและอภิปรายผล 
 กฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดี

การจัดฟนแฟช่ันมี 7 ฉบับ แตมีการใชในการดําเนินงาน

เพียง 5 ฉบับ สวนใหญคือ พ.ร.บ.สถานพยาบาล พ.ศ. 

2541 พ.ร.บ.วิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537 และ พ.ร.บ.

คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 อาจเน่ืองจากมีเน้ือหา

ท่ีเก่ียวของคอนขางชัดเจน ไมตองตีความซับซอน 

กฎหมายสวนนอยท่ีมีการใชในการดําเนินคดี คือ ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมาย

อาญา ท่ีตองมีคํากลาวหากอน (คํารองทุกขหรือ

คํากลาวโทษ) จึงจะดําเนินคดีได สวน พ.ร.บ.ท่ีไมพบ

วามีการนําไปใชในการดําเนินคดีแตอยางใด ไดแก 

พ.ร.บ.เคร่ืองมือแพทย พ.ศ. 2551 อาจเปนเพราะมี

การตีความวา การจัดฟนแฟช่ันน้ันมีวัตถุประสงคท่ี

ไมเขาขายเปนการประกอบวิชาชีพทันตกรรม ทําให

อุปกรณท่ีใชในการจัดฟนแฟช่ันไมถูกจัดเปนเคร่ืองมือ

แพทย และ พ.ร.บ.วาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 น้ันบังคับใชกรณีการจัดฟน

แฟช่ันท่ีมีการเผยแพรขอมูลผานทางระบบคอมพิวเตอร 

และตองมีการแจงกลาวหาหรือกลาวโทษเทาน้ัน(8)

 ซ่ึงการจัดการโดยกฎหมายแตละฉบับข้ึนอยู

กับบริบทของเหตุการณหรือพฤติการณท่ีกระทําผิด 

อยางไรก็ตาม พบวา กฎหมายดังกลาวยังไมสามารถ

บังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพกับปญหาการจัดฟน

แฟช่ัน จึงควรปรับปรุงกฎหมาย ดังน้ี (1) แกไขคํานิยาม 

"ขาย" ตามมาตรา 3 และแตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ี

เพ่ิมเติมตามมาตรา 8 แหง พ.ร.บ.คุมครองผูบริโภค 

พ.ศ. 2522(9-10) (2) แตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีตาม

มาตรา 6 แหง พ.ร.บ.วิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537(6) 

(3) ประกาศใหสินคาลวดดัดฟนหรือวัสดุอุปกรณใด ๆ 

ท่ีนํามาใชในการจัดฟนแฟช่ัน ใหเปนเคร่ืองมือแพทย

ตามมาตรา 4 และมาตรา 6 (10) แหง พ.ร.บ.เคร่ืองมือ

แพทย พ.ศ. 2551(11) 

 และเน่ืองจากมีหนวยงานเฉพาะท่ีรับผิดชอบ

ในการใชกฎหมายแตละฉบับในการดําเนินงานกรณี

การจัดฟนแฟช่ัน จึงตองอาศัยการบูรณาการรวมกัน

ในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาการจัดฟนแฟช่ัน

อยางเปนรูปธรรม มีประสิทธิภาพ และนํามาตรการ

ดานการใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับความรู ความเขาใจ

และอันตรายในการจัดฟนท่ีไมถูกตองเหมาะสม รวมท้ัง

มาตรการอ่ืน ๆ มาเผยแพรแกกลุมเปาหมายอยางตอเน่ือง 

เพ่ือสรางความตระหนักและการรับรูในการตัดสินใจ

ไดอยางถูกตองไดดวยตนเอง

 

ข้อเสนอแนะ
 1. มาตรการทางวิชาการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ

โดยเฉพาะทันตแพทยสภา สคบ. สบส. และอย. ควรท่ีจะ

     - ประชาสัมพันธใหความรูกับกลุมเปาหมาย

เฉพาะท่ีเส่ียงตอการมีคานิยมในการจัดฟนแฟช่ัน (เชน 

ตารางท่ี 5  ฐานความผิดท่ีใชในการลงโทษกรณีจัดฟนแฟช่ัน (จํานวน 103 คดี)

หมายเหตุ การตัดสินลงโทษในแตละคดี อาจมีการลงโทษ 1 ฐานความผิด หรือมากกวา 1 ฐานความผิด

ฐานความผิดท่ีใชในการลงโทษกรณีจัดฟนแฟช่ัน จํานวนคดี รอยละ

1.  ประกอบกิจการสถานพยาบาลโดยไมไดรับอนุญาต (ม.16 พ.ร.บ.สถานพยาบาลฯ)

2.  ดําเนินการสถานพยาบาลโดยไมไดรับอนุญาต (ม.24 พ.ร.บ.สถานพยาบาลฯ)

3.  ประกอบวิชาชีพทันตกรรมโดยไมไดรับอนุญาต (ม.28 พ.ร.บ.วิชาชีพทันตกรรมฯ)

4.  ขายสินคาท่ีหามขาย (ม.56 พ.ร.บ.คุมครองผูบริโภคฯ)

92.2

86.4

85.4

55.3

95

89

88

57
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กลุมวัยรุน กลุมนักเรียน นักศึกษา) รวมท้ังตอผูบริโภค

ท่ัวไปในวงกวาง ผานทางส่ือวิทย/ุ โทรทัศน/ ส่ือออนไลน/ 

สังคมออนไลนท่ีประชาชนสวนใหญเขาถึงได เก่ียวกับ

ความรูในการจัดฟนท่ีถูกตอง การเลือกสถานพยาบาล

ท่ีจะไปใชบริการจากทันตแพทยซ่ึงมีความเช่ียวชาญ

เฉพาะดาน ความรูเก่ียวกับอันตรายจากลวดดัดฟนแฟช่ัน 

อันตรายจากการจัดฟนเถ่ือน/การจัดฟนแฟช่ันหรือ

การจัดฟนโดยบุคลากรท่ีไมมีองคความรูในการจัดฟน

ท่ีถูกตอง ตัวอยางของการไดรับอันตรายจากการจัดฟน

แฟช่ัน รวมท้ังชองทางการรองเรียนท่ีผูบริโภคสามารถ

แจงเบาะแสได 

     - ประชาสัมพันธใหความรูกับผูประกอบการ

และผูจัดการตลาดนัดเก่ียวกับขอกฎหมายและอันตราย

ตาง ๆ จากการจัดฟนแฟช่ัน

     - ใหนําเร่ืองความเส่ียงตาง ๆ  ท่ีอาจเกิดจาก

การจัดฟนแฟช่ันและความรูท่ีเก่ียวของ มาบรรจุลงใน

หลักสูตรวิชาสุขศึกษา หัวขอการระวังเก่ียวกับการบริโภค

ส่ือท่ีถูกตอง หรือมีการสอดแทรกเขาไปในวิชาการเรียน

การสอน

 2. มาตรการทางสังคมในมหาวิทยาลัย 

โรงเรียนและชุมชน

     - สรางภาพลักษณของการจัดฟนแฟช่ันวา 

"ไมใชของท่ีดีและมีอันตราย" เหมือนกับการรณรงควา 

"การใหเหลาเทากับการแชง"

     - กําหนดเปนวาระในการอบรมใหความรู

แกผูปกครองของนักศึกษาและนักเรียนในวันปฐมนิเทศ

     - การออกระเบียบของมหาวิทยาลัย/ 

โรงเรียนในการหามนักศึกษา/นักเรียนจัดฟนแฟช่ัน

     - จัดต้ังเครือขายท่ีเขมแข็งในการเฝาระวัง

การจัดฟนแฟช่ันในสถานศึกษา/ชุมชน เชน เครือขาย 

อย.นอย โรงเรียนสงเสริมสุขภาพ สภาเด็ก ฯลฯ เพ่ือ

ใหนักเรียน นักศึกษา และประชาชนสามารถคุมครอง

สิทธิของตนเองได รวมถึงมีชองทางในการแจงขอมูล

เบาะแสหรือการมีสวนรวมในการเฝาระวัง 

     - รณรงคผานส่ือโซเซียลตาง ๆ โดยมีการ

นําดารา นักแสดง นักรองมาเปนพรีเซ็นเตอร และควรมี

การใหความรูแกกลุมคนเหลาน้ีดวย เพราะเปนแฟช่ัน

ท่ีกลุมคนเหลาน้ีมักจะเปนแบบอยางใหคนท่ัวไปทําตาม

 3. มาตรการอ่ืนๆ

     - ใหหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของทําหนังสือ

ราชการแจงเตือนคลินิกทันตกรรม และขอความรวมมือ

ใหถอดฟนแฟช่ันใหกับผูมีความประสงคจะถอดฟนแฟช่ัน

โดยไมคิดมูลคา

     - ประสานความรวมมือกับทันตแพทยสภา

เพ่ือขอความรวมมือใหสงทันตแพทยเพ่ือรวมออกหนวย

ตรวจสุขภาพฟนในโรงเรียนและมหาวิทยาลัย ซ่ึงจะชวย

ใหทราบวาบุคคลใดบางท่ีไดรับการจัดฟนแฟช่ัน เพ่ือ

จะดําเนินการแกไขใหทันทวงที   

     - สบส. ควรมีนโยบายและดําเนินการ

ใหอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) เปน

สายลับลูกคา (customer spy)  เพ่ือใหมีสวนรวม

ในการเฝาระวังและแจงขอมูลเบาะแสการจัดฟนแฟช่ัน

ในชุมชน

     - การพัฒนาระบบการคุมครองผูบริโภค

ใหเขมแข็งและมีประสิทธิภาพท้ังในหนวยงานสวนกลาง 

และสวนภูมิภาค เชน พัฒนาศักยภาพของบุคลากร

ผูดําเนินการ เพ่ิมจํานวนบุคลากรใหเพียงพอ และ

พัฒนาระบบการดําเนินงานรับเร่ืองและจัดการเร่ือง

รองเรียนในพ้ืนท่ี ใหสามารถดําเนินงานไดอยางถูกตอง

เหมาะสมและรวดเร็ว

     - ผูวิจัยนําเสนอแนวทางแกไขตาง ๆ  ท่ีได

จากการสังเคราะหในการศึกษาน้ีตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ

เพ่ือพิจารณาดําเนินการปรับปรุงตอไป 
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