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บทความวิจัย

การพัฒนามาตรการในการควบคุมการนําเข้าวัตถุเสพติด :
กรณีนักท่องเที่ยวนําเข้าวัตถุเสพติดเพ่ือใช้ในการรักษาเฉพาะตน

ศิริกุล อำพนธ

บทคัดย่อ
 จากการศึกษาของ European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction และจาก

การเตือนของ International Narcotics Control Board ถึงแนวโนมการใชสารเสพติดของนักทองเที่ยว

และการแพรหลายการนำยาที่จายตามใบสั่งแพทยไปใชในทางที่ผิด ซึ่งทำใหเกิดอันตรายถึงแกชีวิต โดยยา

ที่พบวาเปนปญหา ไดแก กลุม Opioids, Stimulants และ Benzodiazepines 

 การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของเจาหนาท่ีผูเช่ียวชาญ ผูชำนาญงาน และผูท่ีมี

ประสบการณในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับวัตถุเสพติดของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) และ

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตอการพัฒนามาตรการในการควบคุมการนำเขาวัตถุเสพติด ในกรณีท่ีนักทองเท่ียว

นำเขามาเพ่ือใชในการรักษาโรคเฉพาะตน ซ่ึงผลจากการศึกษาพบวา เจาหนาท่ีกลุมตัวอยางมีความเห็นเปนไป

ในทิศทางเดียวกัน โดยเห็นดวยในระดับมากตอการมีมาตรการในการควบคุมการนำเขาวัตถุเสพติดท่ีเขมงวดข้ึน 

และมีความเห็นวาควรควบคุมยาเสพติดใหโทษ ในประเภท 2 และวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 2 ประเภท 3 

และประเภท 4 ใหเขมงวดในระดับเดียวกัน เพื่อปองกันมิใหมีการรั่วไหลของวัตถุเสพติดที่มีการควบคุมที่

เขมงวดนอยกวา โดยมีคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นฯ เปนดังนี้ ยาเสพติดใหโทษ 

X– = 4.03, SD.= 0.59 วัตถุออกฤทธ์ิ X– = 4.01, SD. = 0.61 และมีความเห็นดวยในระดับมากวาการควบคุม

การนำเขายาเสพติดใหโทษและวัตถุออกฤทธ์ิของนักทองเท่ียวน้ัน ตองครอบคลุมต้ังแตการอนุญาต การติดตาม

เฝาระวังและการลงโทษเมื่อพบการกระทำผิด โดยมีคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นฯ 

ไดแก การอนุญาต : ยาเสพติดใหโทษ X– = 3.92, SD.= 0.65 วัตถุออกฤทธิ์ X– = 3.92, SD.= 0.66 การติดตาม

เฝาระวัง : ยาเสพติดใหโทษ X– = 4.10, SD.= 0.69 วัตถุออกฤทธ์ิ X– = 4.08, SD. = 0.71 การลงโทษเม่ือพบ

การกระทำผิด : ยาเสพติดใหโทษ X– = 4.08, SD.= .76  วัตถุออกฤทธิ์ X– = 4.02, SD. = 0.77

 สรุปผลการศึกษาวา สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาควรมีการพัฒนามาตรการในการควบคุม

การนำเขาวัตถุเสพติดสำหรับนักทองเที่ยวที่เขมงวดขึ้น และควรควบคุมยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 และ

วัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 2 ประเภท 3 และประเภท 4 ใหเขมงวดในระดับในระดับเดียวกัน โดยการควบคุม

ควรครอบคลุมตั้งแตการอนุญาต การติดตามเฝาระวัง และการลงโทษเมื่อพบการระทำผิด
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Abstract
 According to the study by the European Monitoring Centre for Drugs and a warning 

by Drug Addiction and Narcotics Control Board has issued about the widespread use of drugs 

by tourists and prescription drugs misuse in some countries, which causes life - threatening. 

Prescription drugs that were found to be problematic include Opioids, stimulants, and 

benzodiazepines. 

 The purpose of this study was to study the opinions of expertists and specialists of 

Food and Drug Administration and Provincial Health Offices and those who had experience 

in drugs control for the measures developing to control carrying drugs in cases of  tourist’s 

personal use. The results of the study showed that the opinion of sample were in the same 

direction that it was high level of opinion on increasing measures to control carrying drugs. 

They suggested that the use of narcotic drugs in category 2 and psychotropic substances in 

category 2, 3 and 4 should be strictly controlled at the same level to prevent the diversion 

of less restrictive controlled substances. Thus the mean and standard deviation of sample’ 

opinions were as follows : narcotic drugs X– = 4.03, SD. = 0.59, psychotropic substances 

X– = 4.01, SD. = 0.61 They also had a high level of opinion that the control of carrying drugs 

must cover all over measures since the licensing, monitoring and punishment of offenders. 

The mean and standard deviation of the comments were as follows: licensing : narcotic drugs 

X– = 3.92, SD. = 0.65, psychotropic substances X– = 3.92, SD. = 0.66 surveillance: narcotic drugs 

X– = 4.10, SD. = 0.69, psychotropic substances X– = 4.08, SD. = 0.71 punishment of offenders : 

narcotic drugs X– = 4.08, SD = 0.76, psychotropic substances X– = 4.02 , SD. = 0.77

 Conclusion: the results of the study found that Food and Drug Administration should 

take more strictly measures to control the import of drugs which are narcotics in category 2, 

Psychotropic substances in category 2, 3 or category 4 at the same level, including permission, 

monitoring, and punishment of offenders in order to prevent diversion or misuse of drugs.

Keywords : Tourists, Carrying drugs, Personal use

The Measures Developing to Carrying Drugs Control in Case 
of Tourist’s Personal Use
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บทนํา

  ในทศวรรษที่ผานมา การทองเที่ยวทั้งใน

และตางประเทศเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว เนื่องจาก

การเดินทางที่สะดวกและคาใชจายที่ถูกลง รวมถึง

การอำนวยความสะดวก ณ จุดผานแดน ทำใหคนนิยม

เดินทางทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึนทุกป โดยมีนักทองเท่ียว

จำนวนหนึ่งที่มีความจำเปนตองนำวัตถุเสพติด

ติดตัวไปดวยเพื่อใชในการรักษาตัวขณะทองเที่ยว 

ซึ่งจากเหตุการณดังกลาวพบวา มีปรากฏการณที่

เรียกวา การทองเที่ยวยาเสพติด (Drug Tourism) 

เกิดขึ้นในบางพื้นที่ของสหภาพยุโรป และพบปญหา

การใชยาที่ตองจายตามใบสั่งแพทยในทางที่ผิด 

(Prescription Drug Misuse) หรือการใชยาผิดประเภท

ซ่ึงกำลังเปนปญหาท่ัวโลกอยูในขณะน้ี โดยยาท่ีตองจาย

ตามใบส่ังแพทยท่ีเปนปญหาการนำไปใชในทางท่ีผิด

ในประเทศไทย ไดแก กลุม Opioids, Stimulants 

และ Benzodiazepine วัตถุเสพติดกลุมที่มีการ

นำมาใชเปนยารักษาโรคดังกลาว สวนใหญจัดเปน

ยาเสพติดใหโทษ ในประเภท 2 ตามพระราชบัญญัติ

ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  และวัตถุออกฤทธิ์

ในประเภท 2 ประเภท 3 หรือประเภท 4 ตาม

พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 

พ.ศ. 2559 จากขอมูลของกองควบคุมวัตถุเสพติด

พบวา ต้ังแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2559 - เดือนมิถุนายน 

พ.ศ. 2561 มีผูย่ืนขอนำวัตถุเสพติดเขามาในราชอาณาจักร

เพื่อใชในการรักษาเฉพาะตน ดังนี้ เดือนมกราคม - 

ธันวาคม พ.ศ. 2559 จำนวน 395 ราย รวม 592 

รายการ เดือนมกราคม - ธันวาคม พ.ศ. 2560 จำนวน 

511 ราย รวม 764 รายการ และเดือนมกราคม - 

มิถุนายน พ.ศ. 2561 จำนวน 367 ราย รวม 519 

รายการ ซ่ึงพบวามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป โดยประเทศ

ที ่นักทองเที ่ยวมีการขออนุญาตนำเขา  ไดแก 

Australia, Austria, Canada, Denmark, Finland, 

France, Germany, Hungary, Japan, Jersey-

Channel Islands, Iran, Israel, Ireland, Italy, 

New Zealand, Norway, South Africa, Spain, 

Sweden, Switzerland, The Netherlands, UK 

และ USA ซ่ึงประเทศท่ีขออนุญาตนำเขาฯ มากท่ีสุด 

3 ประเทศ ไดแก Australia, UK และ USA โดยพบวา 

นักทองเที่ยวจากกลุมประเทศในยุโรป (เชน อังกฤษ 

ฝรั่งเศส เนเธอรแลนด สวิสเซอรแลนด เยอรมันฯ) 

ขอนำวัตถุเสพติดเขามามากท่ีสุด คิดเปน 51 % 53 % 

และ 67 % นักทองเที่ยวจากประเทศออสเตรเลีย

มากเปนอันดับสอง คิดเปน 32 % 27 % และ 20 % 

นักทองเท่ียวจากประเทศสหรัฐอเมริกามากเปนอันดับ

สาม คิดเปน 16 % 12 % และ 10 % ตามลำดับ 

 วัตถุเสพติดที่นักทองเที่ยวขออนุญาต

นำเขามาในประเทศไทย มีจำนวน 19 ชนิด ไดแก 

Dextropropoxyphene, Dihydrocodeine, 

Dipipanone, Ethylmorphine, Fentanyl, 

Hydrocodone, Hydromorphone, Levometha-

done, Opium, Medicinal Opium, Naltrexone, 

Oxymorphone, Pethidine, Tapentadol, Tilidine 

ไดแก Oxycodone, Codeine, Methadone และ 

Morphine โดยมีอันดับที่มีการนำเขามากที่สุด 

4 อันดับ ท้ังน้ี ขอมูลการขออนุญาตนำเขาวัตถุเสพติด

ของนักทองเที่ยวเพื่อใชในการรักษาตัวขณะพำนัก

อยูในประเทศไทยสวนใหญเปนยาเสพติดใหโทษกลุม 

Opioids ขณะที่ไมพบขอมูลการนำเขาวัตถุออกฤทธิ์

ในประเภท 2 ประเภท 3 และประเภท 4 เนื่องจาก

กฎหมายไมไดกำหนดใหย่ืนขออนุญาต นักทองเท่ียว
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สามารถนำติดตัวเขามาพรอมใบส่ังแพทยหรือหนังสือ

รับรองของแพทยที่ระบุชนิดและจำนวนยาไดเลย 

 จากสถานการณดังกลาวขางตน จึงอาจมี

ขอสงสัยวา นักทองเที่ยวที่ไดรับอนุญาตใหเขา

วัตถุเสพติดเพื่อมาใชเปนยารักษาเฉพาะตน มีการ

นำไปใชนอกวัตถุประสงคหรือใชอยางผิดกฎหมาย

หรือไม มาตรการทางกฎหมายและหนวยงานที่

รับผิดชอบสามารถควบคุมและปองกันมิใหเกิดปญหา

ดังกลาวหรือไมอยางใด ผูวิจัยจึงมีความประสงค

ที่จะศึกษาความคิดเห็นของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับ

การควบคุมการนำเขาวัตถุเสพติดของนักทองเที่ยว

เพ่ือใชในการรักษาเฉพาะตน เพ่ือเปนแนวทางปองกัน

มิใหเกิดการร่ัวไหลหรือมีการนำไปใชในทางท่ีผิดตอไป

วัตถุประสงค์ 

 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของเจาหนาที่

ตอการพัฒนามาตรการในการควบคุมการนำเขา

ยาเสพติดใหโทษ ในประเภท 2 กรณีนักทองเที่ยว

นำเขาวัตถุเสพติดเพื่อใชในการรักษาตน

 2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของเจาหนาที่

ตอการพัฒนามาตรการในการควบคุมการนำเขา

วัตถุที่ออกฤทธิ์ ในประเภท 2 ประเภท 3 หรือ

ประเภท 4 กรณีนักทองเที่ยวนำเขาวัตถุเสพติด

เพื่อใชในการรักษาตน

ขอบเขตของการศึกษา

 1. การศึกษามาตรการทางกฎหมายในกรณี

นักทองเที่ยวขออนุญาตนําวัตถุเสพติดเขามาใน

ราชอาณาจักรเพื่อใชรักษาเฉพาะตน

 2. การศึกษาความคิดเห็นของเจาหนาที่

ที่เกี่ยวของการควบคุมกํากับดูแลวัตถุเสพติดตาม

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 และ

พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตประสาท 

พ.ศ. 2559

 3. วัตถุเสพติดที่นักทองเที่ยวขออนุญาต

นาํเขามาในราชอาณาจกัรเพือ่ใชในการรกัษาเฉพาะตน 

หมายถึง ยาเสพติดใหโทษ ในประเภท 2  และ

วัตถุออกฤทธิ์ ในประเภท 2 ประเภท 3 หรือ

ประเภท 4

 4. มาตรการในการควบคุมการนําเขา

วตัถเุสพตดิ หมายถงึ การอนญุาต การติดตามเฝาระวงั

และการลงโทษเมื่อพบการกระทําผิด

นิยามศัพท์

 ยาเสพติดใหโทษ ในประเภท 2 หมายถึง 

ยาเสพติดใหโทษท่ัวไป เชน มอรฟน (Morphine) 

โคคาอีน (Cocaine) โคเดอีน (Codeine) ฝนยา 

(Medicinal Opium) 

 วัตถุออกฤทธิ์ ในประเภท 2 หมายถึง 

วตัถุออกฤทธิท์ีใ่ชในทางการแพทย และอาจกอใหเกิด

การนาํไปใชหรอืมแีนวโนมในการนาํไปใชในทางทีผ่ดิสงู 

ไดแก Alprazolam, Ephedrine, Flunitrazepam, 

Ketamine, Methylphenidate, Midazolam, 

Nitrazepam, Phentermine, Zolpidem

 วัตถุออกฤทธิ์ ในประเภท 3 หมายถึง 

วตัถุออกฤทธิท์ีใ่ชในทางการแพทย และอาจกอใหเกิด

การนาํไปใชหรอืมีแนวโนมในการนาํไปใชในทางท่ีผิด 

ไดแก Amobarbital
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 วัตถุออกฤทธ์ิ ในประเภท 4 หมายถึง 

วัตถุออกฤทธ์ิท่ีใชในทางการแพทย และอาจกอใหเกิด

การนำไปใชหรือมีแนวโนมในการนำไปใชในทางท่ีผิด

นอยกวาประเภท 3 ไดแก Bromazepam, Chlor-

diazepoxide, Clobazam, Clonazepam, 

Clorazepate, Diazepam, Lorazepam, 

Medazepam, Phenobarbital, Pinazepam, 

Prazepam, Tofisopam

วิธีการศึกษา

 การศึกษาวิจัยนี้ เปนการศึกษาเชิงปริมาณ 

เกบ็ขอมลูดวยแบบสอบถามและการสมัภาษณประกอบ 

กลุมตัวอยางคอื เจาหนาทีจ่าก อย. และสํานักงานปลดั

กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเกี่ยวของกับการควบคุม

กํากับวัตถุเสพติดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติ

วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2559 ทั้งนี้ 

เนือ่งจากจาํนวนประชากรท่ีใชศกึษาครัง้นีม้จีาํนวนนอย 

ดงันัน้ กลุมตวัอยางทีจ่ะใชในการศกึษาจงึกําหนดให

เปนจํานวนประชากรทั้งหมด จํานวน 80 คน ไดแก 

เจาหนาที่กองควบคุมวัตถุเสพติด เจาหนาที่สํานัก

ดานอาหารและยา ซึง่ปฏบิตังิานเกีย่วกบัการควบคมุ

การนําเขาวัตถุเสพติด ณ ดานที่เปนที่ตั้งของ Port 

of Arrival ของนักทองเที่ยวที่ขอนําเขาวัตถุเสพติด 

เจาหนาที่กองสงเสริมงานคุมครองผูบริโภคดาน

ผลิตภัณฑสุขภาพในสวนภูมิภาคและทองถ่ิน และ

เจาหนาทีส่าํนกังานสาธารณสุขจังหวดั ซึง่ปฏบัิติงาน

ในพื้นที่ที่มีนักทองเที่ยวขอนําเขาวัตถุเสพติดฯ 

และจังหวัดทองเที่ยวใกลเคียง นอกจากนี้ ยังมี

การเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึกผูที่มีความรู 

ความชํานาญและเช่ียวชาญเก่ียวกับวัตถุเสพติด 

จํานวน 5 คน ไดแก ผูเชี่ยวชาญดานระบาดวิทยา

วัตถุเสพติด จํานวน 1 คน ผูอํานวยการกองควบคุม

วัตถุเสพติด จํานวน 1 คน และนักวิชาการผูชํานาญ

งานพิเศษ จํานวน 3 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล

คร้ังน้ี คือ แบบสอบถามท่ีสรางข้ึนเอง ประกอบดวย 

3 สวน คือ

 สวนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ 

ตำแหนง ประสบการณการทำงาน

 สวนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา

มาตรการในการควบคุมการนำเขาวัตถุเสพติดของ

นักทองเท่ียวเพ่ือใชในการรักษาเฉพาะตน โดยลักษณะ

ของขอคำถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 

5 ระดับ ซึ่งคาคะแนนเฉลี่ยที่ไดมีความหมายดังนี้

คะแนน 4.21 – 5.00 หมายถึง มีความเห็นดวย

        มากที่สุด

คะแนน 3.41 – 4.20 หมายถึง มีความเห็นดวยมาก

คะแนน 2.16 – 3.40 หมายถึง มีความเห็นดวย

        ปานกลาง

คะแนน 1.81 – 2.60 หมายถึง มีความเห็นดวยนอย

คะแนน 1.00 – 1.80 หมายถึง มีความเห็นดวย

        นอยที่สุด

 สวนที่ 3  ขอเสนอแนะอื่นๆ เกี่ยวกับการ

ดำเนินการในขั้นตอนของการอนุญาต การติดตาม 

เฝาระวังและการลงโทษ
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ตารางที่ 1  ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอการพัฒนามาตรการในการควบคุมการนำเขาวัตถุเสพติดของ 

นักทองเที่ยว ในภาพรวม

ผลการศึกษา

 สวนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับกลุมตัวอยาง

 จากการสอบถามความคิดเห็นของกลุม

ตัวอยางจำนวน 80 คน เจาหนาท่ีผูใหขอมูลสวนใหญ

เปนเพศหญิง (รอยละ76.2) และสวนใหญมีประสบการณ

การทำงานท่ีเก่ียวของกับวัตถุเสพติดระหวาง 1-10 ป 

(รอยละ 47.5) โดยเปนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานอยูที่

สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา จำนวน 40 คน 

และเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ที่เกี่ยวของกับ

นักทองเที่ยว จำนวน 40 คน 

 สวนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนา

มาตรการในการควบคุมการนำเขาวัตถุเสพติดของ

นักทองเที่ยวเพื่อใชในการรักษาเฉพาะตน 

 ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอการพัฒนา

มาตรการในการควบคุมการนำเขาวัตถุเสพติดของ

นักทองเท่ียวฯ โดยภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก 

(ยาเสพติดใหโทษ X– = 4.03, SD.= 0.59 วัตถุออกฤทธ์ิ 

X– = 4.01, SD. = 0.61) โดยมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การพัฒนามาตรการในการควบคุมการนำเขายาเสพติด

ใหโทษ ในประเภท 2 และวัตถุออกฤทธ์ิ ในประเภท 2 

ประเภท 3 หรือประเภท 4 เปนไปในทิศทางเดียวกัน 

นั่นคืออยูในระดับเห็นดวยมาก โดยอันดับแรกคือ

การติดตามเฝาระวัง รองลงมาคือการลงโทษและ

การอนุญาต (ดังตารางที่ 1)

 ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอการอนุญาต

พบวา ในการยื่นขออนุญาตนำเขาวัตถุเสพติด 

การแนบเอกสารท่ีใชประกอบการพิจารณาอนุญาตฯ 

มีความเหมาะสมโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

(ยาเสพติดใหโทษ X– = 3.92, SD. = 0.65 วัตถุออกฤทธ์ิ 

X– = 3.92, SD. = 0.66) โดยมีความเห็นตอเอกสาร

ท่ีใชประกอบการพิจารณาอนุญาตใหนำเขายาเสพติด

ใหโทษ ในประเภท 2 และวัตถุออกฤทธ์ิ ในประเภท 2 

ประเภท 3 หรือประเภท 4 เปนไปในทิศทางเดียวกัน 

คือเอกสารฯ ท่ีตองแนบใหพิจารณาในอันดับแรก คือ 

“ใบสั่งยาหรือหนังสือรับรองของแพทย” อันดับ

รองลงมาของยาเสพติดใหโทษ คือ “แบบฟอรม

การขออนุญาต” ขณะที ่ว ัตถุออกฤทธิ ์ฯ คือ 

“การสอบกลับขอมูลกรณีพบขอสงสัย” (ดังตารางท่ี 2)

การอนุญาต

การติดตามเฝาระวัง

การลงโทษ

รวม

มาก

มาก

มาก

มาก

.66

.71

.61

.61

3.92

4.08

4.10

4.01

มาก

มาก

มาก

มาก

.65

.69

.76

.59

3.92

4.10

4.08

4.03

80

80

80

80

วัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 2,3,4

ระดับ

ความคิดเห็น

SD.X–
ยาเสพติดใหโทษในประเภท 2

ระดับ

ความคิดเห็น

SD.N X–
มาตรการในการควบคุม

การนำเขาวัตถุเสพติด

ของนักทองเที่ยว
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ตารางที่ 2  ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอการอนุญาตวา ในการย่ืนขออนุญาตนำเขาวัตถุเสพติด การแนบ 

เอกสารที่ใชประกอบการพิจารณาอนุญาตฯ ดังตอไปนี้ มีความเหมาะสมเพียงใด

วัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 2,3,4

ระดับ

ความคิดเห็น

SD.X–
ยาเสพติดใหโทษในประเภท 2

ระดับ

ความคิดเห็น

SD.N X–
มาตรการในการควบคุม

การนำเขาวัตถุเสพติด

ของนักทองเที่ยว

1. แบบฟอรมการขออนุญาต

2. ใบสั่งยาหรือหนังสือรับรอง

ของแพทยที่สุด

3. การรบัรองเอกสารขอ 1.2 โดย

หนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่รัฐ

รับรอง หรือหนังสือรับรองจาก

หนวยงานของรัฐของประเทศ

4. ตั๋วเครื่องบินท่ีระบุวันเดินทาง

ไป-กลับ ของนักทองเที่ยว          

5. โปรแกรมการทองเที่ยวหรือ

การประกอบ ธรุกจิของนกัทองเทีย่ว

ขณะที่พํานักอยูในประเทศไทย

6. เอกสารการจองทีพั่กหรือหนงัสือ

รบัรองทีพ่กัของนกัทองเทีย่ว ขณะที่

พํานักอยูในประเทศไทย

7. การตรวจสอบประวัติการขอ

อนุญาต นําเขาวัตถุเสพติดของ

นักทองเที่ยว            

8. การสอบกลับขอมูลกรณีพบ

ขอสงสัย

9. การพิจารณากําหนดปริมาณ

วัตถุเสพติดที่สุดที่อนุญาตให

นักทองเที่ยวแตละคนสามารถ

นําติดตวัเขามาเพือ่ใชในการรกัษา

เฉพาะตนโดยใหสอดคลองกับ

ความจําเปน แตไมเกิน 30 วัน

  รวม

มากที่สุด

มากที่สุด

มาก

มาก

ปานกลาง

ปานกลาง

มาก

มากที่สุด

มากที่สุด

มาก

.96

.69

1.29

1.18

1.08

1.16

1.13

.93

1.05

.66

4.24

4.52

4.00

3.87

3.11

3.23

3.82

4.29

4.23

3.92

มากที่สุด

มากที่สุด

มาก

มาก

ปานกลาง

ปานกลาง

มาก

มากที่สุด

มากที่สุด

มาก

.80

.66

1.22

1.19

1.08

1.14

1.18

.99

1.04

.65

4.35

4.52

4.02

3.86

3.06

3.15

3.82

4.24

4.25

3.92

80

80

80

80

80

80

80

80

80

80
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 ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอการติดตาม

เฝาระวังพบวา เมื่อมีการอนุญาตใหนักทองเที่ยว

นำเขาวัตถุเสพติดแลว สำนักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา (อย.)  และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ควรมีการติดตามเฝาระวังโดยภาพรวมอยูในระดับ

เห็นดวยมาก (ยาเสพติดใหโทษ X– = 4.10, SD. = .69 

วัตถุออกฤทธ์ิ X– = 4.08, SD. = .71) โดยมีความเห็น

ตอการติดตามเฝาระวังฯ ทั้งยาเสพติดใหโทษ 

ในประเภท 2 และวัตถุออกฤทธิ์ ในประเภท 2 

ประเภท 3 หรือประเภท 4 อยูในระดับเห็นดวย

มากที่สุดและมาก และเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

นั่นคือ อันดับแรก “อย. กำหนดใหนักทองเที่ยว

ตองสำแดงการนำเขา ณ ดานศุลกากร” รองลงมา 

คือ “อย. และหนวยงานที่เกี ่ยวของ เชน สสจ. 

มีการตั้งขอสังเกตกรณีพบวา นักทองเที่ยวมีการ

นำเขาวัตถุเสพติดที่ไดรับการเตือนจากหนวยงาน

ระหวางประเทศวาเปนวัตถุเสพติดที่พบวามีการ

นำไปใชในทางที่ผิด” (ดังตารางที่ 3)

ตารางที่ 3  ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอการติดตามเฝาระวังวา เมื่อมีการอนุญาตใหนักทองเที่ยวนำเขา

วัตถุเสพติดแลว สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) และหนวยงานที่เกี่ยวของ ควรมีการติดตาม

เฝาระวังในเรื่องตอไปนี้เพียงใด

1. อย. มีการแจ ง 

(ระบบสงตอ) ขอมูล

การอนุญาตใหนําเขา 

ใหหนวยงานทีเ่กีย่วของ 

ณ จงัหวดัทีเ่ปนทีต่ัง้ของ 

Port ของนักทองเที่ยว 

เชน สสจ. ของจังหวัด

ภเูกต็ กระบี ่สรุาษฎรธาน ี

เชียงใหม 

2. อย. มีการสงขอมูล

การอนุญาตใหนําเขาฯ 

ใหหนวยงานท่ีเกีย่วของ 

ณ จงัหวดัทีน่กัทองเทีย่ว

จะไปพํานักอยู

มาก

มาก

.98

1.10

4.11

3.93

มาก

มาก

.92

1.01

4.14

3.96

80

80

วัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 2,3,4

ระดับ

ความคิดเห็น

SD.X–
ยาเสพติดใหโทษในประเภท 2

ระดับ

ความคิดเห็น

SD.N X–
มาตรการในการควบคุม

การนำเขาวัตถุเสพติด

ของนักทองเที่ยว
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ตารางที่ 3  (ตอ)

3. อย .  กํ าหนดให 

นักทองเที่ยวตองสําแดง 

การนาํเขา ณ ดานศุลกากร

4. อย. และหนวยงาน

ที่เกี่ยวของเชน สสจ. 

มีการสุมตรวจกรณีพบ

ขอสงสัยเพื่อเฝาระวัง 

การนําไปใชในทางที่ผิด

หรือผิดวัตถุประสงคทาง

การแพทย เชน กรณมีกีาร

นําเขามาในปริมาณมาก 

หรือกรณีพักอาศัยใน

ประเทศไทยเปนเวลานาน

5. อย. และหนวยงาน

ที่เก่ียวของ เชน สสจ. 

มีการต้ังขอสังเกตกรณี

พบวา นกัทองเทีย่วมกีาร

นาํเขาวตัถเุสพตดิทีไ่ดรบั

การเตือนจากหนวยงาน

ระหวางประเทศวาเปน

วตัถเุสพตดิทีพ่บวามกีาร

นําไปใชในทางที่ผิด

6. อย. และหนวยงาน

ที่เก่ียวของ เชน สสจ. 

มีการจัดทําฐานขอมูล

ของนักทองเที่ยวที่มีการ 

นําเขาวัตถุเสพติดเพื่อใช

รักษาเฉพาะตน       

 รวม

มากที่สุด

มาก

มาก

มาก

มาก

.78

1.04

.82

1.18

.71

4.48

4.13

4.20

3.62

4.08

มากที่สุด

มาก

มากที่สุด

มาก

มาก

.75

1.03

.82

1.13

.69

4.50

4.14

4.21

3.65

4.10

80

80

80

80

80

วัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 2,3,4

ระดับ

ความคิดเห็น

SD.X–
ยาเสพติดใหโทษในประเภท 2

ระดับ

ความคิดเห็น

SD.N X–
มาตรการในการควบคุม

การนำเขาวัตถุเสพติด

ของนักทองเที่ยว
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 ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอการลงโทษ 

เมื่อพบการกระทำผิด โดยภาพรวมพบวามีความ

เหมาะสมในระดับมาก (ยาเสพติดใหโทษ X– = 4.08, 

SD. = .76  วัตถุออกฤทธิ์ X– = 4.02, SD. = .77) 

โดยมีความเห็นตอการลงโทษ เม่ือพบการกระทำผิด

เกี่ยวกับทั้งยาเสพติดใหโทษ ในประเภท 2 และ

วัตถุออกฤทธ์ิ ในประเภท 2 ประเภท 3 หรือประเภท 4 

อยูในระดับเห็นดวยมากที่สุดและมากและเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน นั่นคือ พบวา ขอที่มีความคิดเห็น

อยูในระดับมากท่ีสุด อันดับแรก คือ “อย. แจงขอมูล

ใหหนวยงานรัฐของประเทศตนทางทราบ กรณีพบ

การกระทำความผิดเก่ียวกับเอกสารหลักฐานในการย่ืน

ขออนุญาต เชน การใชใบส่ังยาปลอม หรือใชใบส่ังยา

ของผูอื่น” รองลงมามีความเหมาะสมในระดับมาก 

คือ “อย. และหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สสจ. 

มีการดำเนินคดีตามกฎหมาย กรณีนักทองเที่ยว

กระทำความผิดเกี่ยวกับการใชวัตถุเสพติด เชน 

มีการนำวัตถุเสพติดไปใชในทางที่ผิด หรือไมตรงกับ

วัตถุประสงคของการอนุญาตฯ” (ดังตารางที่ 4)

ตารางที่ 4  ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอการลงโทษ เมื่อพบการกระทำผิด การดำเนินการตอไปนี้

มีความเหมาะสมเพียงใด

วัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 2,3,4

ระดับ

ความคิดเห็น

SD.X–
ยาเสพติดใหโทษในประเภท 2

ระดับ

ความคิดเห็น

SD.N X–
มาตรการในการควบคุม

การนำเขาวัตถุเสพติด

ของนักทองเที่ยว

1. อย. แจงขอมูลใหหนวยงาน

รัฐของประเทศตนทางทราบ 

กรณีพบการกระทําความผิด

เกี่ยวกับเอกสารหลักฐาน

ในการยื่นขออนุญาต เชน 

การใชใบส่ังยาปลอม หรือ

ใชใบส่ังยาของผูอื่น

2. อย. และหนวยงานทีเ่กีย่วของ 

เชน สสจ. มีการดําเนินคดีตาม

กฎหมาย กรณีนักทองเท่ียว

กระทําความผิดเกี่ยวกับ

การนําเขาวัตถุเสพติด เชน 

นําติดตัวเขามาเพื่อใชรักษาตัว

โดยไมไดรับอนุญาต หรือ

นําเขามาเกินปริมาณที่ไดรับ

อนุญาตฯ

มากที่สุด

มาก

.98

1.07

4.23

3.87

มากที่สุด

มาก

.91

.99

4.27

3.97

80

80
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ตารางที่ 4  (ตอ)

วัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 2,3,4

ระดับ

ความคิดเห็น

SD.X–
ยาเสพติดใหโทษในประเภท 2

ระดับ

ความคิดเห็น

SD.N X–
มาตรการในการควบคุม

การนำเขาวัตถุเสพติด

ของนักทองเที่ยว

3. อย. และหนวยงานท่ี

เกีย่วของ เชน สสจ. มกีาร

ดําเนินคดีตามกฎหมาย 

กรณ ีนกัทองเทีย่วกระทาํ

ความผิดเก่ียวกับการใช

ในทางท่ีผิด หรือไมตรง

กับวัตถุประสงคของการ

อนุญาตฯ   

4. อย. และหนวยงานที่

เกีย่วของ เชน สสจ. มีการ

แจงขอมูลการกระทําผิด

ของนักทองเที่ยวไปยัง

สถานทูตไทยที่ประจําอยู

ในประเทศตนทาง

5. อย. และหนวยงานที่

เกีย่วของ เชน สสจ. มีการ

แจงขอมูลการกระทําผิด

ของนักทองเที่ยวไปยัง

สถานทูตของประเทศ 

ตนทางทีอ่ยูในประเทศไทย

6. อย. และหนวยงานที่

เก่ียวของ เชน สสจ. มกีาร

บนัทกึประวตักิารกระทาํผดิ

ของนักทองเที่ยว    

 รวม

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

1.04

1.04

1.05

1.05

.77

3.81

3.81

4.05

4.05

4.02

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

1.05

1.05

.99

.99

.76

3.86

3.86

4.14

4.14

4.08

80

80

80

80

80
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การศึกษาขอ้มลูจากการสัมภาษณ์
เชิงลึก

 ผูใหขอมูลซึ่งเปนผูถูกสัมภาษณจำนวน 

5 ทาน ไดใหความคิดเห็นตางๆ ดังนี้

 1. การควบคุมยาเสพติดใหโทษ ในประเภท 2 

และวัตถุออกฤทธิ์ ในประเภท 2 ประเภท 3 และ

ประเภท 4 กรณีนักทองเท่ียวนำเขามาในประเทศไทย

เพื่อใชในการรักษาเฉพาะตนนั้น ควรมีการควบคุม

ท่ีเขมงวดข้ึนกวาเดิม และควรมีการควบคุมท่ีเขมงวด

ในระดับเดียวกัน เพ่ือมิใหเกิดการร่ัวไหลหรือการนำไป

ใชในทางท่ีผิดของวัตถุเสพติดท่ีมีการควบคุมนอยกวา

 2. เมื่อมีการอนุญาตใหนักทองเที่ยวนำเขา

วัตถุเสพติดฯ แลว ควรมีการติดตามเฝาระวัง โดย

ขอมูลเบื้องตนในการอนุญาตใหนำเขาวัตถุเสพติด

มีความสำคัญมาก การประสานเชื่อมโยงและสงตอ

ขอมูลเบื้องตนไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ 

จะทำใหเกิดความรวมมือในการติดตามเฝาระวัง

ไดอยางใกลชิดและครบวงจร 

 3. กลุมยาเสพติดใหโทษ ในประเภท 2 

ไดแก กลุม Opioids น้ัน ควรมีการติดตามเฝาระวัง 

เนื่องจากเปนยาเสพติดที่เปนอันตรายและมีฤทธิ์

รุนแรง หากมีการนำไปใชในทางที่ผิดจะทำใหเกิด

การเสพติดไดงายและอาจเปนอันตรายถึงแกชีวิตได 

วัตถุออกฤทธิ์กลุม Benzodiazepines เนื่องจาก

การออกฤทธ์ิไมรุนแรงหรือเปนอันตรายเทายาเสพติด 

ทำใหใชงาย นอกจากนี้ ยังมีฤทธิ์ในการมอมเมา 

ทำใหมีอารมณสนุกสนาน ซึ่งตรงกับความตองการ

ของงานปารตี้ยา มีการนิยมอยางแพรหลายกวา 

จึงควรติดตามเฝาระวังเชนกัน

 4. หากมีการควบคุมการนำเขาวัตถุเสพติด

ของนักทองเที่ยวที่นำเขามาเพื่อใชในการรักษา

เฉพาะตนที่เขมงวดขึ้นก็จะไมมีผลกระทบตอ

การทองเท่ียวในภาพรวม เน่ืองจากจำนวนนักทองเท่ียว

ที่ขอนำเขาวัตถุเสพติดฯ เปนเพียงสวนนอยเทานั้น

สรุปผล

  จากการศึกษาวิจัยพบวา เจาหนาที่ฯ 

มีความคิดเห็นไปในทางเดียวกันวา การควบคุม

การนำเขาวัตถุเสพติดกรณีนักทองเที่ยวนำเขามา

เพ่ือรักษาเฉพาะตนน้ัน ควรมีการควบคุมท้ังยาเสพติด

ใหโทษ ในประเภท 2 และวัตถุออกฤทธ์ิ ในประเภท 2 

ประเภท 3 หรือประเภท 4 อยางเขมงวดในระดับ

เดียวกัน ท้ังน้ี เพ่ือมิใหเกิดการร่ัวไหลหรือการนำไปใช

ในทางที่ผิดของวัตถุเสพติดที่มีการควบคุมนอยกวา 

โดยการควบคุมตองใหครอบคลุมต้ังแตเร่ืองการอนุญาต 

การติดตามเฝาระวังและการลงโทษกรณี พบวา

มีการกระทำผิด เนื่องจากกลุม Opioids นั้นเปน

ยาเสพติดท่ีเปนอันตรายและมีฤทธ์ิรุนแรง หากมีการ

นำไปใชในทางที่ผิดจะทำใหเกิดการเสพติดไดงาย

และอาจเปนอันตรายถึงแกชีวิตได ขณะที่กลุม 

Benzodiazepines ออกฤทธิ์รุนแรงนอยกวาหรือ

ไมอันตรายเทายาเสพติด ทำใหใชงาย ราคาถูกและ

มีฤทธ์ิในการมอมเมา มีอารมณสนุกสนาน ซ่ึงตรงกับ

ความตองการของงานปารตี้ยา จึงควรมีการควบคุม

เปนพิเศษ อยางไรก็ตามแมจะมีการควบคุมการนำเขา

วัตถุเสพติดของนักทองเที่ยวที่นำเขามาเพื่อใชใน

การรักษาเฉพาะตนที่เขมงวดขึ้นก็จะไมมีผลกระทบ

ตอการทองเที่ยวในภาพรวม เนื่องจากจำนวน
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นักทองเท่ียวท่ีขอนำเขาวัตถุเสพติดฯ เปนเพียงสวนนอย

เทานั้น และในการขออนุญาตนำเขาวัตถุเสพติด 

สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยามีการใหบริการ

ยื่นคำขอผานทางอินเตอรเน็ตซึ่งสะดวกและรวดเร็ว

ไวรองรับ

ข้อเสนอแนะ

 1. ควรนำผลการศึกษามาใชในการพัฒนา

มาตรการณในการควบคุมการนำเขายาเสพติดใหโทษ 

ในประเภท 2 และวัตถุออกฤทธิ์ ในประเภท 2 

ประเภท 3 หรือประเภท 4 กรณีนักทองเท่ียวนำเขามา

ในประเทศไทยเพื่อใชในการรักษาเฉพาะตน โดย

ควบคุมใหมีความเขมงวดระดับเดียวกัน และครอบคลุม

ต้ังแตการอนุญาต การติดตามเฝาระวัง และการลงโทษ

เมื่อนักทองเที่ยวกระทำความผิด

 2. อย. ควรมีชองทางในการประสาน

แลกเปล่ียนขอมูลกับหนวยงานของรัฐประเทศตนทาง

ของนักทองเที่ยว เพื่อใหสามารถสอบทานขอมูลได

กรณีพบขอสงสัย 

 3. อย. ควรมีการทำ Contact Point กับ

สถาบันทางการแพทยของประเทศตนทางในการสงตอ

ขอมูล กรณีมีผูปวยขอหนังสือรับรองแพทยเพื่อนำ

วัตถุเสพติดเขาประเทศไทยเพื่อใชในการรักษาตน 

 4. การติดตามเฝาระวังน้ัน อย. ควรประสาน

สงตอขอมูลใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมด ไดแก 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด กรมศุลกากร ตำรวจ

ตรวจคนเขาเมือง ตำรวจปราบปรามยาเสพติด ปปส.ฯ 

 5. การลงโทษเมื่อพบการกระทำผิดนั้น 

ควรคำนึงถึงเจตนาในการกระทำผิดเปนสำคัญ ทั้งนี้

เพื่อความมีมนุษยธรรมตอผูปวย
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