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33วารสารอาหารและยา ฉบับเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม 2558
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	 การศกึษานีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศึกษาผลของโครงการยกระดบัมาตรฐานการผลติอาหารแปรรปูท่ีบรรจุ

ในภาชนะพร้อมจ�ำหน่ายสูม่าตรฐานการผลติขัน้ต้น โดย เป็นการศึกษาเชงิทดลอง เพือ่เปรยีบเทยีบผลของการ

ยกระดบัมาตรฐานการผลติอาหารแปรรปูทีบ่รรจใุนภาชนะพร้อมจ�ำหน่ายสูม่าตรฐานการผลติขัน้ต้น ระหว่าง

ก่อนและหลังการด�ำเนินโครงการโดยการด�ำเนินงานของศูนย์คลินิกการผลิตอาหารแปรรูปที่บรรจุในภาชนะ

พร้อมจ�ำหน่ายสู่มาตรฐานการผลิตขั้นต้นระดับอ�ำเภอ โดยกลุ่มประชากรที่ศึกษา คือ ผู้ผลิตอาหารแปรรูปที่

บรรจุในภาชนะพร้อมจ�ำหน่ายที่ยังไม่มีใบอนุญาตก่อนด�ำเนินโครงการ จ�ำนวน 274 แห่ง และหลังด�ำเนิน

โครงการ จ�ำนวน 283 ระยะเวลาการศึกษาระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2555-วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2557          

ผลการศึกษาที่ระยะเวลา 24 เดือน โดยก่อนด�ำเนินโครงการและหลังด�ำเนินโครงการ พบว่า มีประเภทของ      

ผูผ้ลติอาหารแปรรปูฯ มากทีส่ดุ คือ กลุ่มผูผ้ลติชมุชน พบร้อยละ 65.33 และ 64.66 รองลงมาคอื บุคคลคนเดยีว 

พบร้อยละ 25.18 และ 24.73 ตามล�ำดับ ประเภทของอาหารแปรรูปที่ผ่านการแปรรูป มากที่สุด พบร้อยละ 

50.73 และ 50.88 รองลงมาคอื อาหารส�ำเรจ็รปูทีพ่ร้อมบรโิภคทนัท ีพบร้อยละ 40.88 และ 40.99 ตามล�ำดบั 

ผูผ้ลิตอาหารแปรรปูฯ มายืน่ขออนญุาตและได้รับใบอนญุาตหลงัการด�ำเนนิโครงการ พบร้อยละ 4.95 มากกว่า

ก่อนด�ำเนินโครงการ พบร้อยละ 2.55 แต่ไม่มีนัยส�ำคัญทางสถิติ (p=0.138) จากการส�ำรวจหลังการด�ำเนิน

โครงการ พบว่าสาเหตทุีผู่ผ้ลติอาหารแปรรปูฯ ไม่มาขอใบอนญุาตผลติอาหารตามเกณฑ์มาตรฐานขัน้ต้น มาก

ที่สุดคือ ไม่มีงบประมาณ พบร้อยละ 74.20 รองลงมา คือ ขาดก�ำลังคน พบร้อยละ 44.17 และอันดับที่ 3 คือ 

ไม่รู้ช่องทางการให้บรกิาร หรอืไม่มทีีป่รกึษา พบร้อยละ 33.92 ตามล�ำดบั โดยสรปุ โครงการยกระดบัมาตรฐาน

การผลิตอาหารแปรรูปที่บรรจุในภาชนะพร้อมจ�ำหน่ายสู่มาตรฐานขั้นต้น ช่วยเพิ่มจ�ำนวนสถานที่ผลิตอาหาร

แปรรูปฯ ท่ีได้รับใบอนุญาตอาหาร แต่มีความจ�ำเป็นต้องร่วมมือกับภาคีเครือข่ายงานคุ้มครองผู้บริโภค             

เพื่อพัฒนาสถานที่ผลิตอาหารแปรรูปฯ ต่อไป

ค�ำส�ำคัญ	 มาตรฐานการผลิตขั้นต้น  อาหารแปรรูปที่บรรจุในภาชนะพร้อมจ�ำหน่าย  

จักรี แก้วคำ�บ้ง
สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา

การศึกษามาตรฐานการผลิตของสถานที่ผลิตอาหารแปรรูป
ที่บรรจุในภาชนะพร้อมจ�ำหน่าย เข้าสู่มาตรฐานการผลิตขั้นต้น           

ในจังหวัดนครราชสีมา

Study of Pre-Packaged Food Production Places Standard
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Abstract

	 Objective: The aim of this study was Development of Pre-Packaged Food Production 

Places to Primary Good Manufacturing Practice (Primary GMP) in Nakhon Ratchasima Province 

by Primary GMP Clinic Center in district. 

	 Methods: The population was 274 places before study and 283 places after study of 

pre-packaged foods in Nakhon Ratchasima province with non food production license surveyed 

during 1 October 2012 to 30 September 2014. Results: Study at 24 months, before and after 

study the Pre-Packaged Food Production places type found community production food 

group was 65.33% and 64.66%, respectively. Personal was 25.18% and 24.73%, respectively. 

Pre-Packaged Food Production food type found the pre-packaged general food was 50.73% 

and 50.88%, respectively. Consumption of foods that are available immediately was 40.88 

and 40.99%, respectively. Entrepreneurs were received food production license found 2.55% 

and 4.95%, respectively difference not significance (p=0.138). The course of entrepreneurs 

were not food production license found deficit budget, deficit human and deficit adviser or 

service pathway was 74.20%, 44.17% and 33.92%, respectively.

	 Conclusions: Development of Pre-Packaged Food Production Places to Primary Good 

Manufacturing Practice was increased food production places license but this project was 

need associated network consumer protection for development continuous 

Keywords: Pre-Packaged, Food Primary GMP 

บทน�ำ

	 ปัจจุบันอาหารแปรรูปที่บรรจุในภาชนะพร้อม

จ�ำหน่ายทีเ่ป็นอาหารพืน้บ้าน อาหารพืน้เมอืง และสนิค้า

อาหารหนึ่งต�ำบลหนึ่งผลติภณัฑ์ มกีารผลติเพือ่จ�ำหน่าย

อย่างแพร่หลาย จงึส่งผลให้เกิดการขยายปรมิาณการผลติ

มากขึ้น เพื่อให้เพียงพอต่อความต้องการของผู้บริโภค 

ปัจจุบันมีกฎหมายที่ก�ำหนดมาตรฐาน เรื่องสถานที่ผลิต

อาหารส�ำหรับใช้เป็นเครื่องมือในการลดความเสี่ยง        

จากอนัตราย แต่ไม่บงัคบัให้ต้องมาขอเลขสารบบอาหาร 

เพียงแต่แสดงฉลากให้ถูกต้องตามประกาศกระทรวง

สาธารณสุข (ฉบบัที ่194) พ.ศ. 2553 เรือ่งฉลาก อย่างไร

ก็ตาม มีผู้ประกอบการหลายรายแสดงความประสงค์       

ขอเลขสารบบอาหารบนฉลาก เพือ่สร้างความมัน่ใจให้กบั

ผู้บริโภค

	 การพัฒนายกระดับสถานที่ผลิตอาหารแปรรูป

ท่ีบรรจุในภาชนะพร้อมจ�ำหน่าย เพื่อให้สามารถผลิต

อาหารที่มีคุณภาพมาตรฐานเป็นที่ยอมรับของผู้บริโภค

ทั้งภายในและภายนอกประเทศ อีกทั้งสอดคล้องกับ

กระแสโลกและนโยบายรัฐบาลในการก�ำหนดให้มี 

มาตรฐานอาหารเดยีวไม่ว่าจะเป็นการส่งออกหรือบรโิภค

ภายในประเทศ และเพื่อรองรับการรวมกลุ ่มเป็น

ประชาคมอาเซียนตลอดจนการเปิดเขตเสรีทางการค้า

อาเซยีนในปี 2558 ในขณะนี ้อาจส่งผลให้ผูป้ระกอบการ
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35วารสารอาหารและยา ฉบับเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม 2558
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บางรายไม่สามารถปรับตัวและเตรียมความพร้อมของ

สถานที่ผลิตได้ทัน ในเบื้องต้นส�ำนักงานคณะกรรมการ-

อาหารและยา จึงได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

(ฉบบัที ่342) พ.ศ.2555 เรือ่ง วธิกีารผลติ เครือ่งมือเครือ่งใช้ 

ในการผลิต และเก็บรักษาอาหารแปรรูปที่บรรจ ุ                 

ในภาชนะพร้อมจ�ำหน่ายขั้นต้น เพื่อใช้เป็นแนวทาง          

ในการพฒันาสถานทีผ่ลติและตรวจประเมนิสถานทีผ่ลติ

อาหารตามมาตรฐานการผลิตขั้นต้น มีหลักการส�ำคัญ 3 

ประการ ได้แก่ การป้องกันการปนเป้ือนเบือ้งต้น การลด ขจัด 

ท�ำลายจลิุนทรีย์ก่อโรค และการป้องกนัการปนเป้ือนข้าม 

อกีทัง้ได้เน้นการใช้วตัถเุจือปนอาหารทีเ่ป็นปัญหาส�ำหรบั

ผู้ประกอบการ เพื่อให้ถูกต้องตามที่กฎหมายก�ำหนด1

	 ในปี พ.ศ. 2556 จังหวัดนครราชสีมา มีสถานที่

ผลิตอาหารแปรรูปที่บรรจุในภาชนะพร้อมจ�ำหน่ายที่ยัง

ไม่ขออนุญาตจ�ำนวน 274 แห่ง และผูป้ระกอบการมาขอ

อนญุาตและได้รับใบอนญุาต 7 แห่ง คดิเป็นร้อยละ 2.55 

ดังนั้น การด�ำเนินงานตามโครงการยกระดับมาตรฐาน

การผลติอาหารแปรรปูฯ เพ่ือยกระดับสถานทีผ่ลติอาหาร

ให้มีมาตรฐาน ปลอดภัย และเป็นที่ยอมรับของผู้บริโภค 

และผลักดันให้ผู้ผลิตปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย

วัตถุประสงค์

	 เพ่ือประเมินผลการด�ำเนินงานตามโครงการ      
ยกระดับมาตรฐานการผลิตอาหารแปรรูปที่บรรจุ             
ในภาชนะพร้อมจ�ำหน่ายสู ่มาตรฐานการผลิตข้ันต้น        
โดยเปรียบเทียบจ�ำนวนผู้ประกอบการอาหารแปรรูป         
ทีบ่รรจใุนภาชนะพร้อมจ�ำหน่ายได้รบัอนญุาตตามเกณฑ์
มาตรฐานการผลิตขั้นต้น ก่อนและหลังด�ำเนินการ 

สมมตฐิานการศกึษา

	 การด�ำเนนิงานตามโครงการยกระดบัมาตรฐาน

การผลิตอาหารแปรรูปที่บรรจุในภาชนะพร้อมจ�ำหน่าย

สู่มาตรฐานการผลติขัน้ต้น จะท�ำให้มจี�ำนวนสถานทีผ่ลติ

อาหารแปรรูปฯ ได้รับใบอนุญาตผลิตอาหาร เพิ่มขึ้น

มากกว่าหลังด�ำเนินการ

นิยามศัพท์

	 อาหารแปรรูปที่บรรจุในภาชนะพร้อมจ�ำหน่าย  

หมายถึง อาหารที่ผ่านกระบวนการแปรรูป เช่น ตัดแต่ง

ในลกัษณะท่ีน�ำไปปรงุหรอืบรโิภค ค่ัว ท�ำให้แห้ง หมักดอง 

เป็นต้น หรือท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะ        

ของอาหาร หรืออาหารทีผ่่านกระบวนการผลติเรยีบร้อย

แล้ว และบรรจุในภาชนะพร้อมจ�ำหน่ายต่อผู้บริโภค        

แต่ท้ังนี้ไม่รวมถึงอาหารควบคุมเฉพาะ หรืออาหาร            

ท่ีก�ำหนดคณุภาพหรือมาตรฐาน และอาหารท่ีต้องมฉีลาก 

ที่มีประกาศกระทรวงสาธารณสุขก�ำหนดให้ต้องปฏิบัติ

ตามวธิกีารผลติเครือ่งมอืเครือ่งใช้ในการผลติและการเกบ็

รักษาอาหารแล้ว แบ่งเป็น 3 ชนิด1 ได้แก่ 

	 1.1.1 อาหารท่ัวไปท่ีผ่านการแปรรปู ซึง่อาจเป็น

เพยีงกระบวนการเตรยีมหรอืผลติเบ้ืองต้นท่ียงับรโิภคไม่ได้ 

หรอืไม่นยิมบรโิภค หรอืต้องบริโภคร่วมกับอาหารอืน่ เช่น 

			   1) สตัว์และผลติภณัฑ์ (สด แห้ง หมกัดอง) 	

			   2)	พืชและผลิตภัณฑ์ (ตัด แต่ง แห้ง) 	

			   3)	แป้งและผลิตภณัฑ์ (ทีเ่ตมิส่วนประกอบ       

อื่นๆ ไข่ นม ฯลฯ)                              

			   4)	ผลิตภัณฑ์ส�ำหรับท�ำอาหารชนิดต่างๆ 

ที่ยังไม่พร้อมบริโภค  

			   5)	เครื่องปรุงรส 

			   6)	น�้ำตาล (ทุกชนิด) และเครื่องเทศ 

	 1.1.2 อาหารพร้อมปรุง ซ่ึงเป็นอาหารที่มี         

การจดัเตรยีมไว้ในภาชนะบรรจเุพือ่น�ำไปท�ำอาหารชนิดใด 

ชนิดหนึ่งที่ไม่ใช่อาหารที่จัดเป็นชุดและไม่สามารถแยก

ส่วนประกอบจากกันได้ อาทิ หมบูดปรงุรส ทอดมนักุ้ง/ปลา 

(ดบิ) สเตก็เนือ้สตัว์ต่างๆ ข้าวโพดดบิปรงุรส ข้าวเกรยีบดบิ

	 1.1.3 อาหารส�ำเรจ็รปูพร้อมบรโิภคทนัทท่ีียงัไม่

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีการท่ีดีในการผลิต (นอกเหนือ

จากขนมอบ อาหารพร้อมปรงุทีจ่ดัเป็นชดุ และผลติภณัฑ์

เนื้อสัตว์ท่ีส�ำเร็จรูปพร้อมบริโภคทันที) ซึ่งเป็นอาหาร         

ที่ผ่านกระบวนการผลิตเรียบร้อยแล้วพร้อมรับประทาน

หรอือาหารทีเ่ตรยีมมาแล้วและต้องคลกุเพือ่รบัประทาน 
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			   1.	เกณฑ์วิธีการท่ีดีในการผลิตอาหาร         

ขั้นต้น2,3 หมายถึง หลักเกณฑ์วิธีการที่ดีในการผลิต 

อาหารซ่ึงเป็นเกณฑ์หรือข้อก�ำหนดขั้นพื้นฐานที่จ�ำเป็น 

ในการผลิตและการควบคุมการผลิตให้ผลิตอาหารได้

อย่างปลอดภยั  ตามแบบตรวจแบบตรวจสถานทีผ่ลติอาหาร 

แปรรปูทีบ่รรจใุนภาชนะบรรจุพร้อมจ�ำหน่าย (ตส.9(55))

			   2.ระยะเวลาก่อนด�ำเนนิโครงการ หมายถงึ 

ระยะเวลาช่วงปีงบประมาณ 2556 (1 ตลุาคม 2555–30 

กันยายน 2556)

			   3.ระยะเวลาหลงัด�ำเนินโครงการ หมายถงึ 

ระยะเวลาช่วงปีงบประมาณ 2557 (1 ตลุาคม 2556–30 

กันยายน 2557)

วสัดุและวธิกีาร

	 การศกึษาครัง้น้ีเป็นการศึกษาผลการด�ำเนนิงาน

โครงการยกระดับมาตรฐานการผลิตอาหารแปรรูปฯ         

ในผู้ผลิตอาหารแปรรูปที่บรรจุในภาชนะพร้อมจ�ำหน่าย

ตามมาตรฐานการผลติขัน้ต้น ในเขตจงัหวดันครราชสมีา

กลุม่ประชากรและระยะเวลาท่ีศึกษา

	 ผู ้ผลิตอาหารแปรรูปที่บรรจุในภาชนะพร้อม

จ�ำหน่ายตามมาตรฐานการผลิตขั้นต้น ในเขตจังหวัด

นครราชสีมา ที่ส�ำรวจโดยภาคีเครือข่ายระดับจังหวัด      

และระดับอ�ำเภอ เช่น พัฒนาชุมชน เกษตร ปศุสัตว์          

เจ ้าหน ้าที่สาธารสุขอ�ำเภอ เภสัชกรที่ รับผิดชอบ                

งานคุม้ครองผูบ้รโิภค ในปีงบประมาณ 2556 จ�ำนวน 274 แห่ง 

และปี 2557 จ�ำนวน 283 แห่ง ระยะเวลาการศึกษา          

1 ตลุาคม 2555–30 กนัยายน 2557 ระยะเวลา 24 เดือน

วธิกีารด�ำเนนิการ

	 1.	ประชุมชี้แจงคณะกรรมการพัฒนาสถานที่

ผลิตอาหารแปรรูปท่ีบรรจุในภาชนะพร้อมจ�ำหน่าย        

ตามเกณฑ์ Primary GMP จังหวัดนครราชสีมา ที่รับผิด

ชอบงานอาหารระดบัจงัหวดัและระดบัอ�ำเภอตามแนวทาง 

โครงการยกระดบัมาตรฐานการผลติอาหารแปรรปูฯ แบ่งเป็น 
3 เรื่อง คือ 

		  1.1	 เร่ืองการแบ่งประเภทอาหารแปรรูป             
ในภาชนะพร้อมจ�ำหน่าย 

		  1.2	 เกณฑ์การตรวจสถานที่ผลิตอาหาร
แปรรปูท่ีบรรจใุนภาชนะบรรจุพร้อมจ�ำหน่าย (ตส.9 (55)) 
และปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 
342) พ.ศ. 2555 เรื่องวิธีการผลิต เคร่ืองมือเครื่องใช้        
ในการผลิตและเกบ็รกัษาอาหารแปรรปูทีบ่รรจใุนภาชนะ
พร้อมจ�ำหน่าย 
		  1.3	 แนวทางการอบรมแลกเปลีย่นเรยีนรู้ตาม
โครงการพฒันายกระดับมาตรฐานการผลติอาหารแปรรปูฯ 
	 2. ผู้รับผิดชอบงานอาหารระดับอ�ำเภอส�ำรวจ
สถานที่ผลิตอาหารแปรรูปฯ ที่ยังไม่ได ้ขออนุญาต             
ในเขตอ�ำเภอที่รับผิดชอบ โดยใช้แบบตรวจสถานที่ผลิต
อาหารแปรรปูทีบ่รรจใุนภาชนะจพุร้อมจ�ำหน่าย (ตส.9 (55))  
	 3.	จัดอบรมแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ตามโครงการ        
ยกระดับมาตรฐานการผลิตอาหารแปรรูปฯ ระหว่าง         
เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบงานและผู้ประกอบการ เพ่ือให้         
ผูป้ระกอบการรู ้เข้าใจ และมาตรฐานการผลติอาหารแปรรปูฯ 
เพื่อเตรียมตัวมาขอใบอนุญาตผลิตอาหาร แบ่งเป็น 4 
กิจกรรม คือ 
		  3.1 จัดประชุมชี้แจงคณะกรรมการพัฒนา
สถานที่ผลิตอาหารแปรรูปที่บรรจุในภาชนะพร้อม
จ�ำหน่ายตามเกณฑ์ Primary GMP จังหวัดนครราชสีมา 
ที่รับผิดชอบงานอาหารระดับจังหวัดและระดับอ�ำเภอ
เพื่อท�ำความเข ้าใจเก่ียวกับโครงการและข้ันตอน               
การด�ำเนนิงาน ประกอบด้วย พฒันาชมุชน เกษตร ปศสุตัว์ 
เจ้าหน้าท่ีสาธารสุขอ�ำเภอ เภสัชกร และภาคีเครือข่าย      
ที่เกี่ยวข้องอื่นๆ   
		  3.2 การส�ำรวจสถานที่ผลิตอาหาร แปรรูปฯ 
ท่ียังไม่ได้ขออนุญาตในเขตอ�ำเภอท่ีรับผิดชอบ โดยใช้
แบบตรวจสถานที่ผลิตอาหารแปรรูปที่บรรจุในภาชนะ
บรรจุพร้อมจ�ำหน่าย (ตส.9 (55))  โดยเจ้าหน้าท่ีทีร่บัผดิชอบ 
งานอาหารแปรรูประดับอ�ำเภอและระดับจังหวัด
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		  3.3 การจัดอบรมแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ตาม

โครงการยกระดับมาตรฐานการผลิตอาหารแปรรูปฯ 

ระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานและผู้ประกอบการ 

โดยแบ่งออกเป็น 6 ฐาน แบ่งตามหัวข้อของแบบตรวจ

สถานที่ผลิตอาหารแปรรูปที่บรรจุในภาชนะบรรจุพร้อม

จ�ำหน่าย (ตส.9 (55)) ใช้เวลาฐานละ 30 นาท ีกจิกรรม คอื 	

				    (1)	 เจ้าหน้าที่ชี้แจงเกณฑ์การตรวจ 

สถานที่ผลิตอาหาร   

				    (2)	 ผู ้ประกอบการเสนอปัญหาและ       

ข้อบกพร่องที่พบในสถานที่ผลิตอาหาร 

				    (3)	 เจ ้าหน้าที่และผู ้ประกอบการ

วิเคราะห์ ปัญหาและหาแนวทางแก้ไขร่วมกันก่อน               

ผู้ประกอบการเตรียมตัวขอใบอนุญาตผลิตอาหาร

	 1.	ผู้รับผิดชอบงานอาหารระดับอ�ำเภอจัดต้ัง

ศนูย์คลนิกิการผลติอาหารแปรรูปทีบ่รรจุในภาชนะพร้อม

จ�ำหน่ายสู่มาตรฐานการผลิตขั้นต้น ระดับอ�ำเภอ โดยมี

สถานท่ีตั้งอยู่ ณ สาธารณสุขอ�ำเภอทุกแห่ง เพื่อก�ำกับ

ดูแล ติดตาม และคอยให้ค�ำปรึกษาแก่ผู้ประกอบการ       

ในการปรุงสถานที่ผลิตอาหารเพื่อให้ได้รับใบอนุญาต

สถานที่ผลิตอาหาร

	 2.	เจ้าหน้าทีร่บัผดิชอบงานอาหารระดบัจงัหวดั

และระดับอ�ำเภอ ออกตรวจสถานที่ผลิตอาหาร                

ตามมาตรฐานการผลติขัน้ต้นโดยใช้แบบตรวจ (ตส.9 (55)) 

	 3.	หากผู้ประกอบการไม่ผ่านการตรวจสถานท่ี

ตามมาตรฐานการผลิตขั้นต้น จะต้องด�ำเนินการแก้ไข

ปรับปรุงภายใน 30 วันนับจากวันออกตรวจประเมิน   

หากเกินก�ำหนดจะถือว่าไม่ผ่าน ซึ่งผู้ประกอบการต้อง       

ยื่นขออนุญาตสถานที่ผลิตอาหารแปรรูปฯ ใหม่อีกครั้ง

เคร่ืองมอืท่ีใช้ในการศกึษา

	 แบบตรวจสถานที่ผลิตอาหารแปรรูปที่บรรจุ       

ในภาชนะบรรจพุร้อมจ�ำหน่าย (ตส.9 (55)) ของส�ำนกัอาหาร 

ส�ำนกังานคณะกรรมการอาหารและยาปี 25552 แบ่งเป็น 

6 หมวด คอื หมวดที ่1 สถานทีต้ั่งและอาคารผลติ จ�ำนวน 

13 ข้อ คิดเป็น 11 คะแนน หมวดที่ 2 เครื่องมือและ

อุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิต จ�ำนวน 4 ข้อ คิดเป็น 6 คะแนน 

หมวดที่ 3 การควบคุมกระบวนการผลิต จ�ำนวน 6 ข้อ 

คิดเป็น 15 คะแนน หมวดที่ 4 การสุขาภิบาล จ�ำนวน 5 

ข้อคิดเป็น 13 คะแนน หมวดที่ 5 การบ�ำรุงรักษาและ

การท�ำความสะอาด จ�ำนวน 3 ข้อ คดิเป็น 5 คะแนน และ

หมวดที่ 6 บุคลากรและสุขลักษณะของผู้ปฏิบัติงาน 

จ�ำนวน 4 ข้อ คิดเป็น 10 คะแนน แต่ละค�ำถามมีคะแนน 

3 ระดับ คือ ดีเท่ากับ 2 คะแนน พอใช้เท่ากับ 1 คะแนน 

และปรับปรุงเท่ากับ 0 คะแนน แต่ละข้อในแต่ละหมวด

จะมีค่าน�้ำหนักคะแนนไม่เท่ากัน คะแนนรวมทั้งสิ้น 60 

คะแนน ตัวอย่างเช่น ข้อ 1 หมวดที่ 1 เรื่อง สถานที่ผลิต

อาหารไม่มสีิง่ของทีไ่ม่ใช้แล้ว มีค่าน�ำ้หนกัคะแนนเท่ากบั 

0.25 หากผลการประเมินในข้อนีไ้ด้ระดบัดคีอื 2 คะแนน 

แสดงว่า คะแนนรวมเท่ากบั 0.25×2=0.5 คะแนน เป็นต้น 

เกณฑ์การผ่านสถานทีต่ามมาตรฐานการผลติขัน้ต้น คือ       

การตรวจเฉพาะหมวดที ่ 1-4 ต้องมคีะแนนรวมมากกว่า

ร้อยละ 60 และคะแนนแต่ละหมวดจะต้องมากกว่าร้อยละ 

60 ของคะแนนแต่ละหมวดเช่นกัน

การวเิคราะห์ข้อมูล

	 1.	การจ�ำแนกประเภทอาหาร ประเภทผู้ผลิต

อาหาร สาเหตขุองการไม่มายืน่ของ ใบอนญุาตผลติอาหาร  

ปัญหาทีพ่บตามแบบตรวจสถานทีผ่ลติอาหาร แสดงเป็น

จ�ำนวนและร้อยละ

	 2.	เปรยีบเทยีบสดัส่วนของผูผ้ลติอาหารแปรรปู

ที่ได้รับใบอนุญาตผลิตอาหาร และยังไม่ได้รับใบอนุญาต

ผลิตอาหารก่อนและหลังด�ำเนินโครงการ แสดงเป็น

จ�ำนวนและร้อยละ โดยใช้สถิติ Chi-square Test           

โดยมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่น้อยกว่า 0.05

ผลการศึกษา

	 การศึกษาสถานท่ีผลิตอาหารแปรรูปท่ีบรรจุ        

ในภาชนะพร้อมจ�ำหน่าย จ�ำนวน 283 แห่ง ในช่วงตลุาคม 

2555–กันยายน 2557 ระยะเวลา 24 เดือน พบว่า         

ก่อนและหลงัด�ำเนนิโครงการ มปีระเภทของผูผ้ลติอาหาร
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แปรรูปฯ มากที่สุด คือ กลุ่มผู้ผลิตชุมชน พบร้อยละ 

65.33 และ 64.66 รองลงมาคอื บคุคลคนเดียว พบร้อยละ 

25.18 และ 24.73 ตามล�ำดับ ดังตารางที ่1  และประเภท

อาหารแปรรูปทีบ่รรจใุนภาชนะพร้อมจ�ำหน่าย ก่อนและ

หลังด�ำเนินโครงการ มีประเภทของอาหารทั่วไปที่ผ่าน

การแปรรูปมากที่สุด พบร้อยละ 50.73 และ 50.88        

รองลงมาคือ อาหารส�ำเร็จรูปที่พร้อมบริโภคทันที           

พบร้อยละ 40.88 และ 40.99 ตามล�ำดับ  ดังตารางที่ 2  

ตารางที่  1  ประเภทของผู ้ผลิตอาหารแปรรูปฯ                  

ก่อนด�ำเนินโครงการ (จ�ำนวน 274 แห่ง) และหลงัด�ำเนนิ

โครงการ (จ�ำนวน 283 แห่ง)*

ประเภทผลติภัณฑ์

อาหารแปรรปูฯ

ก่อนด�ำเนิน

โครงการ; แห่ง

(ร้อยละ) 

หลังด�ำเนิน

โครงการ; แห่ง

(ร้อยละ) 

1. กลุ่มผู้ผลิตชุมชน 	 179	(65.33) 	 183	(64.66)

2. บุคคลคนเดียว 		  69	(25.18) 		  70	(24.73)

3. บริษัท 		  21	(		 7.66) 		  21	(		 7.42)

4. วิสาหกิจชุมชน 			   9	(		 3.28) 			   9	(		 3.18)

	 * ส�ำรวจโดยภาคีเครือข่ายระดับจังหวัดและระดับ
อ�ำเภอ เช่น พัฒนาชุมชน เกษตร ปศุสัตว์ เจ้าหน้าที่สาธารณสุข
อ�ำเภอ เภสัชกรที่รับผิดชอบงานคุ้มครองผู้บริโภค ก่อนด�ำเนิน
โครงการ พบผู้ผลิตอาหารแปรรูป จ�ำนวน 274 แห่ง และ              
หลังด�ำเนินโครงการ พบผู้ผลิตอาหารแปรรูป จ�ำนวน 283 แห่ง

ตารางที่ 2 ประเภทอาหารแปรรูปที่บรรจุในภาชนะ

พร้อมจ�ำหน่าย ก่อนและหลังด�ำเนินโครงการ

ประเภทผลิตภัณฑ์

อาหารแปรรูปฯ

ก่อนด�ำเนิน

โครงการ;แห่ง

(ร้อยละ) *

หลังด�ำเนิน

โครงการ;แห่ง

(ร้อยละ) *
1.	อาหารทั่วไปที่ผ่าน		

การแปรรูป
	 139(50.73) 	 144	(50.88)

		  แป้งและผลิตภัณฑ์ 		  58	(21.17) 		  63	(22.26)

		  พืชและผลิตภัณฑ์ 		  41	(14.96) 		  41	(14.89)

		  สัตว์และผลิตภัณฑ์ 		  23	(		 8.39) 		  23	(		 8.13)

		  เครื่องปรุงรส 			   8	(		 2.92) 			   8	(		 2.83)

		  เครื่องเทศ 			   6	(		 2.19) 			   6	(		 2.12)

		  น�้ำตาล 			   2	(		 0.73) 			   2	(		 0.71)

ประเภทผลิตภัณฑ์

อาหารแปรรูปฯ

ก่อนด�ำเนิน

โครงการ;แห่ง

(ร้อยละ) *

หลังด�ำเนิน

โครงการ;แห่ง

(ร้อยละ) *
2.	อาหารส�ำเร็จรูป         

ที่พร้อมบริโภคทันที
	 112	(40.88) 	 116	(40.99)

3.	อาหารพร้อมปรุง 		  63	(22.99) 		  68	(24.03)

 * สถานที่ผลิตอาหารอาจผลิตอาหารได้มากกว่าหนึ่งประเภท

	 จากการด�ำเนินการโครงการยกระดับมาตรฐาน

การผลิตอาหารแปรรูปที่บรรจุในภาชนะพร้อมจ�ำหน่าย

สู่มาตรฐานการผลิตข้ันต้น พบว่า หลังด�ำเนินโครงการ            

ผู ้ผลิตอาหารแปรรูปฯ มาย่ืนขออนุญาตและได้รับ               

ใบอนุญาต ร้อยละ 4.95 มากกว่าก่อนด�ำเนินโครงการ 

พบร้อยละ 2.55 แต่ไม่มีนัยส�ำคัญทางสถิติ (p=0.138) 

ดังตารางที่ 3 

	 นอกจากนี้หลังการด�ำเนินโครงการ พบว่า            

มสีถานทีผ่ลติอาหารทีย่งัไม่ได้รบัในอนญุาตจ�ำนวน 269 แห่ง 

(ร้อยละ 95.05) ถือว่าเป็นจ�ำนวนท่ีสูงมากในจังหวัด

นครราชสีมา โดยมาตรการในการแก้ไขปัญหา คือ         

คณะกรรมการพัฒนาสถานท่ีผลิตอาหารแปรรูปท่ีบรรจุ

ในภาชนะพร้อมจ�ำหน่ายตามเกณฑ์ Primary GMP 

จังหวัดนครราชสีมา ได้จัดประชุมชี้แจงผู้รับผิดชอบงาน

อาหารระดบัจงัหวัด และระดบัอ�ำเภอตามแนวทางโครงการ 

ยกระดับมาตรฐานการผลิตอาหารแปรรูปฯ ให้ปฏิบัติ 

ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบับท่ี 342) พ.ศ. 2555 

เรื่องวิธีการผลิต เครื่องมือเครื่องใช้ในการผลิตและ         

เกบ็รกัษาอาหารแปรรปูท่ีบรรจใุนภาชนะพร้อมจ�ำหน่าย ดงันี้ 

คือ สถานท่ีผลิตอาหารท่ียังไม่รับใบอนุญาตผลิตอาหาร

จะต้องจ�ำหน่ายผลติอาหารโดยตรงให้กบัผูบ้ริโภคเท่านัน้ 

เช ่น อาหารที่บริการภายในร้านอาหาร โรงเรียน                      

โรงพยาบาล เป ็นต ้น โดยไม ่รวมสถานที่ผลิตที่มี                 

การฝากขาย จ�ำหน่าย ณ สถานท่ีอื่น หรือจ�ำหน่ายให้

เฉพาะผู้ผลิตอาหารหรือปรุงอาหารเท่านั้น เช่น อาหาร 

ท่ีใช้เป็นวัตถุดบิหรือใช้ในกระบวนการผลติโดยไม่มกีารจ�ำหน่าย 

ต่อผูบ้รโิภค หากผูผ้ลติไม่ปฏบัิตติามประกาศกฎกระทรวง             

ตารางที่ 2 (ต่อ)
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ดังกล่าว ถอืเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญตัอิาหาร พ.ศ. 2522 

มาตรา 6(7) มโีทษปรับไม่เกนิ 10,000 บาท โดยมอบหมาย

ให้ผู้รับผิดชอบงานอาหารระดับอ�ำเภอ ท�ำความเข้าใจ

และชี้แจงให้ผู้ผลิตอาหารทราบต่อไป

ตารางที่ 3 สัดส่วนของผู้ผลิตอาหารแปรรูปฯ ที่ได้รับ        
ใบอนุญาตผลิตอาหาร และยังไม่ได้รับใบอนุญาตผลิต
อาหารตามเกณฑ์ Primary GMP ก่อนและหลังด�ำเนิน
โครงการ

จ�ำนวนผู้ผลิตอาหาร

แปรรูปฯ

ก่อนด�ำเนิน

โครงการ

(n=274)

หลังด�ำเนิน

โครงการ

(n=283)

p-valuea

1.	ผู ้ผลิตอาหารได้รับ  
ใบอนญุาต (n, ร้อยละ)

			  7(	 2.55) 		 14(	 4.95) 	 0.138

2.	ผู้ผลิตอาหารยังไม่ได้
รับใบอนญุาต

	 2.1 มีสถานที่ผลิต
อาหารแต ่ ไม ่ผ ่ าน
เกณฑ์b) (n, ร้อยละ)

		 21(	 7.66) 		 14(	 4.95) 	 0.186

   2.2 ไม่มีสถานที่ผลิต
อาหารc (n, ร้อยละ)

	246(89.79) 	255(90.01) 	 0.899

 

	 aChi-square Test, b หมายถึง สถานที่ผลิตอาหาร               
ทีแ่ยกเป็นสดัส่วนจากทีพ่กัอาศยัแต่ไม่ผ่านเกณฑ์ Primary GMP, C 
หมายถึง สถานที่ผลิตอาหารที่แยกไม่เป็นสัดส่วนจากที่พักอาศัย 
เช่น ผลิตอาหารในครัวเรือน ผลิตโดยไม่มีอาคารผลิตที่เป็น       
หลกัแหล่ง ผลิตในสถานทีส่าธารณะ (วดั ศาลาประชาคม หมูบ้่าน) 
เป็นต้น

	 หลังด�ำเนินโครงการพบว่า สาเหตุที่ผู ้ผลิต   

อาหารแปรรปูฯ ไม่มาขอใบอนุญาตผลติอาหารตามเกณฑ์ 

Primary GMP ดังตารางที่ 4 ซึ่งสรุปได้ว่าสาเหตุ                

ที่พบมากที่สุด คือ ไม่มีงบประมาณ พบร้อยละ 74.20 

เนื่องจากสถานที่ต้ังและอาคารผลิตจะต้องได้มาตรฐาน

ตามแบบตรวจสถานท่ีผลิตอาหารแปรรูปที่บรรจุ               

ในภาชนะบรรจุพร้อมจ�ำหน่าย (ตส.9 (55)) หมวดที่ 1 

เร่ืองสถานที่ตั้งและอาคารผลิต โดยอาคารผลิตอาหาร

ต้องแยกเป็นสดัส่วน ไม่ปะปนกบัทีอ่ยูอ่าศยั หรอืไม่มกีาร       

ผลิตสิ่งที่ไม่ใช่อาหารเพ่ือป้องกันการปนเปื้อนระหว่าง

อาหารและผลิตภัณฑ์อื่น พื้นท่ีในการผลิตอาหารต้องมี

พื้นที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น บริเวณคัดเลือกวตัถดุบิ 

บรเิวณล้างท�ำความสะอาดวตัถดิุบและภาชนะบรรจ ุบรเิวณ

ผลติอาหาร และบรเิวณเกบ็ผลติภณัฑ์รอจ�ำหน่าย อาคาร

และบริเวณผลิตสามารถป้องกันสัตว์และแมลง โดยอาจ

ตดิมุง้ลวด ม่านพลาสตกิ ตาข่ายดกันก ตะแกรงดกัสตัว์ต่างๆ 

ทางท่อระบายน�้ำเพื่อป้องกันการปนเปื้อนเข้าสู่อาหาร       

ดังน้ันผู้ผลิตอาหารที่ยังขาดงบประมาณในการปรับปรุง

สถานที่จึงยังไม่ผ่านการตรวจสถานที่ผลิตอาหารโดย   

คณะกรรมการพัฒนาสถานท่ีผลติอาหารแปรรปูฯ จงัหวดั

นครราชสมีา ได้จดัประชุมช้ีแจงแก่หน่วยงานหรอืสถาบัน

การเงนิเข้ามาสนบัสนนุหาแหล่งเงนิทนุหรอืร่วมเป็นภาคี

เครอืข่ายในการท�ำงานในโครงการนีเ้ป็นนโยบายระดบักลาง 

3–5 ปี เพื่อเกิดผลสัมฤทธิ์และเกิดการบูรณาการ              

ในเขตพืน้ท่ีระดบัอ�ำเภอ และขอความร่วมมอืภาคเีครอืข่าย

ระดับจังหวัด เช ่น ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 

ส�ำนักงานเกษตรจังหวัด ส�ำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

หอการค้าจังหวัด ช่วยจัดหาหรือสนับสนุนแหล่งเงินทุน

ท่ีให้การกู้ยืมในอัตราดอกเบ้ียต�่ำ หรือปลอดดอกเบ้ีย         

ให้แก่กลุม่ผูผ้ลติอาหารมแีรงจงูใจในการปรับปรงุสถานที่       

ที่ยังไม่ได้รับใบอนุญาตผลิตอาหารต่อไป รองลงมา คือ 

ขาดก�ำลังคน พบร้อยละ 44.17 เนื่องจาก บุคลากรและ

ผู้ปฏิบัติงานในสถานที่ผลิตอาหารมีจ�ำนวนไม่เพียงพอ     

ต่อการผลิตอาหาร โดยการผลิตอาหารนั้นด�ำเนินการ       

ไม่ต่อเนื่อง และเป็นกิจกรรมเพื่อหารายได้เสริมส�ำหรับ 

ผูผ้ลติอาหารเท่านัน้ ดงันัน้ คณะกรรมการพัฒนาสถานท่ี 

ผลิตอาหารแปรรูปฯ จังหวัดนครราชสีมา ได้จัดประชุม

ช้ีแจงผู้รับผิดชอบงานอาหารระดับจังหวัด และระดับ

อ�ำเภอตามแนวทางโครงการยกระดบัมาตรฐานการผลติ

อาหารแปรรูปฯ ให้ปฏิบัติตามประกาศกระทรวง

สาธารณสุข (ฉบับที่ 342) พ.ศ. 2555 ก�ำหนดให้ผู้ผลิต

อาหารสถานที่ผลิตอาหารที่ยังไม่รับใบอนุญาตผลิต

อาหารจะต้องจ�ำหน่ายผลติอาหารโดย ตรงให้กบัผูบ้รโิภค

เท่านั้น เช่น อาหารที่บริการภายในร้านอาหารโรงเรียน 
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โรงพยาบาล เป็นต้น โดยไม่รวมสถานทีผ่ลติทีม่กีารฝากขาย 

จ�ำหน่าย ณ สถานที ่หรอืจ�ำหน่ายให้เฉพาะผูผ้ลติอาหาร

หรือปรุงอาหารเท่านั้น หากผู้ผลิตไม่ปฏิบัติตามประกาศ

กระทรวงดังกล่าว ถือเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติ

อาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 6(7) มโีทษปรบัไม่เกนิ 10,000 

บาท ต่อไป อันดบัท่ี 3 คือ ไม่รูช่้องทางการให้บรกิาร หรือ

ไม่มีที่ปรึกษา พบร้อยละ 33.92 อันดับ 4 คือ ไม่มีความ

รู ้เรื่องการขออนุญาต พบร้อยละ 33.92 เนื่องจาก

บุคลากรและผู้ปฏิบัติงานต้องมีความรู้ และความเข้าใจ

ในขัน้ตอนการท�ำงาน ขัน้ตอนการขออนญุาตผลติอาหาร 

และแนวทางการตรวจสถานทีผ่ลติอาหารแปรรปูทีบ่รรจุ

ในภาชนะบรรจุพร้อมจ�ำหน่าย (ตส.9 (55)) ทั้ง 6 คือ 

หมวดที่ 1 สถานที่ตั้งและอาคารผลติ หมวดที ่2 เครือ่งมอื

และอุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิต หมวดที่ 3 การควบคุม

กระบวนการผลิต หมวดที่ 4 การสุขาภิบาล หมวดที่ 5 

การบ�ำรุงรักษาและการท�ำความสะอาด และหมวดที่ 6 

บคุลากรและสุขลักษณะของผูป้ฏบิตังิาน ดังนัน้บคุลากร

และผูป้ฏบิตังิานต้องมข้ีอก�ำหนดและฝึกอบรมการท�ำงาน

ท่ีถูกต้องทุกขั้นตอน โดยเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบคลินิก     

การผลิตอาหารแปรรูปที่บรรจุในภาชนะพร้อมจ�ำหน่าย

สู่มาตรฐานการผลิตขั้นต้น ระดับอ�ำเภอเป็นผู้ให้ความรู้

และท�ำความเข้าใจกับผู ้ผลิตอาหาร ตลอดทั้งก�ำกับ       

ดูแล ติดตาม และคอยให้ค�ำปรึกษาแก่ผู้ประกอบการ      

ในการปรุงสถานที่ผลิตอาหารเพื่อให้ได้รับใบอนุญาต

สถานที่ผลิตอาหารต่อไป อันดับที่ 5 คือ รู้และเข้าใจ      

แต่ยงัไม่มาขออนญุาต พบร้อยละ 2.47 เน่ืองจากบคุลากร

และผู้ปฏบิตังิานมเีข้าใจตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ 

(ฉบับที่ 342) พ.ศ. 2555 เรื่องวิธีการผลิต เครื่องมือ   

เครื่องใช้ในการผลิตและเก็บรักษาอาหารแปรรูปที่บรรจุ

ในภาชนะพร้อมจ�ำหน่าย แต่ยังไม่เห็นถึงความส�ำคัญ      

ของการได้รับใบอนุญาตผลิตอาหารที่จะสามารถสร้าง

มาตรฐานให ้กับผลิตภัณฑ์อาหารและเพิ่มรายได้                    

แก่ผู ้ผลิตอาหารตามกระทรวงสาธารณสุขก�ำหนดไว้             

ดังนัน้ คณะกรรมการพฒันาสถานทีผ่ลติอาหารแปรรปูฯ 

จงัหวดันครราชสมีา ได้จดัประชมุชีแ้จง ผูร้บัผดิชอบงาน

อาหารระดับจังหวัดและระดับอ�ำเภอตามแนวทาง

โครงการยกระดับมาตรฐานการผลิตอาหารแปรรูปฯ ให้

ปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 342) 

พ.ศ. 2555 เรื่องวิธีการผลิต เครื่องมือ เครื่องใช้ในการ

ผลติและเกบ็รกัษาอาหารแปรรปูทีบ่รรจใุนภาชนะพร้อม

จ�ำหน่าย โดยมอบหมายให้ผู้รับผิดชอบงานระดับอ�ำเภอ 

ท�ำความเข้าใจและชีแ้จ้งให้ผูผ้ลติอาหารทราบต่อไป หาก

ไม่ปฏิบัติตาม จ�ำเป็นต้องมีมาตรการด�ำเนินการตาม

กฎหมายต่อไป

ตารางท่ี 4 สาเหตุท่ีผู้ผลิตอาหารแปรรูปฯ ไม่มาขอใบ
อนุญาตผลิตอาหารตามเกณฑ์ หลังการด�ำเนินโครงการ

สาเหตุของผู้ประกอบการอาหาร

แปรรูปฯ ไม่มาขอใบอนุญาตผลิต

อาหารตามเกณฑ์

จ�ำนวนแห่ง(ร้อยละ)

1. ไม่มีงบประมาณ 	 210	(74.20)

2. ขาดก�ำลังคน 	 125	(44.17)

3. ไม่รู้ช่องทางการให้บริการ หรือ

ไม่มีที่ปรึกษา

		  96	(33.92)

4. ไม่มีความรู้เรื่องการขออนุญาต 		  53	(18.73)

5. รู้และเข้าใจแต่ยังไม่มาขออนุญาต 			   7	(		 2.47)

* สถานที่ผลิตอาหาร 1 แห่ง อาจมีสาเหตุได้มากกว่าหนึ่งสาเหตุ

วจิารณ์ผล

	 โครงการยกระดับมาตรฐานการผลิตอาหาร

แปรรูปที่บรรจุในภาชนะพร้อมจ�ำหน่ายสู ่มาตรฐาน        

การผลิตขั้นต้น จัดขึ้นเพ่ือพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ 

มาตรฐานการผลติตามเกณฑ์มาตรฐานการผลติข้ันต้น ให้แก่ 

พนักงานเจ้าหน้าท่ีงานคุ้มครองผู้บริโภคในระดับจังหวัด

และระดับอ�ำเภอ เพือ่น�ำองค์ความรูท่ี้ได้ไปพฒันาสถานท่ี 

ผลิตอาหารแปรรูปฯ และยกระดับสถานที่ผลิตอาหาร

ตามเกณฑ์มาตรฐานการผลิตขั้นต้นแก่ผู้ประกอบการ       

ในเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบให้เห็นความส�ำคญัให้พฒันาสถานที่ 

ผลิตอาหารและถูกต้องตามกฎหมายท่ีก�ำหนด จาก      

การศึกษา พบว่า หลงัด�ำเนนิโครงการผูผ้ลติอาหารแปรรปูฯ 
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มายื่นขออนุญาตและได้รับใบอนุญาต พบร้อยละ 4.95 

ซึ่งก่อนด�ำเนินโครงการ พบร้อยละ 2.55 ซึ่งสาเหตุที่        

ยังไม่ผ่านมาตรฐานสถานที่ผลิตอาหาร คือ 

	 1. ไม่มีงบประมาณ การแก้ปัญหาดังนี้ คือ 

		  (1) ควรมีหน่วยงานหรือสถาบันการเงิน          

เข ้ามาสนับสนุนหาแหล่งเงินทุนหรือร ่วมเป็นภาคี        

เครือข่ายในการท�ำงานในโครงการนี้

		  (2)  ภาครัฐควรจัดหาหรือสนับสนุนแหล่ง     

เงินทนุท่ีให้การกูย้มืในอตัราดอกเบีย้ต�ำ่ หรอืปลอดดอกเบีย้ 

ในกลุ่มผู้ประกอบการที่ผลิตอาหารแปรรูปฯ เพื่อจูงใจ      

ให้พัฒนาผลิตภัณฑ์ 

		  (3) ภาครัฐควรก�ำหนดนโยบายอาหาร       

แปรรูปที่บรรจุในภาชนะพร้อมจ�ำหน่ายสู ่มาตรฐาน       

การผลิตขั้นต้นเป็นนโยบายระดับกลาง 3-5ปี เพื่อเกิด     

ผลสมัฤทธิแ์ละเกิดการบรูณาการในเขตพ้ืนทีร่ะดับอ�ำเภอ

		  (4) ภาครัฐควรมีมาตรการรณรงค์หรือ

ประชาสมัพนัธ์ในการช่วยเหลอืและสนับสนุนผูป้ฏบิติังาน 

ในระดับอ�ำเภอที่ขาดงบประมาณในการด�ำเนินการ

		  (5) ควรมีแหล่งจ�ำหน่ายสินค้าขนาดใหญ่       

เข้ามาเป็นภาคีเครือข่าย เพื่อรองรับการจัดจ�ำหน่าย

อาหารดังกล่าว 		

		  (6) จดักจิกรรมส่งเสรมิประชาสมัพนัธ์ให้เน้น      

การซื้อสินค้าในท้องถิ่นให้มากขึ้น 

	 2. ขาดก�ำลังคน แนวทางการแก้ไขส�ำหรับกลุ่ม

ผูผ้ลติชมุชนและกลุม่วสิาหกจิชมุชนควรมกีารเพิม่สมาชกิ

กลุม่ในการด�ำเนินงานต่อไป ส�ำหรบัผูป้ระกอบการทีเ่ป็น

บุคคลรายเดียว และบริษัทอาจจ�ำเป็นต้องจ้างพนักงาน

เพิม่หรอืผลติสนิค้าอาหารแปรรปูให้สอดคล้องกบัจ�ำนวน

ของบุคลากรที่มีอยู่ในสถานที่ผลิต นอกจากนี้ภาครัฐ       

ควรมนีโยบายหรือกจิกรรมช่วยประชาสมัพนัธ์จดัหางาน

ให้กับผู ้ผลิตอาหารที่มีจ�ำนวนพนักงานไม่เพียงพอ           

โดยด�ำเนินงานร่วมกับกระทรวงแรงงานหรือหน่วยงาน

จัดหางานในระดับจังหวัดต่อไป 

	 3. ไม่รู้ช่องทางการให้บริการ หรือไม่มีที่ปรึกษา 

ไม่มคีวามรูเ้รือ่งการขออนญุาต แนวทางการแก้ไขปัญหา 

คือการจัดตั้งคณะกรรมการอาหารแปรรูประดับอ�ำเภอ 

โดยประกอบไปด้วยภาคีเครือข่ายงานอาหารในระดับ

อ�ำเภอ ได้แก่ หน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิน่ เกษตร

อ�ำเภอ ปศุสัตว์อ�ำเภอ พัฒนาชุมชน สาธารณสุขอ�ำเภอ4 

เพื่อก�ำหนดนโยบาย กรอบแนวทาง ให้ข้อคิดเห็นหรือ      

ข้อเสนอแนะในการจดัท�ำแผน เรือ่งอาหารแปรรปูทีบ่รรจุ

ในภาชนะพร้อมจ�ำหน่าย ตามหลักเกณฑ์มาตรฐาน       

ผลติข้ันต้น ให้การสนบัสนุนการด�ำเนนิงาน ควบคมุ ก�ำกับ 

ติดตาม การด�ำเนินงานในระดับอ�ำเภอให้บรรลุตาม        

เป้าหมายและแผนงานท่ีวางไว้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์  

การด�ำเนนิงานอาหารแปรรปูทีบ่รรจใุนภาชนะพร้อมจ�ำหน่าย 

ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการผลิตขั้นต้น คลินิกอาหาร

แปรรูปที่บรรจุในภาชนะพร้อมจ�ำหน่ายในระดับอ�ำเภอ 

เพื่ อก�ำ กับดูแล ติดตาม และคอยให ้ค�ำ ปรึกษา                         

แก่ผูป้ระกอบการในการปรงุสถานทีผ่ลติอาหารเพือ่ให้ได้     

รบัใบอนญุาตสถานทีผ่ลติอาหาร ส�ำรวจความพร้อมและ

รวบรวมข้อมูลสถานประกอบการท่ีเข้าข่ายตามเกณฑ์

มาตรฐานการผลิตข้ันต้น จัดอบรมผู้ประกอบการและ   

เจ้าหน้าที่ในระดับอ�ำเภอ 

	 4. ลงพื้นที่ เพื่อให้ค�ำปรึกษาในการพัฒนา       

สถานประกอบการ และประชาสัมพันธ์ให้ความรู ้               

ผู้ประกอบการ และผู้บริโภคต่อไป

สรปุผล

	 โครงการยกระดับมาตรฐานการผลิตอาหาร

แปรรูปที่บรรจุในภาชนะพร้อมจ�ำหน่ายสู ่มาตรฐาน        

การผลิตขั้นต้น โดยการด�ำเนินงานของคลินิกการผลิต

อาหารแปรรปูทีบ่รรจใุนภาชนะพร้อมจ�ำหน่ายสูม่าตรฐาน 

การผลติขัน้ต้น ระดบัอ�ำเภอ สามารถเพิม่จ�ำนวนสถานที่

ผลติอาหารแปรรูปทีไ่ด้รบัใบอนญุาตผลติอาหารตามหลกั

เกณฑ์มาตรฐานการผลิตขั้นต้น โดยอาศัยการท�ำงาน        

ในรูปแบบของภาคีเครือข่ายในระดับพื้นที่
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ข้อเสนอแนะ

	 1.	ส�ำหรับกลุ่มผู้ผลิตอาหารที่ได้รับใบอนุญาต

แล้ว ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการส่งเสริมการขาย          

การเพ่ิมแหล่งจ�ำหน่ายสนิค้า และจ�ำนวนรายได้ท่ีเพิม่ขึน้

หลังจากขายสินค้า

	 2.	ส�ำหรับกลุ ่มผู ้ผลิตอาหารที่ยังไม ่ได ้รับ                   

ใบอนุญาต ควรมกีารศกึษาเกีย่วกบัมาตรการการส่งเสรมิ 

และสนับสนุนการพัฒนาสถานที่ผลิตอาหาร 

	 3.	ภาครัฐบาลและเอกชนควรเพิ่มช่องทาง        

การจัดหาแหล่งเงินทุนที่ให้การกู้ยืมในอัตราดอกเบี้ยต�่ำ 

หรือ ปลอดดอกเบี้ยในกลุ่มผู้ประกอบการที่ผลิตอาหาร

แปรรูปฯ เพื่อจูงใจให้พัฒนาสถานที่ผลิตอาหารและ

ผลิตภัณฑ์อาหารส�ำเร็จรูป 

เอกสารอ้างองิ
1. 	ส�ำนักอาหาร ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา. คู่มือ 

การขออนญุาตอาหารแปรรปูทีบ่รรจุในภาชนะพร้อมจ�ำหน่าย
ตามหลักเกณฑ์วิธีการที่ดีในการผลิตอาหาร. ฉบับปรับปรุง 
2555: กรุงเทพฯ : ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข

2. 	ส�ำนักอาหาร ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา. คู่มือ 
การตรวจสถานที่ผลิตตามหลักเกณฑ์วิธีการที่ดีในการผลิต
อาหารแปรรปูทีบ่รรจใุนภาชนะพร้อมจ�ำหน่าย(Primary GMP) 
2556 : กรุงเทพฯ : ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข

3. 	ส�ำนักอาหาร ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา. คู่มือ 
การตรวจสถานทีผ่ลติอาหารตามหลกัเกณฑ์ GMP สขุลกัษณะ
ทัว่ไป 2555 : กรงุเทพฯ : ส�ำนกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข

4. 	ส�ำนกัอาหาร ส�ำนกังานคณะกรรมการอาหารและยา. เป้าหมาย 
ตัวชี้ วั ด  และแนวทางด�ำ  เนินงานคุ ้มครองผู ้ บริ โภค                         
ด้านผลติภณัฑ์สขุภาพในส่วนภมูภิาค ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2557  ในส่วนที่เก่ียวข้องกับส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
2555 : กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข

❂ ❂ ❂ ❂ ❂ ❂


