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บทคัดย่อ

การศกึษาครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาระบบการตรวจสอบการน�ำเข้าอาหารของด่านอาหารและยา
ของประเทศไทยที่ด�ำเนินการในปัจจุบันเปรียบเทียบกับแนวทางปฏิบัติส�ำหรับระบบการควบคุมการน�ำเข้า
สินค้าอาหาร (Guidelines for food import control systems: CAC/GL 47-2003) ของ CCFICS โดยการ
ใช้แบบสอบถามเจ้าหน้าที่ด่านอาหารและยาของประเทศไทยทั่วประเทศ จ�ำนวน 38 คน ผลการศึกษาพบว่า 
ใน 20 แนวทางปฏิบัติส�ำหรับระบบการควบคุมการน�ำเข้าสินค้าอาหารนั้น เจ้าหน้าที่ทั้ง 38 คนเห็นว่ามีการ
ปฏิบัติครบทั้ง  20 แนวทางอย่างครบถ้วน คิดเป็นร้อยละ 52.50 และมีการปฏิบัติครบทั้ง 20 แนวทาง แต่ยัง
ไม่ครอบคลุมทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 47.50 จากการศึกษานี้จะพบว่า สิ่งที่ด่านอาหารและยาของประเทศไทย
ยังไม่เคยด�ำเนินการเลย มีด้วยกันหลายกระบวนงาน เช่น ระเบียบวิธีการสุ่มตัวอย่าง ข้อก�ำหนดระหว่างการ
ขนส่งอาหาร การจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการตรวจสอบและตรวจวิเคราะห์ การประเมินและยอมรับระบบ
ควบคุมอาหารของประเทศผู้ส่งออก การจัดท�ำข้อมูลความเสี่ยงเพื่อก�ำหนดความถี่ของการตรวจสอบ เกณฑ์
การตัดสนิใจในการด�ำเนนิการกบัสนิค้าน�ำเข้า การจดัการในสถานการณ์ฉกุเฉนิ และการแลกเปลีย่นข้อมลูระหว่าง
หน่วยงานราชการท่ีมอี�ำนาจหน้าทีข่องประเทศ ผูส่้งออกและผูน้�ำเข้า นอกจากนี ้ มข้ีอเสนอแนะให้ด่านอาหาร
และยาของประเทศไทย ต้องปรบัปรงุการด�ำเนนิงานตามความจ�ำเป็นเร่งด่วนล�ำดับแรกคอื การจดัท�ำระบบบรหิาร       
ความเสีย่งเพือ่ลดการตรวจสอบทีไ่ม่จ�ำเป็น และจดัท�ำหลกัเกณฑ์การปฏบิตัทิีดี่ส�ำหรบัผูน้�ำเข้า (Good Importing 
Practice) เพ่ือใช้ประกอบการประเมินผู้น�ำเข้าและลดการตรวจสอบท่ีเป็นงานประจ�ำ สิ่งท่ีต้องด�ำเนินการ    
ต่อไปคือ การจัดท�ำและประกาศเกณฑ์การตัดสินใจด�ำเนินการกับสินค้าที่ตรวจสอบ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส
และเป็นธรรม และการออกกฎหมายให้มีการออกใบอนุญาตก่อนการส่งสินค้าเข้าประเทศ ทั้งนี้ในระยะยาว
ต้องศกึษาระบบควบคุมการน�ำเข้าอาหารของประเทศคู่ค้า เพือ่เป็นข้อมลูในการประเมินระบบควบคมุและจดัท�ำ
ข้อตกลงร่วมระหว่างหน่วยงานราชการทีม่อี�ำนาจหน้าทีข่องทัง้สองประเทศในการควบคมุอาหารให้ได้คณุภาพ
มาตรฐาน และปลอดภัยในการบริโภค ดังน้ันด่านอาหารและยาของประเทศไทย จึงต้องปรับระบบการ         
ตรวจสอบอาหารน�ำเข้า โดยการน�ำหลกัการของ CCFICS มาปรบัใช้เพ่ือให้นานาประเทศยอมรบัในกระบวนการ
ตรวจสอบอาหารน�ำเข้าของประเทศไทย

ค�ำส�ำคัญ  การควบคุมการน�ำเข้าอาหาร  ด่านอาหารและยา  CAC/GL 47-2003

สมบูรณ์ บุญกิจอนุสรณ์
สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา

การปรับระบบการตรวจสอบการน�ำเข้าอาหาร
ให้รองรบักับกฎกตกิาสากล

Reprocessing food imported control system 
to meet the international rules and regulations
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Abstract

	 This study aims to determine the imported food control system of THAI FDA 

checkpoints compared with Guideline for Food Import Control Systems or CAC/GL 47-2003 

of CCFICS. Self-administered questionnaire was used and collected from 38 THAI FDA 

checkpoint officers. The results revealed that 52.50 % of the respondents agreed with the 

present system is complying and consist with every guideline. Although the rest agreed with 

the present system is comply with every guideline but not thoroughly consistency.               

There are many procedures that not implemented or implemented but not success such as sampling 

method, requirement on food transportation, fee of inspection and analysis, assessment and 

acceptance of food control system of exporting country, risk data to determine the frequency 

of inspection, decision criteria to deal with imported goods, management in emergency 

situation, and information exchange between competent authorities of exporting and importing 

country. It is recommended that the urgent priority improvement is to prepare a risk 

management system, to reduce unnecessary monitoring and compliance with the less officer. 

While the Good Importing Practice guidelines is established to support the assessment and 

reduction of routine import checks. Things to proceed is to prepare and announce the decision 

of the officer to proceed with its investigation, to achieve a more transparent and fair. And 

the legislation of Pre-shipment Clearance. The long-term needs to study the food import 

control system of countries that export goods to Thailand. This information will be use for 

draft the mutual recognition agreement in food control between competent authorities of 

exporting and importing country which propose to have the quality and safety food. THAI 

FDA checkpoint ought to adapt imported food control system to follows CCFICS for 

international acceptance in food import inspection of Thailand.

Keywords:  Imported food control, THAI FDA checkpoint, CAC/GL 47-2003

ระบบโลจิสติกส์ และมีการรวมกลุ่มประเทศกันเพื่อให้

เกิดข้อได้เปรียบในการเจรจาต่อรองการค้าระหว่างกัน    

มีกรอบข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศมากมาย     

ไม่ว่าจะเป็นกรอบภายใต้องค์การการค้าโลก (World Trade 

Organization) หรือกรอบภายใต้ความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจในเอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific Economic 

Cooperation; APEC) เป็นต้น ซึง่ในกรอบข้อตกลงต่างๆ 

บทน�ำ

		         	

จจบุนันีก้ารค้าระหว่างประเทศได้เติบโตขึน้

เป ็นอย ่ างมาก ด ้ วยมีการพัฒนา                 

สิง่อ�ำนวยความสะดวกต่างๆ ขึน้มารองรับ อาท ิการติดต่อ

สื่อสารกันผ ่านระบบอิ เล็กทรอนิกส ์  การพัฒนา            

ปั
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เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า อาหารท่ีน�ำเข้านั้นมีมาตรฐาน

และความปลอดภัย ซึง่มด้ีวยกนัหลายฉบับ เช่น หลกัการ

ส�ำหรับการตรวจสอบและรับรองการส่งออกและน�ำเข้า

อาหาร (Principles for Food Import and Export 

Inspection and Certification: CAC/GL 20-1955) 

แนวทางปฏิบัติส�ำหรับการออกแบบการด�ำเนินการ     

การประเมนิ และการให้ความเชือ่ถอืของระบบการตรวจสอบ

และรับรองการน�ำเข้าและส่งออกอาหาร (Guidelines 

for Design, Operation, Assessment and 

Accreditation of Food Import and Export 

Inspection and Certification Systems: CAC/GL 

26-1997) และแนวทางปฏิบัติส�ำหรับระบบการควบคุม

การน�ำเข้าสินค้าอาหาร (Guidelines for food import 

control systems: CAC/GL 47-2003) ดังนั้น               

ด่านอาหารและยาของประเทศไทยจงึต้องปรบัระบบการ

ตรวจสอบอาหารน�ำเข้า โดยการน�ำหลกัการของ CCFICS 

มาปรับใช้เพื่อให้นานาประเทศยอมรับในกระบวนการ

ตรวจสอบอาหารน�ำเข้าของประเทศไทย

วัตถุประสงค์ของการศึกษา

	 ศกึษาระบบการตรวจสอบการน�ำเข้าอาหารของ

ด่านอาหารและยาของประเทศไทยที่ด�ำเนินการปัจจุบัน

เปรยีบเทียบกบัแนวทางปฏบิตัสิ�ำหรบัระบบการควบคมุ

การน�ำเข้าสินค้าอาหาร (Guidelines for food import 

control systems: CAC/GL 47-2003) ของ CCFICS 

เพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์ปัจจุบันของระบบตรวจสอบ 

และเสนอแนะแนวทางการควบคุมสินค้าอาหารน�ำเข้า   

ให้รองรับกับมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ

ระยะเวลาการศึกษา

	 ตั้งแต่ เดือนมีนาคม - พฤษภาคม 2557

วิธีการศึกษา

	 1.	ศึกษาหลักการส�ำหรับการตรวจสอบและ

รับรองการส่งออกและน�ำเข้าอาหาร (Principles for 

เหล ่านี้  จะมีหัวข ้อที่ เป ็นจุดเน ้นหลักอันหน่ึงคือ                

การอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าโดยการลดมาตรการ

ที่เป็นอุปสรรคต่างๆ ที่เกี่ยวข้องการค้าระหว่างประเทศ 

ท้ังมาตรการและอุปสรรคทางการค้าด้านภาษีศุลกากร 

(Tariff Barrier) และมาตรการและอุปสรรคทางการค้า 

ทีม่ใิช่ด้านภาษศีลุกากร (Non-Tariff Barrier) ทัง้นี ้องค์การ

การค้าโลกมีการบังคับใช้ความตกลงด้านสุขอนามัยและ

สุขอนามัยพืช (Agreement on the Application of 

Sanitary and Phytosanitary Measures; SPS)            

ที่ก�ำหนดกติกาให้ประเทศต่างๆ ใช้มาตรการด้าน

มาตรฐานและความปลอดภัยอาหาร ควบคุมการสง่ออก 

น�ำเข้าสินค้าเกษตรและอาหาร ดังนั้น ประเทศสมาชิก    

มข้ีอผกูพันทีจ่ะต้องปฏบิตั ิเพือ่ให้มัน่ใจว่าการน�ำมาตรการ

ด้าน SPS และขั้นตอนการประเมินความสอดคล้องใดๆ 

จะไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคที่ไม่จ�ำเป็นต่อการค้าระหว่าง

ประเทศ		

	 ในความตกลงว่าด้วยการบังคับใช้มาตรการ      

สขุอนามยัและสขุอนามยัพืช (SPS) ได้ระบอุย่างชดัเจนว่า

ให ้ใช ้ เป ็นมาตรฐานระหว ่างประเทศ แนวปฏิบัติ 

(guideline) และข้อเสนอแนะ (recommendation)     

ทีก่�ำหนดโดยคณะกรรมาธกิารโครงการมาตรฐานอาหาร

ระหว่างประเทศ (Codex Alimentarius Commission; 

Codex) องค์การโรคระบาดสตัว์ระหว่างประเทศ (Office 

International des Epizooties หรือ World 

Organization for Animal Health; OIE) และอนสุญัญา

อารักขาพืชระหว่างประเทศ (International Plant 

Protection Convention; IPPC) เป็นเกณฑ์ตัดสินเพื่อ

คุ้มครองสุขภาพมนุษย์ สุขภาพสัตว์และสุขอนามัยพืช  

ซึ่ง Codex ได้จัดตั้งคณะกรรมการว่าด้วยระบบการ  

ตรวจสอบและรับรองสนิค้าอาหารน�ำเข้าและส่งออก (Codex 

Committee on Food Import and Export Inspection 

and Certification System) หรือเรียกทั่วไปว่า 

“CCFICS” ท�ำหน้าที่ก�ำหนดแนวทาง (Guideline) หรือ

ข้อแนะน�ำ (Recommendation) ที่เกี่ยวข้องกับระบบ

ตรวจสอบและรับรองสินค้าอาหารน�ำเข้าและส่งออก  
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	 แนวทางท่ี	 6	 การน�ำไปใช้อย่างเป็นเอกภาพ      

ทั่วประเทศ

	 แนวทางที	่ 7	 การน�ำไปใช้ทีใ่ห้ความมัน่ใจได้ว่า

ระดับการคุ้มครองผู้บริโภคนั้นสอดคล้องกับระดับที่ใช้

ส�ำหรับอาหารในประเทศ

	 แนวทางที่	 8	 การน�ำระบบควบคุมไปใช้

	 แนวทางที่	 9	 จุดที่ต้องควบคุม

	 แนวทางที่	 10	ข้อมูลเกี่ยวกับอาหารที่น�ำเข้า

	 แนวทางท่ี	 11	ความถ่ีของการตรวจสอบและ

ทดสอบอาหารน�ำเข้า

	 แนวทางท่ี	 12	การสุ่มตวัอย่างและการวเิคราะห์

	 แนวทางที่	 13	การตัดสินใจ

	 แนวทางท่ี	 14	การจัดการกับสถานการณ์ฉกุเฉนิ

	 แนวทางท่ี	 15	 การยอมรบัการควบคมุการส่งออก

	 แนวทางที่	 16	การแลกเปลี่ยนข้อมูล

	 แนวทางที่	 17	ข้อพิจารณาอื่นๆ

	 แนวทางที่	 18	การจัดท�ำระบบเป็นเอกสาร

	 แนวทางท่ี	 19	 ผูต้รวจสอบท่ีได้รบัการฝึกอบรมแล้ว

	 แนวทางที่	 20	การทวนสอบระบบ

ผลการศึกษา

	 ผลการสอบถามถึงสถานการณ์ท่ีด�ำเนินการ      

ตามแนวทางปฏบิตัสิ�ำหรบัระบบการควบคมุการน�ำเข้าสนิค้า

อาหาร (Guidelines for food import control systems: 

CAC/GL 47-2003) ของ CCFICS เปรยีบเทยีบกบัการ

ด�ำเนินการในปัจจุบันได้ผลการส�ำรวจตามตารางท่ี 1      

และ 2 ดงันี้ 

Food Import and Export Inspection and 

Certification: CAC/GL 20-1955) แนวทางปฏิบัติ

ส�ำหรับการออกแบบ การด�ำเนินการ การประเมิน และ

การให้ความเชื่อถือของระบบการตรวจสอบและรับรอง

การน�ำเข้าและส่งออกอาหาร (Guidelines for Design, 

Operation, Assessment and Accreditation of 

Food Import and Export Inspection and 

Certification Systems: CAC/GL 26-1997) และ

แนวทางปฏบิตัสิ�ำหรับระบบการควบคมุการน�ำเข้าสนิค้า

อาหาร (Guidelines for food import control 

systems: CAC/GL 47-2003) ของ CCFICS

	 2.	ใช้แบบส�ำรวจความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่  

ด่านอาหารและยาถงึวธิกีารปฏบิติังานในปัจจุบนัเปรยีบเทยีบ

กับแนวทางปฏิบัติส�ำหรับระบบการควบคุมการน�ำเข้า

สินค้าอาหาร (CAC/GL 47-2003) ของ CCFICS

	 3.	สรุปผลการศึกษาและจัดท�ำข้อเสนอแนะ

เครื่องมือที่ใช้

	 แบบสอบถามที่จัดท�ำข้ึนโดยยึดหลักการและ

แนวทางปฏบิตัสิ�ำหรับระบบการควบคมุการน�ำเข้าสนิค้า

อาหาร (Guidelines for food import control 

systems: CAC/GL 47-2003) ของ CCFICS ซึง่มทีัง้หมด 

20 แนวทาง ดังนี้

	 แนวทางที่	 1	 ข้อก�ำหนดส�ำหรับอาหารน�ำเข้า    

ทีส่อดคล้องกับข้อก�ำหนดส�ำหรับอาหารทีผ่ลติในประเทศ

	 แนวทางที	่ 2	 ความรับผดิชอบทีก่�ำหนดขอบข่าย

ไว้อย่างชัดเจนของหน่วยงานราชการต่างๆ ทีม่อี�ำนาจหน้าที่

	 แนวทางที่	 3	 การออกกฎหมายและขั้นตอน    

การด�ำเนินการที่ก�ำหนดไว้อย่างชัดเจนและโปร่งใส

	 แนวทางที	่ 4	 การให้ความส�ำคญัแก่การคุม้ครอง

ผู้บริโภค

	 แนวทางที	่ 5	 บทบัญญัติของประเทศผู้น�ำเข้า

ส�ำหรับการยอมรับระบบควบคุมอาหารของหน่วยงาน    

ที่มีอ�ำนาจหน้าที่ของประเทศผู้ส่งออก
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ตารางที ่1 ผลการส�ำรวจตามแบบสอบถามแนวทางปฏบิตัสิ�ำหรบัระบบควบคมุการน�ำเข้าสนิค้าอาหารของพนกังาน

เจ้าหน้าที่ตามแนวทางของ CCFICS จ�ำนวน 38 คน

หลักการ/แนวทางปฏิบัติ

การด�ำเนินการปัจจุบัน

มี 
(คน)

มีบางส่วน
(คน)

ไม่มี 
(คน)

แนวทางที่	 1	 ข้อก�ำหนดส�ำหรับอาหารน�ำเข้าที่สอดคล้องกับข้อก�ำหนดส�ำหรับอาหารที่ผลิตในประเทศ 8 30 -

แนวทางที่	 2	 ความรับผิดชอบที่ก�ำหนดขอบข่ายไว้อย่างชัดเจนของหน่วยงานราชการต่างๆ ที่มีอ�ำนาจหน้าที่ 28 10 -

แนวทางที่	 3	 การออกกฎหมายและขั้นตอนการด�ำเนินการที่ก�ำหนดไว้อย่างชัดเจนและโปร่งใส 6 32 -

แนวทางที่	 4	 การให้ความส�ำคัญแก่การคุ้มครองผู้บริโภค 34 4 -

แนวทางที	่ 5	 บทบญัญัติของประเทศผูน้�ำเข้าส�ำหรบัการยอมรบัระบบควบคมุอาหารของหน่วยงานทีม่อี�ำนาจหน้าทีข่องประเทศผูส่้งออก 12 26 -

แนวทางที่	 6	 การน�ำไปใช้อย่างเป็นเอกภาพทั่วประเทศ 18 20 -

แนวทางที	่ 7	 การน�ำไปใช้ท่ีให้ความมัน่ใจได้ว่าระดบัการคุม้ครองผูบ้รโิภคนัน้สอดคล้องกบัระดบัทีใ่ช้ส�ำหรบัอาหารในประเทศ 35 3 -

แนวทางที่	 8	 การน�ำระบบควบคุมไปใช้ 33 5 -

แนวทางที่	 9	 จุดที่ต้องควบคุม 27 11 -

แนวทางที่	 10 ข้อมูลเกี่ยวกับอาหารที่น�ำเข้า 30 8 -

แนวทางที่	 11	ความถี่ของการตรวจสอบและทดสอบอาหารน�ำเข้า 7 31 -

แนวทางที่	 12	การสุ่มตัวอย่างและการวิเคราะห์ 33 5 -

แนวทางที่	 13	การตัดสินใจ 12 26 -

แนวทางที่	 14	การจัดการกับสถานการณ์ฉุกเฉิน 20 18 -

แนวทางที่	 15	การยอมรับการควบคุมการส่งออก 3 35 -

แนวทางที่	 16	การแลกเปลี่ยนข้อมูล 4 34 -

แนวทางที่	 17	ข้อพิจารณาอื่นๆ 7 31 -

แนวทางที่	 18	การจัดท�ำระบบเป็นเอกสาร 33 5 -

แนวทางที่	 19	ผู้ตรวจสอบที่ได้รับการฝึกอบรมแล้ว 20 18 -

แนวทางที่	 20	การทวนสอบระบบ 29 9 -

ตารางที่ 2 เปรียบเทียบแนวทางปฏิบัติส�ำหรับระบบควบคุมการน�ำเข้าสินค้าอาหารที่ด่านอาหารและยาของ

ประเทศไทยด�ำเนินการในปัจจุบันกับที่ก�ำหนดใน CCFICS

หลักการ/แนวทางปฏิบัติ การด�ำเนินการปัจจุบัน ไม่ได้ด�ำเนินการ

แนวทางที่	 1	 ข้อก�ำหนดส�ำหรับอาหาร    

น�ำเข้าที่สอดคล้องกับข้อก�ำหนดส�ำหรับ

อาหารที่ผลิตในประเทศ

มาตรฐานผลิตภัณฑ์ วิธีสุ่มตัวอย่าง GMP การเก็บ

รกัษา บงัคบัใช้ทัง้อาหารทีผ่ลติในประเทศและอาหาร

น�ำเข้า

การควบคุมการขนส่ง

แนวทางที่	 2	 ความรับผิดชอบที่ก�ำหนด

ขอบข่ายไว้อย่างชัดเจนของหน่วยงาน

ราชการต่างๆ ที่มีอ�ำนาจหน้าที่

หน้าที่ความรับผิดชอบระบุในพระราชบัญญัติอาหาร 

พ.ศ. 2522 และมกีารจดัท�ำขัน้ตอนวธิกีารปฏบิตังิาน 

(SOP) ชัดเจน เข้าใจง่าย

ระบบควบคุมอาหารแห่งชาติ (National Food Control System) เพื่อหลีกเลี่ยง

การตรวจสอบที่สลับซับซ้อน และการทดสอบซ�้ำซ้อนเพื่อตรวจวิเคราะห์สาร          

ชนิดเดียวกันจากสินค้าชุดเดียวกันให้มากที่สุดเท่าที่จะท�ำได้

แนวทางที	่ 3	 การออกกฎหมายและขัน้ตอน

การด�ำเนนิการทีก่�ำหนดไว้อย่างชดัเจนและ

โปร่งใส

มีกฎกระทรวงก�ำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของ

หน่วยงานควบคุม และในพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.

2522 และประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่เกี่ยวข้อง

ได้ก�ำหนดเร่ืองต่างๆ ไว้ ทั้งการแต่งตั้งพนักงาน       

เจ้าหน้าที ่เอกสารทีเ่กีย่วข้อง อ�ำนาจหน้าทีเ่จ้าพนกังาน 

แผนการสุ่มตัวอย่าง การเรียกคืนสินค้า การกักกัน

สินค้า การอนุญาต การอุทธรณ์

กฎหมายยังไม่ก�ำหนดให้มีการแจ้งการน�ำเข้าล่วงหน้า การเก็บค่าธรรมเนียมส�ำหรับ

การตรวจสอบและการตรวจวิเคราะห์ตัวอย่าง หลักเกณฑ์การยอมรับ ปฏิเสธ กักกัน 

ท�ำลาย สั่งเพื่อท�ำลาย ส่ังเพื่อการปรับปรุงใหม่หรือเพ่ือการส่งออกไปประเทศอื่น     

ส่งกลบัไปประเทศผูส่้งออก การใช้ในวตัถปุระสงค์อืน่ทีไ่ม่ใช่อาหาร การควบคมุสนิค้า

ที่อยู่ระหว่างการขนส่ง การยอมรับระบบทวนสอบที่ผู้น�ำเข้าใช้ การประเมินระบบ

ควบคุมของประเทศผู้ส่งออก การรับรองหรือตรวจสอบกับหน่วยงานราชการที่มี

อ�ำนาจหน้าที่ของประเทศผู้ส่งออก
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หลักการ/แนวทางปฏิบัติ การด�ำเนินการปัจจุบัน ไม่ได้ด�ำเนินการ

แนวทางที่	 4	 การให้ความส�ำคัญแก่การ

คุ้มครองผู้บริโภค

มีนโยบายการด�ำเนินงานและกระบวนการท�ำงาน       

ทีร่ะบใุห้ความส�ำคญัการคุม้ครองสขุภาพของผูบ้รโิภค

การให้ความมั่นใจเรื่องการค้าอาหารที่เป็นธรรมมากกว่าการค�ำนึงถึงเศรษฐกิจหรือ 

การค้าด้านอื่นๆ

แนวทางที	่ 5	 บทบญัญตัขิองประเทศผูน้�ำเข้า

ส�ำหรับการยอมรบัระบบควบคมุอาหารของ

หน่วยงานที่มีอ�ำนาจหน้าที่ของประเทศ       

ผู้ส่งออก

การยอมรบัหนงัสอืรบัรองต่างๆ เช่น GMP Certificate, 

Health Certificate

การยอมรับระบบควบคุมอาหารของหน่วยงานที่มีอ�ำนาจหน้าที่ของประเทศผู้ส่งออก 

รวมถึงการใช้บันทึกความเข้าใจ ความตกลงเรื่องการยอมรับร่วมกัน ตลอดจน          

ความตกลงด้านความเท่าเทียมกันซึ่งครอบคลุมการควบคุมการผลิต น�ำเข้า แปรรูป 

เก็บรักษา ขนส่ง และการทวนสอบระบบควบคุมอาหารส่งออก

แนวทางท่ี	 6	 การน�ำไปใช้อย่างเป็นเอกภาพ

ทั่วประเทศ

มีการจัดท�ำคู่มือวิธีการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐาน

เดียวกัน

การจัดฝึกอบรมอย่างทั่วถึง และการติดตามตรวจสอบประเมินการปฏิบัติอย่างเข้ม

งวด (Internal Audit)

แนวทางที	่ 7	 การน�ำไปใช้ท่ีให้ความม่ันใจ   

ได ้ว ่ าระดับการคุ ้มครองผู ้บ ริ โภคนั้น

สอดคล้องกับระดับที่ ใช ้ส�ำหรับอาหาร        

ในประเทศ

ข้อก�ำหนดกฎหมายทั้งเรื่องมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 

กระบวนการผลิต ระบบเอกสารล้วนใช้กับทั้งสินค้า     

ที่ผลิตในประเทศและน�ำเข้าเช่นเดียวกัน

-

แนวทางที่	 8	 การน�ำระบบควบคุมไปใช้ มีการจัดท�ำขั้นตอนการด�ำเนินงาน และมีคู่มือ วิธีการ

ปฏิบัติทั้งของเจ้าหน้าที่ และผู้ประกอบการน�ำเข้า 

ตลอดจนการยอมรับหนังสือรับรองจากแหล่งก�ำเนิด

สินค้า

การยอมรับการควบคุมในประเทศผู้ส่งออก

แนวทางที่	 9	 จุดที่ต้องควบคุม จุ ดที่ มี ก า รควบคุ มมี หลายจุ ด  ที่ ด ่ านน�ำ  เข ้ า                 

แหล่งแปรรูป การเก็บรักษา แหล่งจ�ำหน่าย

การก�ำหนดในกฎหมายให้อาหารน�ำเข้าต้องผ่านการตรวจสอบ ณ ด่านน�ำเข้าและ     

การควบคุมที่แหล่งการขนส่ง ตลอดจนการยอมรับการควบคุมในประเทศผู้ส่งออก  

และการออกใบอนุญาตก่อนการขนส่งสินค้า (Pre-shipment Clearance)

แนวทางท่ี	 10	 ข้อมลูเกีย่วกบัอาหารทีน่�ำเข้า โดยส่วนใหญ่มีเกือบครบถ้วน ประกอบด้วย วันที่และ

ด่านทีน่�ำเข้า วธิขีนส่ง ลักษณะสินค้า ชือ่ ทีอ่ยูผู้่ส่งออก

และผู้น�ำเข้า ชื่อ ที่อยู่ผู้ผลิต ปลายทางสินค้า ทั้งนี้      

บางส่วนปรากฏในใบอนุญาตผลิตภัณฑ์

กฎหมายไม่ได้ก�ำหนดให้ระบุรุ่นที่ผลิต ให้ระบุเพียงวัน เดือน ปีที่ผลิตเท่านั้น

แนวทางที่	 11	 ความถ่ีของการตรวจสอบ

และทดสอบอาหารน�ำเข้า

ตรวจสอบและทดสอบทุกใบขนสินค้าที่ผ ่านด่าน   

ตลอดจนมีการท�ำระบบกักกันกับอาหารที่มีประวัติ    

ไม่ได้มาตรฐาน

การจัดท�ำหลักเกณฑ์ที่โปร่งใสและเป็นธรรมตามความเสี่ยงของอาหารที่มีต่อสุขภาพ

ของมนุษย์และความปลอดภัย

แนวทางที่	 12	 ก า ร สุ ่ ม ตั ว อ ย ่ า ง แ ล ะ           

การวิเคราะห์

มีแผนการสุ ่มตัวอย่าง และวิธีวิเคราะห์ ตลอดจน     

การอ้างอิงผลวิเคราะห์ตามหลักการของ Codex

-

แนวทางที่	 13	 การตัดสินใจ มีเกณฑ์การยอมรับถ้าผ่านการตรวจสอบแล้วถูกต้อง 

ให้ตรวจปล่อยผลิตภัณฑ์ได้ การปล่อยผลิตภัณฑ์ที่     

ไม่ปฏบิตัติามกฎเกณฑ์ภายหลงัทีไ่ด้ปรบัปรงุแก้ไขแล้ว 

การแจ้งให้ทราบถึงการห้ามผลิตภัณฑ์เข ้ามาใน

ประเทศ แต่เป็นเกณฑ์ที่ถือปฏิบัติภายในด่านอาหาร

และยาโดยไม่ได้ประกาศให้ทราบทั่วไป

การประกาศเกณฑ์การตัดสินใจกับสินค้าที่น�ำเข้าประเทศให้ครอบคลุมทั้งการยอมรับ

เข้าประเทศโดยไม่ต้องผ่านการตรวจสอบหรือต้องผ่านการตรวจสอบ การปล่อย

ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ภายหลังที่ได้ปรับปรุง แก้ไขแล้ว การแจ้งห้าม        

น�ำเข้าโดยให้ส่งสินค้ากลับประเทศผู้ส่งออกหรือส่งไปประเทศอื่น หรือให้ท�ำลาย

สินค้า หรือเปลี่ยนไปใช้ประโยชน์อื่นที่ไม่ใช่การบริโภคของมนุษย์ 

แนวทางที่	 14	 การจดัการกบัสถานการณ์

ฉุกเฉิน

มีขั้นตอนปฏิบัติงานและการจัดการกับผลิตภัณฑ์      

เมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นเรื่องๆ ไป

เมื่อตรวจพบปัญหาในระหว่างการควบคุมอาหารน�ำเข้าแล้วยังไม่มีเกณฑ์ในการ

พิจารณาว่าเป็นเรื่องร้ายแรงจนระบุได้ว่าเป็นสถานการณ์ฉุกเฉิน

แนวทางที่	 15	 การยอมรับการควบคุม    

การส่งออก

มีการยอมรับบางส่วนในเรื่องการปนเปื ้อนเชื้อโรค       

วัวบ้าในผลิตภัณฑ์เนื้อโค

การก�ำหนดกลวิธีส�ำหรับการยอมรับระบบควบคุมในประเทศผู้ส่งออก ซึ่งจะพัฒนา   

ไปสู่ความตกลงด้านการรับรองร่วมกับหน่วยงานผู้รับผิดชอบของประเทศผู้ส่งออก

แนวทางที่	 16	 การแลกเปลี่ยนข้อมูล มีการแจ้งให้สถานทูตประเทศที่เก่ียวข้องทราบถึง

ปัญหาที่เกิดกับอาหารจากประเทศนั้น แต่ยังไม่ถึง     

ขั้นแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างหน่วยงานราชการ           

ที่มีอ�ำนาจของประเทศผู้ส่งออกและผู้น�ำเข้า

การจัดท�ำระบบข้อมูลที่มีประสิทธิภาพซึ่งประกอบด้วย ข้อก�ำหนดระบบควบคุม

อาหาร ใบรับรองทางอิเล็กทรอนิกส์ รายละเอียดสินค้าที่ถูกปฏิเสธการน�ำเข้า รายชื่อ

สถาบันหรือองค์กรที่ปฏิบัติตามข้อก�ำหนดของประเทศผู้น�ำเข้า เพื่อใช้ในการแลก

เปลี่ยนข้อมูลกับประเทศคู่ค้า

แนวทางที่	 17	 ข้อพิจารณาอื่นๆ การจัดท�ำระบบวิเคราะห์ความเสี่ยงผลิตภัณฑ์และ       

ผู้ประกอบการน�ำเข้า

การจัดท�ำระบบประเมินผู้ประกอบการน�ำเข้าตามเกณฑ์การเป็นผู้น�ำเข้าที่ดี

แนวทางที	่ 18	 การจดัท�ำระบบเป็นเอกสาร มีการจัดท�ำเกือบครบถ้วนแล้ว เช่น หน้าที่ความรับ-    

ผดิชอบ ขัน้ตอน การปฏบัิตงิาน (ตรวจสอบ เกบ็ตวัอย่าง 

ทดสอบ) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

การรวบรวมข้อมูลให้เป็นระบบ

แนวทางที่	 19	 ผู ้ตรวจสอบที่ได ้รับการ       

ฝึกอบรมแล้ว

มกีารสอนงานระหว่างปฏบิตั ิ(On the Job Training) การจัดท�ำหลักสูตรที่จ�ำเป็นต่อการปฏิบัติงาน

แนวทางที่	 20	 การทวนสอบระบบ มีการตรวจประเมินตนเองในการปฏิบัติตามขั้นตอน    

วิธีการต่างๆ

การตรวจประเมินจากหน่วยงานภายนอกเพื่อประกันประสิทธิภาพของระบบ             

ในการใช้ประกอบการท�ำความตกลงกับประเทศคู่ค้า

ตารางที่ 2 (ต่อ)
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สรุปและข้อเสนอแนะ

	 จากผลการส�ำรวจตามแบบสอบถาม แนวทาง

ปฏิบัติส�ำหรับระบบควบคุมการน�ำเข้าสินค้าอาหาร      

พบว่า มีการปฏิบัติครบทั้ง 20 แนวทางอย่างครบถ้วน 

คดิเป็นร้อยละ 52.50 มกีารปฏบิติัครบทัง้ 20 แนวทาง    

แต่ยงัไม่ครอบคลมุคดิเป็นร้อยละ 47.50 จากการศึกษานี้

จะพบว่า สิ่งที่ด่านอาหารและยาของประเทศไทยยัง       

ไม่เคยด�ำเนินการเลย หรือเคยคิดจะด�ำเนินการแต่ยัง        

ไม่ส�ำเรจ็น้ัน มีด้วยกนัหลายกระบวนงาน เช่น ระเบยีบวธิี

การสุ่มตัวอย่างและข้อก�ำหนดระหว่างการขนส่งอาหาร 

(ร้อยละ 78 เท่ากนั) การจดัเกบ็ค่าธรรมเนียมในการตรวจสอบ        

และตรวจวเิคราะห์ (ร้อยละ 84) การประเมนิและยอมรบั

ระบบควบคุมอาหารของประเทศผู้ส่งออก (ร้อยละ 84 

และ 68 ตามล�ำดับ) การจัดท�ำข้อมูลความเสี่ยงเพื่อ

ก�ำหนดความถี่ของการตรวจสอบ (ร้อยละ 81) เกณฑ์การ

ตัดสินใจในการด�ำเนินการกับสินค้าน�ำเข้า (ร้อยละ 68)      

การจดัการในสถานการณ์ฉกุเฉนิ (ร้อยละ 47) การยอมรบั

การควบคุมการส่งออก (ร้อยละ 92) และการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลระหว่างหน่วยงานราชการท่ีมีอ�ำนาจหน้าที่ของ

ประเทศผู้ส่งออกและผู้น�ำเข้า (ร้อยละ 89) 

	 ข ้อ เสนอแนะให ้ด ่ านอาหารและยาของ

ประเทศไทย ต้องปรับปรุงการด�ำเนินงานตามความ

จ�ำเป็นเร่งด่วนล�ำดบัแรก คือการจัดท�ำระบบบรหิารความ

เสีย่ง เพ่ือลดการตรวจสอบทีไ่ม่จ�ำเป็นและสอดคล้องกับ

จ�ำนวนพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่น้อยในขณะเดียวกันก็

จัดท�ำหลักเกณฑ์การปฏิบัติที่ดีส�ำหรับผู้น�ำเข้า (Good 

Importing Practice) เพือ่ใช้ประกอบการตรวจประเมนิ

ผู้น�ำเข้าและลดการตรวจสอบที่เป็นงานประจ�ำ สิ่งที่ต้อง

ด�ำเนินการต่อไปคือ การจัดท�ำและประกาศเกณฑ์       

การตัดสินใจด�ำเนินการกับสินค้าที่ตรวจสอบ เพื่อให้เกิด

ความโปร่งใสและเป็นธรรมยิง่ขึน้ และการออกกฎหมายให้มี

การออกใบอนุญาตก่อนการส่งสินค้าเข้าประเทศ ทั้งนี้   

ในระยะยาวต้องศึกษาระบบควบคุมการน�ำเข้าอาหาร

ของแต่ละประเทศที่มีการส่งสินค้าเข้ามาประเทศไทย 

เพือ่เป็นข้อมลูประกอบในการประเมนิระบบควบคมุของ

ประเทศผูส่้งออกและใช้ในการจดัท�ำข้อตกลงร่วมระหว่าง

หน่วยงานราชการท่ีมีอ�ำนาจหน้าทีข่องประเทศผูส่้งออก

และผูน้�ำเข้า ในการควบคมุอาหารให้ได้คุณภาพมาตรฐาน 

และปลอดภัยในการบรโิภค ดงันัน้ ด่านอาหารและยาของ

ประเทศไทยจงึต้องมกีารปรบัระบบการตรวจสอบอาหาร

น�ำเข้า โดยการน�ำหลักการของ CCFICS มาปรับใช้      

เพือ่ให้นานาประเทศยอมรบัในกระบวนการตรวจสอบอาหาร

น�ำเข้าของประเทศไทย
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