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วิษณุ เชื้อพันธุ์
สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา

ด้วยปัจจุบันในกรุงเทพมหานคร รวมตลอดจน

จงัหวัดหวัเมอืงใหญ่ มธีรุกจิประเภทหนึง่ เกดิขึน้อยูอ่ย่าง

ดาษดื่นทั่วไปคือ ตู้น�้ำหยอดเหรียญ เมื่อธุรกิจประเภทนี้

ประสบความส�ำเร็จ มีการขยายตัวอย่างแพร่หลายมาก 

สังคมผู้บริโภคตั้งค�ำถามถึงมาตรฐาน คุณภาพ ความ

ปลอดภัยตลอดจนหน่วยงานใดของภาครัฐต้องเข้ามา

ควบคมุก�ำกบั เพือ่คุม้ครองผูบ้ริโภค ประกอบกบัหลักทีว่่า

ภาครฐัสามารถควบคมุประชาชนได้ต้องมกีฎหมายให้อ�ำนาจ

จึงกระท�ำได้ เรียกเป็นการทั่วไปว่า “หลักนิติรัฐ” ดังนั้น 

หน่วยงานใดหน่วยงานหนึง่ของรฐัจะเข้าไปควบคมุก�ำกบัได้

ต้องมีกฎหมายให้อ�ำนาจไว้ เมื่อพจิารณาถึงลักษณะและ

การท�ำงานของตู ้น�้ำดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติพบว่า

มส่ีวนประกอบท่ีใช้พจิารณาปรบักบับทบญัญตัขิองกฎหมาย

ทีม่อียูใ่นปัจจบุนัได้สองฉบบัคอื พระราชบญัญัติคุม้ครอง

ผูบ้รโิภค พ.ศ. 2522 ส�ำหรบัส่วนของตัวอปุกรณ์เครือ่งมือ

ทีใ่ช้เป็นแหล่งผลติน�ำ้ดืม่ และอกีฉบบัหน่ึง คือ พระราชบญัญัติ

อาหาร พ.ศ. 2522 ส�ำหรับส่วนของน�้ำด่ืมที่ออกจาก

เครื่อง ตกใส่ภาชนะที่ผู้หยอดเหรียญน�ำมารองรับ 

น�้ ำดื่มจัดเป ็นอาหารตามมาตรา 4 แห ่ง 

พระราชบญัญตัอิาหาร พ.ศ. 2522 อยูใ่นความรบัผดิชอบ

ของกระทรวงสาธารณสขุ ดังนัน้ น�ำ้ด่ืมทีอ่อกจากเครือ่ง

ตู้น�้ำหยอดเหรียญหรือทีป่ระกาศกระทรวงสาธารณสขุใช้ 

ค�ำกว้างให้ครอบคลุมทุกกรณีโดยการใช้ค�ำว่า “ตู้น�้ำดื่ม

ตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติ

จ่ายอตัโนมตั”ิ ซึง่หมายถงึ ผลติภณัฑ์ส�ำหรบัตดิตัง้กบัท่อ

จ่ายน�ำ้เพือ่ปรบัปรงุคณุภาพน�ำ้ให้สะอาด มคีณุภาพมาตรฐาน 

และปลอดภัยในการบริโภค ส�ำหรับจ�ำหน่ายน�้ำบริโภค 

ดังกล่าวให้ผู ้บริโภคโดยผ่านเครื่องอัตโนมัติ จึงมีการ 

ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่  362)  

พ.ศ. 2556 เรื่อง น�้ำบริโภคจากตู้น�้ำดื่มอัตโนมัติ ลงวันที่ 

17 กนัยายน 2556 ประกาศในราชกจิจานเุบกษาลงวนัท่ี 

16 ตลุาคม 2556 โดยก�ำหนดมาตรฐานว่าต้องมคีณุภาพ

หรือมาตรฐานเป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข

ว่าด้วย เร่ือง น�ำ้บรโิภคในภาชนะบรรจทุีปิ่ดสนทิ วตัถปุระสงค์

เพื่อให้มีการควบคุมมาตรฐานคุณภาพเพื่อคุ ้มครอง 

ผูบ้รโิภค และเมือ่ตรวจสอบประกาศกระทรวงสาธารณสขุ

เก่ียวกบัคณุภาพมาตรฐาน เรือ่ง น�ำ้บรโิภคในภาชนะบรรจุ

ทีปิ่ดสนทิ พบว่ามปีระกาศกระทรวงสาธารณสขุทีเ่กีย่วข้อง

ในปัจจุบันคือ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 61 

(พ.ศ. 2524) เรื่อง น�้ำบริโภคในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท 

ลงวันที่ 7 กันยายน 2524 แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ

กระทรวงสาธารณสขุ ฉบับท่ี 135 (พ.ศ. 2534) เรือ่ง น�ำ้บรโิภค

ในภาชนะบรรจทุีปิ่ดสนิท (ฉบบัที ่2) ลงวนัที ่26 กมุภาพนัธ์ 

2534 และแก้ไขเพิม่เตมิโดยประกาศกระทรวงสาธารณสขุ 

เรื่อง น�้ำบริโภคในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท (ฉบับที่ 6)  

ลงวนัท่ี 23 เมษายน 2553 รวมความสรปุได้ว่า น�ำ้ดืม่ท่ีออก

จากตู้น�้ำดื่มอัตโนมัติต้องคุณภาพมาตรฐาน เป็นดังนี้
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83วารสารอาหารและยา ฉบับเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม 2557

(ฒ)	ซีลีเนียม ไม่เกิน 0.01 มิลลิกรัม ต่อ 
น�้ำบริโภค 1 ลิตร

(ณ)	เงิน ไม ่ เกิน 0.05 มิลลิกรัม ต ่อ 
น�้ำบริโภค 1 ลิตร

(ด)	 ซัลเฟต ไม่เกิน 250.0 มิลลิกรัม ต่อ 
น�้ำบริโภค 1 ลิตร

(ต)	 สังกะสี ไม่เกิน 5.0 มิลลิกรัม ต่อ 
น�้ำบริโภค 1 ลิตร

(ถ)	 ฟลูออไรด์ โดยค�ำนวณเป็นฟลูออรีน 
ไม่เกิน 0.7 มิลลิกรัมต่อน�้ำบริโภค 1 ลิตร

(ท)	 อะลมูเินยีม ไม่เกิน 0.2 มลิลกิรมั ต่อ 
น�ำ้บริโภค 1 ลิตร

(ธ)	 เอบเีอส (Alkylbenzene Sulfonate) 
ไม่เกิน 0.2 มิลลิกรัม ต่อน�้ำบริโภค 1 ลิตร

(น)	 ไซยาไนด์ ไม่เกิน 0.1 มิลลิกรัม ต่อ 
น�้ำบริโภค 1 ลิตร

(3)	 คุณสมบัติเกี่ยวกับจุลินทรีย์
(ก)	 ตรวจพบบกัเตรชีนดิโคลฟิอร์ม น้อยกว่า 

2.2 ต่อน�้ำบริโภค 100 มิลลิลิตร โดยวิธี เอ็ม พี เอ็น 
(Most Probable Number)

(ข)	 ตรวจไม่พบบักเตรีชนิด อี.โคไล
(ค)	 ไม่มีจุลินทรีย์ที่ท�ำให้เกิดโรค

ทัง้นี ้ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบบัที ่362) 
พ.ศ. 2556 เรือ่ง น�ำ้บรโิภคจากตูน้�ำ้ดืม่อตัโนมตั ิลงวนัที่ 
17 กนัยายน 2556 ก�ำหนดให้มผีลใช้บงัคบัเมือ่พ้นก�ำหนด
หนึง่ปีนบัตัง้แต่วนัประกาศในราชกจิจานเุบกษา เป็นต้นไป 
เมือ่ประกาศฉบบันีป้ระกาศในราชกจิจานเุบกษาลงวนัที่ 
16 ตลุาคม 2556 หมายความว่าตัง้แต่วนัที ่17 ตลุาคม 
2557 เป็นต้นไป น�ำ้ดืม่ทีอ่อกจากตูน้�ำ้ดืม่อตัโนมตัต้ิองได้
มาตรฐานคณุภาพผ่านเกณฑ์ทัง้สามด้านคอื คณุสมบติัทาง
ฟิสกิส์ คณุสมบตัทิางเคม ีและคณุสมบตัเิกีย่วกบัจลุนิทรย์ี

หากตกมาตรฐานข้อใดข้อหนึง่ ย่อมเป็นความผดิ
ฐานผลิตหรือจ�ำหน่ายอาหารผิดมาตรฐาน ฝ่าฝืนมาตรา 
25(3) มีโทษตามมาตรา 60 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
50,000 บาท แต่หากความไม่ได้มาตรฐานคุณภาพ
ดังกล่าวมากจนถึงขนาดท�ำให้เกิดโทษและอันตรายต่อ
ผู้บริโภคมีความผิดฐานผลิตหรือจ�ำหน่ายอาหารปลอม

(1)	 คุณสมบัติทางฟิสิกส์
(ก)	 สี ต้องไม่เกิน 20 ฮาเซนยูนิต
(ข)	 กลิ่น ต้องไม่มีกลิ่น แต่ไม่รวมถึงกลิ่น

คลอรีน
(ค)	 ความขุ่น ต้องไม่เกิน 5.0 ซิลิกาสเกล
(ง)	 ค่าความเป็นกรด–ด่าง ต้องอยูร่ะหว่าง 

6.5 ถึง 8.5
(2)	 คุณสมบัติทางเคมี

(ก)	 ปริมาณสารทั้งหมด (Total Solid) 
ไม่เกิน 500.0 มิลลิกรัม ต่อน�้ำบริโภค 1 ลิตร

(ข)	 ความกระด้างทัง้หมด โดยค�ำนวณเป็น
แคลเซียมคาร์บอเนต ไม่เกิน 100.0 มิลลิกรัมต่อ 
น�้ำบริโภค 1 ลิตร

(ค)	 สารหนู ไม่เกิน 0.05 มิลลิกรัม ต่อ 
น�้ำบริโภค 1 ลิตร

(ง)	 แบเรียม ไม่เกิน 1.0 มิลลิกรัม ต่อ 
น�้ำบริโภค 1 ลิตร

(จ)	 แคดเมยีม ไม่เกนิ 0.005 มลิลกิรมั ต่อ 
น�ำ้บริโภค 1 ลิตร

(ฉ)	 คลอไรด์ โดยค�ำนวณเป็นคลอรนี ไม่เกนิ 
250.0 มิลลิกรัม ต่อน�้ำบริโภค 1 ลิตร

(ช)	 โครเมียม ไม่เกิน 0.05 มิลลิกรัม ต่อ 
น�้ำบริโภค 1 ลิตร

(ซ)	 ทองแดง ไม่เกิน 1.0 มิลลิกรัม ต่อ 
น�้ำบริโภค 1 ลิตร

(ฌ)	เหล็ก ไม ่เกิน 0.3 มิลลิกรัม ต ่อ 
น�้ำบริโภค 1 ลิตร

(ญ)	ตะกั่ว ไม่เกิน 0.05 มิลลิกรัม ต่อ 
น�้ำบริโภค 1 ลิตร

(ฎ)	 แมงกานสี ไม่เกนิ 0.05 มลิลกิรมั ต่อ 
น�ำ้บริโภค 1 ลิตร

(ฏ)	 ปรอท ไม่เกิน 0.002 มิลลิกรัม ต่อ 
น�้ำบริโภค 1 ลิตร

(ฐ)	 ไนเตรท โดยค�ำนวณเป็นไนโตรเจน 
ไม่เกิน 4.0 มิลลิกรัม ต่อน�้ำบริโภค 1 ลิตร

(ฑ)	ฟีนอล ไม่เกิน 0.001 มิลลิกรัม ต่อ 
น�้ำบริโภค 1 ลิตร
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เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 25(2) มีโทษตามมาตรา 59 ต้อง
ระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่ 6 เดือนถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 
5,000–100,000 บาท

ส�ำหรับตัวตู้น�้ำหยอดเหรียญอัตโนมัติอยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ในความ
รับผดิชอบของส�ำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้รโิภค 
ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ได้ออกประกาศคณะกรรมการ 
ว่าด้วยฉลาก ฉบับที่ 31 (พ.ศ. 2553) เรื่อง ให้ตู้น�้ำดื่ม
หยอดเหรียญอัตโนมัติเป็นสินค้าที่ควบคุมฉลาก ลงวันที่ 
8 พฤศจกิายน 2553 สาระส�ำคญัของประกาศฉบบัดงักล่าว 
ก�ำหนดเพิ่มเติมแตกต่างจากฉลากสินค้าอื่นคือ ก�ำหนด
ให้ตู้น�้ำดื่มอัตโนมัติฉลากต้องระบุรายละเอียดดังต่อไปน้ี
ไว้ในฉลากด้วย ดังนี้

(1)	 ข้อแนะน�ำในการใช้ ต้องระบุรายละเอียด
อย่างน้อย ดังต่อไปนี้

(ก)	 ต้องดูความสะอาดของหัวจ่ายน�้ำ
(ข)	 ต้องหลกีเลีย่งการใช้บริการจากตู้น�ำ้ด่ืม

หยอดเหรียญอัตโนมัติที่มีลักษณะไม่ถูกสุขอนามัย
(ค)	 ต้องใช้ภาชนะทีส่ะอาดในการบรรจนุ�ำ้
(ง)	 ต้องหลีกเลี่ยงการด่ืมน�้ำจากตู้น�้ำดื่ม

หยอดเหรียญอัตโนมัติที่มีสีกลิ่นหรือรสผิดปกติ
(จ)	 ไม่ควรน�ำภาชนะที่เคยบรรจุของเหลว

ชนิดอื่นมาบรรจุน�้ำ
(2)	 ระบวุนั เดือน ปี ทีเ่ปลีย่นไส้กรองแต่ละชนิด
(3)	 ค�ำเตือน ต้องระบุว ่า “ระวังอันตราย 

หากไม่ตรวจสอบวัน เดือน ปีที่เปลี่ยนไส้กรองและ
ตรวจสอบคุณภาพน�้ำ” ทั้งนี้ ข้อความที่เป็น “ค�ำเตือน” 
ต้องใช้ตัวอักษรหนาสีแดงขนาดไม่ต�่ำกว่า 1 เซนติเมตร 
บนพื้นสีขาว

ข้อความทีเ่ป็นข้อแนะน�ำใน (1) การระบขุ้อมลูใน 
(2) และค�ำเตอืน ใน (3) ต้องแสดงไว้ทีด้่านหน้าของตูน้�ำ้ดืม่
หยอดเหรยีญอัตโนมตั ิในลกัษณะคงทนถาวรทีส่ามารถเหน็
และอ่านได้อย่างชัดเจน

ผูเ้ขยีนเหน็ว่า เมือ่พจิารณามาตรฐานคณุภาพน�ำ้ดืม่
ทีไ่ด้จากตูน้�ำ้ดืม่หยอดเหรียญอตัโนมติัแล้ว หากท่อน�ำ้ของ

ตู้น�้ำมาจากน�้ำประปาของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ เช่น 
การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค ย่อมได้
มาตรฐานคุณภาพน�้ำเพื่อการสาธารณูปโภคในระดับ
ปลอดภัยในระดับหนึ่งมาแล้ว โอกาสผ่านคุณสมบัต ิ
ทางฟิสิกส์ และคณุสมบตัทิางเคม ีไม่ใช่เรือ่งยากล�ำบาก ปัญหา
จงึอยูต่รงคณุสมบตัเิกีย่วกบัจลุนิทรย์ี เพราะหากตูน้�ำ้ดืม่
หยอดเหรียญอัตโนมัติ หัวจ่ายไม่มีความสะอาด ไม่ถูก
สขุอนามยั ไม่เปลีย่นไส้กรองตามก�ำหนด ย่อมเป็นแหล่ง
สะสมเชือ้โรคได้ จงึเป็นเหตผุลทีส่�ำนกังานคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้รโิภค ส�ำนกันายกรฐัมนตร ี ได้ออกประกาศ
คณะกรรมการว่าด้วยฉลาก ควบคมุให้ตูน้�ำ้ดืม่หยอดเหรยีญ
อตัโนมตั ิต้องมข้ีอความ ข้อแนะน�ำ ค�ำเตอืนเหล่านีป้รากฏ
ทีด้่านหน้าของตูน้�ำ้ดืม่หยอดเหรยีญอตัโนมตั ิในลักษณะ

คงทนถาวรที่สามารถเห็นและอ่านได้อย่างชัดเจน
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