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วยมีการลักลอบน�ำเข้าสารระเหยกลุ่ม

ไอโซโพรพิลไนไตรท์ (Isopropyl nitrite) 

ที่ใช้ชื่อเรียกว่า Blue Boy Liquid Incence, Rush 

Liquid Incence และมีประกาศขายทางเว็บไซต์ เพื่อน�ำ

ไปสูดดมผ่อนคลายอารมณ์ ให้เคลิบเคลิ้มมีความสุข 

(recreational use) และใช้กระตุ้นความต้องการทางเพศ 

(sexual enhancer) ทั้งท่ีการสูดดมสารดังกล่าวเป็น

อนัตรายต่อสขุภาพ กฎหมายจึงก�ำหนดให้เป็นสารระเหย

ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุและกระทรวงอตุสาหกรรม 

เรือ่ง การระบชุือ่ ประเภท ชนดิ หรอืขนาดบรรจขุองสารเคมี

หรือผลิตภัณฑ์ที่เป็นสารระเหย พ.ศ. 2554 ลงวันที่ 26 

มกราคม พ.ศ. 2554

ประเด็นปัญหา

พระราชก�ำหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 

2533 ปรากฏเหตผุลท้ายในการประกาศใช้พระราชก�ำหนด

ฉบับน้ี ว่า “โดยท่ีปัจจุบันได้มีการน�ำสารระเหยหรือ

วตัถหุรอืผลติภัณฑ์ส�ำเรจ็รปูมสีารระเหยผสมหรอืเจอืปนอยู่ 

ซึง่ผลติขึน้เพือ่ใช้ในทางอตุสาหกรรมหรอืทางอืน่ไปใช้สดูดม 

หรือวิธีอื่นใด อันก่อให้เกิดอันตรายอย่างมากแก่ผู้สูดดม 

โดยเฉพาะเยาวชน ประกอบกบัยงัไม่มกีฎหมายใชบ้งัคบั

แก่สารระเหยโดยเฉพาะ สมควรที่จะด�ำเนินการป้องกัน

วิษณุ เชื้อพันธุ์
สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา

การใช้สารระเหยไปในทางที่ไม่ถูกต้อง และโดยที่เป็น

กรณีฉุกเฉินที่มีความจ�ำเป็นรีบด่วนในอันที่จะรักษา

ความปลอดภัยสาธารณะ จึงจ�ำเป็นต้องตราพระราช-

ก�ำหนดนี้” ดังนั้น สารระเหยจึงเป็นสารที่ปนอยู่กับ

ผลิตภณัฑ์ทีใ่ช้ในทางอตุสาหกรรม ความมุง่หมายในการ

ควบคุมก็เพื่อต้องการก�ำกับให้ใช้ตามวัตถุประสงค์

ของผู ้ผลิตเพื่อการอุตสาหกรรมเท่านั้น ไม่น�ำไปใช้

ผิดประเภท เสพเพื่อการสูดดมเข้าร่างกาย เมื่อเป็นไป

เช่นน้ี พระราชก�ำหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 

จึงไม่ได้มีบทบัญญัติมาตราใดก�ำหนดเกี่ยวกับข้ันตอน

การน�ำเข้า หรือขั้นตอนการขออนุญาตต่อพนักงาน

เจ้าหน้าที่ก่อนน�ำเข้า ในขณะเดียวกัน พระราชบัญญัติ

ศุลกากร 2469 ก�ำหนดเพียงห้ามน�ำเข้าของต้องจ�ำกัด 

หรอืของต้องห้าม แต่ไม่ได้มนิียามค�ำว่า “ของต้องห้าม” 

กบั “ของต้องจ�ำกดั” หมายความอย่างไร ท�ำให้พนกังาน

เจ้าหน้าท่ีกรมศุลกากรไม่ทราบว่าจะด�ำเนินการอย่างไร

กับการน�ำเข้า Blue Boy Liquid Incence หรือ Rush 

Liquid Incence ในฐานความผิดใด ทั้งๆ ท่ีทราบดีว่า

ผู้ลักลอบน�ำเข้า เพื่อใช้สูดดมอย่างสารระเหย เช่น กรณี

การส่งไปรษณีย์มาจากต่างประเทศ ปลายทางส่งมอบ

ให้กับเด็กชายในประเทศไทย ในภาชนะบรรจุประมาณ 

10 ซีซี เป็นต้น

ปัญหาการลักลอบน�ำเข้าสารระเหย
และแนวทางแก้ไขปัญหา

ด้
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มาตรา 22 ผู ้ผลิต ผู ้น�ำเข้า หรือผู ้ขาย
สารระเหยผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 13 มาตรา 13 หรือ
มาตรา 14 ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับ
ไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา 23 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 15 ต้องระวาง
โทษจ�ำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือ
ทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา 23/1 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 16 ต้อง
ระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิสามปี หรอืปรบัไม่เกนิหกหมืน่บาท 
หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา 24 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 17 ต้องระวาง
โทษจ�ำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือ
ทั้งจ�ำทั้งปรับ 

มาตรา 24/1 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 18 ต้อง
ระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิสองปี หรอืปรบัไม่เกินสีห่มืน่บาท 
หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

ถ้าการกระท�ำตามวรรคหนึง่เป็นการกระท�ำ
ต่อผู ้ซึ่งมีอายุต�่ำกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ ต้องระวาง
โทษจ�ำคกุไม่เกนิสามปี หรอืปรบัไม่เกินหกหมืน่บาท หรอื
ทั้งจ�ำทั้งปรับ

2.	 ประกาศกระทรวงสาธารณสขุและกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง การระบุชื่อ ประเภท ชนิด หรือ
ขนาดบรรจขุองสารเคมหีรอืผลติภณัฑ์ทีเ่ป็นสารระเหย 
พ.ศ. 2554 ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2554

ข้อ 2 ให้สารเคมีดังต่อไปนี้ รวมทั้งสารเคมี
ที่เรียกชื่อเป็นอย่างอื่น แต่มีสูตรโครงสร้างทางเคมี 
อย่างเดียวกันเป็นสารระเหย…

(4)	 โวลาไทล์อลัคลิไนไตรท์ (Volatile alkyl 
nitrite) ได้แก่

4.1	 เอมิลไนไตรท์ (Amyl nitrite) 
ซ่ึงมช่ืีอทางเคมว่ีา 3–methylbutyl nitrite มสีตูรทางเคมี
เป็น (CH

3
)
2
CH CH

2
CH

2
ONO [CAS Number 110–46–3]

4.2	 ไซโคลเฮก็ซลิไนไตรท์ (Cyclohexyl 
nitrite) ซึ่งมีชื่อทางเคมีว่า cyclohexyl nitrite มีสูตร
ทางเคมีเป็น C

6
H

11
ONO [CAS Number 5156–40–1]

4.3	 เอทิลไนไตรท์ (Ethyl nitrite) 
ซึ่งมีช่ือทางเคมีว่า ethyl nitrite มีสูตรทางเคมีเป็น 
CH

3
CH

2
ONO [CAS Number 109–95–5]

ข้อกฎหมายที่ใช้วิเคราะห์
1.	 พระราชก�ำหนดป้องกันการใช้สารระเหย 

พ.ศ. 2533 
มาตรา 3 ในพระราชก�ำหนดนี้
“สารระเหย” หมายความว่า สารเคมี หรือ

ผลิตภัณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศว่าเป็นสารระเหย
“ขาย” หมายความรวมถงึจ�ำหน่าย จ่าย แจก 

หรือแลกเปลี่ยน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในทางการค้า หรือ
มีไว้เพื่อขายด้วย

“น�ำเข้า” หมายความว่า น�ำหรือสั่งเข้ามา
ในราชอาณาจักร

มาตรา 4 ให้รัฐมนตรีมีอ�ำนาจประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา

(1) ระบุชื่อ ประเภท ชนิด หรือขนาดบรรจุ
ของสารเคม ีหรอืผลติภณัฑ์ทีเ่ป็นสารระเหย เม่ือรฐัมนตรี
เหน็ว่าอาจน�ำไปใช้หรือได้น�ำไปใช้เพ่ือบ�ำบดัความต้องการ
ของร่างกายหรือจิตใจ...

มาตรา 13	 ผู้น�ำเข้าสารระเหยก่อนน�ำออก
ขาย ต้องจดัให้มภีาพ เครือ่งหมาย หรอืข้อความทีภ่าชนะ
บรรจุหรือหีบห่อที่บรรจุสารระเหย เพ่ือเป็นการเตือน
ให้ระวังการใช้สารระเหยดังกล่าว ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 14	 สารระเหยที่ผู ้ขายจะขายนั้น
ต้องมภีาพ เคร่ืองหมายหรอืข้อความทีผู่ผ้ลติหรือผูน้�ำเข้า
ได้จัดให้มีที่ภาชนะบรรจุหรือหีบห่อที่บรรจุตามมาตรา 
12 หรือมาตร 13 อยู่ครบถ้วน

มาตรา 15	ห้ามมิให้ผู ้ใด ขายสารระเหย
แก่ผูท้ีมี่อายตุ�ำ่กว่าสบิแปดปีบรบิรูณ์ เว้นแต่เป็นการขาย
โดยสถานศึกษาเพื่อใช้ในการเรียนการสอน

มาตรา 16	ห้ามมิให้ผู้ใด ขาย จัดหา หรือ
ให้สารระเหยแก่ผูซ้ึง่ตนรูห้รอืควรรูว่้าเป็นผูต้ดิสารระเหย

มาตรา 17	 ห้ามมใิห้ผูใ้ดใช้สารระเหยบ�ำบดั
ความต้องการของร่างกายหรือจิตใจ ไม่ว่าโดยวิธีสูด ดม 
หรือวิธีอื่นใด

มาตรา 18	ห้ามมิให้ผู้ใดจูงใจ ชักน�ำ ยุยง
ส่งเสรมิ หรอืใช้อบุายหลอกลวงให้บคุคลอืน่ ใช้สารระเหย
บ�ำบัดความต้องการของร่างกายหรือจิตใจ ไม่ว่าโดยวิธี
สูด ดม หรือวิธีอื่นใด
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การเสยีค่าภาษศีลุกากร หรอืในการหลกีเลีย่ง หรอืพยายาม
หลีกเลี่ยงบทกฎหมายและข้อจ�ำกัดใดๆ อันเก่ียวแก่
การน�ำของเข้า ส่งของออก ขนของขึน้ เกบ็ของในคลงัสนิค้า 
และการส่งมอบของโดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษีของรัฐบาล 
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่จะต้องเสียส�ำหรับ
ของนัน้ๆ ก็ด ีหรอืหลกีเลีย่งข้อห้าม หรอืข้อจ�ำกัดอนัเก่ียวแก่
ของนัน้กด็ ีส�ำหรบัความผดิครัง้หนึง่ๆ ให้ปรบัเป็นเงนิสีเ่ท่า
ราคาของซึง่ได้รวมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว หรอืจ�ำคกุไม่เกนิ
สิบปี หรือทั้งปรับทั้งจ�ำ

4.	 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด พ.ศ. 2519

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้
“ยาเสพติด” หมายความว่า ยาเสพตดิให้โทษ

ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์ตาม
กฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท และ
สารระเหยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัการใช้สารระเหย

“กฎหมายเก่ียวกับยาเสพตดิ” หมายความว่า 
กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ กฎหมายว่าด้วยวัตถุ
ท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท กฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันการใช้สารระเหย และกฎหมายว่าด้วยมาตรการ
ในการปราบปรามผู้กระท�ำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

“ความผดิเก่ียวกับยาเสพติด” หมายความว่า 
ความผิดตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด

5.	 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและ
การน�ำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522

มาตรา 5 ในกรณีท่ีจ�ำเป็นหรือสมควร
เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน ์
การสาธารณสขุ ความมัน่คงของประเทศ ความสงบเรยีบร้อย
หรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน หรอืเพือ่ประโยชน์อืน่ใด
ของรัฐ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ โดยอนุมัติ
ของคณะรฐัมนตรมีอี�ำนาจประกาศในราชกิจจานเุบกษา
ในเรื่องหนึ่งเรื่องใด ดังต่อไปนี้

(1)	 ก�ำหนดสนิค้าใดให้เป็นสินค้าทีต้่องห้าม
ในการส่งออกหรือในการน�ำเข้า

(2)	 ก�ำหนดสินค้าใดให้เป็นสินค้าท่ีต้อง
ขออนุญาตในการส่งออกหรือในการน�ำเข้า

(3)	 ก�ำหนดประเภท ชนดิ คณุภาพ มาตรฐาน 
จ�ำนวน ปรมิาตร ขนาด น�ำ้หนกั ราคา ช่ือท่ีใช้ในทางการค้า 

4.4	 ไอโซบิวทิลไนไตรท์ (Isobutyl 
nitrite) ซ่ึงมีชื่อทางเคมีว่า 2–methylpropyl nitrite 
มีสูตรทางเคมีเป็น (CH

3
)
2
CHCH

2
ONO [CAS Number 

542–56–3]
4.5 ไอโซโพรพิลไนไตรท์ (Isopropyl 

nitrite) ซึ่งมีชื่อทางเคมีว่า Propan–2–yl nitrite มีสูตร
ทางเคมเีป็น (CH

3
)
2
CHONO [CAS Number 541–42–4]

4.6	 นอร์มาลบิวทิลไนไตรท์ (n–Butyl 
nitrite) ซึ่งมีชื่อทางเคมีว่า butyl nitrite มีสูตรทางเคมี
เป็น CH

3
CH

2
CH

2
CH

2
ONO [CAS Number 544–16–1]

ข้อ 3 ให้ผลิตภัณฑ์ที่มีชื่อต่อไปน้ี หรือ
ทีเ่รียกชือ่อย่างอืน่ซึง่มสีารเคมตีามข้อ 2 ชนดิใดชนดิหนึง่ 
หรือหลายชนิดผสมอยู่เป็นสารระเหย ได้แก่

(1)	 ทินเนอร์ (Thinners)
(2)	 แลกเกอร์ (Lacquers)
(3)	 กาวอินทรีย์สังเคราะห์ (Synthetic 

organic adhesives) ทีม่ยีางนโิอปรนี (Neoprene based) 
หรือสารกลุม่ไวนลิ (Vinyl resin based) เป็นตัวประสาน

(4)	 กาวอนิทรีย์ธรรมชาต ิ(Natural organic 
adhesives) ทีม่ยีางสนหรอืชนัสน (Resin) ยางธรรมชาติ 
(Natural rubber หรือ Isoprene) หรือสารเซลลูโลส 
(Cellulose compounds) เป็นตัวประสาน

(5)	 ลกูโป่งวทิยาศาสตร์ หรอืลกูโป่งพลาสตกิ 
(Blowing balloon).....”

3.	 พระราชบญัญตัศิลุกากร พทุธศกัราช 2469
มาตรา 27 ผู้ใดน�ำหรือพาของที่ยังมิได้เสีย

ค่าภาษ ีหรอืของต้องจ�ำกดั หรอืของต้องห้าม หรอืทีย่งัมไิด้
ผ่านศุลกากรโดยถูกต้องเข้ามาในราชอาณาจักรไทยก็ดี 
หรอืส่ง หรอืพาของเช่นว่านีอ้อกไปนอกพระราชอาณาจักร
กด็ ีหรอืช่วยเหลอืด้วยประการใดๆ ในการน�ำของเช่นว่านี้
เข้ามา หรือส่งออกไปก็ดี หรือย้ายถอนไป หรือช่วยเหลือ
ให้ย้ายถอนไปซ่ึงของดงักล่าวนัน้จากเรอืก�ำป่ัน ท่าเทยีบเรอื 
โรงเก็บสินค้า คลังสินค้า ที่มั่นคง หรือโรงเก็บของโดย
ไม่ได้รับอนุญาตก็ดี หรือให้ที่อาศัยเก็บ หรือเก็บ หรือ
ซ่อนของเช่นว่าน้ี หรอืยอม หรอืจดัให้ผูอ้ืน่ท�ำการเช่นว่านัน้
กด็ ีหรอืเกีย่วข้องด้วยประการใดๆ ในการขนหรอืย้ายถอน 
หรือกระท�ำอย่างใดแก่ของเช่นว่านั้นก็ดี หรือเกี่ยวข้อง
ด้วยประการใดๆ ในการหลกีเลีย่ง หรือพยายามหลกีเลีย่ง
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trimethy 1–2, 6–di–oxopurine; caffeine; thein; 
guaranine; methyltheobromine; สูตรทางเคม ี
C

8
H

10
N

4
O

2
 และเกลือของสารดังกล่าวตามพิกัดอัตรา

อากรขาเข้าประเภทที่ 2939.30 และ 3003.40 ยกเว้น
อนุพันธ์สารกาเฟอีน และยาส�ำเร็จรูปที่มีสารกาเฟอีน
ผสมอยู่ซึ่งมีใบอนุญาตน�ำเข้าและขึ้นทะเบียนต�ำรับยา
จากส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวง
สาธารณสขุ เป็นสนิค้าท่ีต้องขออนญุาตในการส่งออกไปนอก
และน�ำเข้ามาในราชอาณาจักรพร้อมหนังสือแจ้งข้อมูล
การขอส่งออกไปนอกราชอาณาจักรหรือหนังสือรับรอง
การน�ำหรือสั่งสารกาเฟอีนเข้ามาในราชอาณาจักรจาก
ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวง
สาธารณสุขหรือจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
อตุสาหกรรม แล้วแต่กรณ ีและบัญชีราคาสนิค้า (Invoice) 
หรือใบเสนอราคาสินค้าล่วงหน้า (Proforma Invoice) 
หรือเอกสารทางการค้าอื่นใดท่ีแสดงถึงรายละเอียด
การซื้อขายสินค้าดังกล่าว

ข้อ 5 ให้อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ
รักษาการตามระเบียบนี้…
บทวิเคราะห์

จากข้อกฎหมายที่ผู้เขียนยกมาข้างต้น น�ำมา
ศกึษาวเิคราะห์เพือ่แสดงว่าการน�ำเข้า Blue Boy Liquid 
Incence หรอื Rush Liquid Incence ซึง่เป็นสารระเหย
กลุม่ไอโซโพรพลิไนไตรท์ (Isopropyl nitrite) ขนาดบรรจุ
ขวดละ 10 ซีซี มีเจตนาน�ำมาใช้เพื่อให้บุคคลสูดดม
เข้าร่างกาย ถือเป็นการน�ำเข้ายาเสพติดตามมาตรา 3 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 
2519 และจดัเป็นของต้องห้ามน�ำเข้าตามมาตรา 27 แห่ง
พระราชบัญญตัศุิลกากร พทุธศกัราช 2469 รวมตลอดจน
การวนิจิฉยัฐานความผดิกรณส่ีงสารระเหยทางไปรษณย์ี
มาจากต่างประเทศ ปลายทางส่งมอบให้กับเด็กชาย
ในประเทศไทย โดยอาศัยหลกักฎหมายท่ีเก่ียวข้องต่อไปนี้
มาใช้อธิบายเหตุผล ดังนี้คือ

1.	 ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขและ
กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การระบุชื่อ ประเภท ชนิด 
หรือขนาดบรรจุของสารเคมีหรือผลิตภัณฑ์ที่เป็นสาร
ระเหย พ.ศ. 2554 ลงวนัที ่26 มกราคม พ.ศ. 2554 อะไร
จัดเป็นสารระเหยหรือไม่ แบ่งออกเป็น 2 อย่างคือ

ตรา เครือ่งหมายการค้า ถิน่ก�ำเนิด ส�ำหรบัสินค้าทีส่่งออก
หรือน�ำเข้า ตลอดจนก�ำหนดประเทศทีส่่งไปหรอืประเทศ
ที่ส่งมาซึ่งสินค้าดังกล่าว

(4)	 ก�ำหนดประเภทและชนิดของสินค้า
ที่จะต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษในการส่งออกหรือ
ในการน�ำเข้า

(5)	 ก�ำหนดให้สินค้าใดที่ส่งออกหรือน�ำเข้า
เป็นสนิค้าทีต้่องมีหนงัสอืรบัรองถิน่ก�ำเนดิสนิค้า หนงัสอื
รับรองคุณภาพสนิค้า หรอืหนงัสอืรบัรองอืน่ใดตามความ
ตกลงหรือประเพณีทางการค้าระหว่างประเทศ

(6)	 ก�ำหนดมาตรการอื่นใดเพื่อประโยชน์
ในการจัดระเบียบในการส ่งออกหรือการน�ำเข ้า
ตามพระราชบัญญัตินี้

การแก้ไขเพิ่มเติม หรือยกเลิกประกาศ
ตามมาตรานี ้ให้น�ำความในวรรคหนึง่มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม

6.	 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การส่ง
ออกไปนอกและการน�ำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสาร
กาเฟอีน (Caffeine) พ.ศ. 2545 วันที่ 8 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2545

ข้อ 4 ให้สารกาเฟอีน (Caffeine) ชื่อทาง
เคม ี3, 7–Dihydro–1, 3, 7–trimethy1–1H–purine–2, 
6–dione; 1, 3, 7–trimethylxanthine; 1, 3, 7–
trimethy 1–2, 6–di–oxopurine; caffeine; thein; 
guaranine; methyltheobromine; สูตรทางเคม ี
C

8
H

10
N

4
O

2
 และเกลือของสารดังกล่าวตามพิกัดอัตรา

อากรขาเข้าประเภทที่ 2939.30 และ 3003.40 ยกเว้น
อนุพันธ์สารกาเฟอีน และยาส�ำเร็จรูปที่มีสารกาเฟอีน
ผสมอยู่ซึ่งมีใบอนุญาตน�ำเข้าและขึ้นทะเบียนต�ำรับยา
จากส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวง
สาธารณสุข เป็นสนิค้าท่ีต้องขออนญุาตในการส่งออกไปนอก
และน�ำเข้ามาในราชอาณาจักร

7. ระเบยีบกระทรวงพาณชิย์ ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการส่งออกไปนอกและการน�ำเข้า
มาในราชอาณาจักรซึ่งสารกาเฟอีน (Caffeine) พ.ศ. 
2545 วันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545

ข้อ 4 ให้สารกาเฟอนี (Caffeine) ชือ่ทางเคม ี3, 
7–Dihydro–1, 3, 7–trimethy1–1H–purine–2, 
6–dione; 1, 3, 7–trimethylxanthine; 1, 3, 7–
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2533 ท่ีไม่ต้องการให้ผูใ้ดเสพ (สดูดม) สารระเหยโดยเฉพาะ
เด็กและเยาวชน เนื่องจากมีผลเสียต่อสุขภาพร่างกาย 

ดังนั้น Blue Boy Liquid Incence และ 
Rush Liquid Incence ฉลากระบุว่าภายในบรรจุสารเคมี 
ไอโซโพรพิลไนไตรท์ (isopropyl nitrite) จึงจัดเป็น
สารระเหยตามข้อ 2 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข
และกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การระบุชื่อ ประเภท 
ชนิด หรือขนาดบรรจุของสารเคมีหรือผลิตภัณฑ์ที่เป็น
สารระเหย พ.ศ. 2554 ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2554

4.	 เมื่อมีผู ้ขายทางไปรษณีย์ประเทศต้นอยู ่
ต่างประเทศขายให้กับเด็กชายในประเทศไทย ย่อมมี
ความผดิฐานขายสารระเหยแก่ผูท้ีม่อีายตุ�ำ่กว่าสบิแปดปี 
บริบูรณ์ ฝ่าฝืนมาตรา 15 มีโทษตาม มาตรา 23 ต้อง
ระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิสองปี หรอืปรบัไม่เกนิสีห่มืน่บาท 
หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ อนึ่ง ต้องถือว่า Blue Boy Liquid 
Incence และ Rush Liquid Incence ท่ีส่งเข้ามา
ในประเทศเป็นวัตถุท่ีใช้ในการกระท�ำผิด เป็นของกลาง
ในคดี ต้องขอให้ศาลมีค�ำสั่งให้ริบ

5.	 เด็กชายผู ้รับยังไม่บรรลุนิติภาวะ ไม่ได้
ประกอบอาชีพใดท่ีจ�ำเป็นต้องใช้สารระเหยท้ังสองชนิด 
จ�ำนวนมาก ประกอบกับการโฆษณาในต่างประเทศ
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ทั้งสองใช้ในการสูดดมเข้าร่างกาย 
จงึเป็นการขดัเจตนารมณ์และผดิกฎหมายตามมาตรา 17 
แห่งพระราชก�ำหนดป้องกนัการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 
เป็นสารเคมีอันตรายต่อร่างกายมนุษย์ ไม่ต้องการน�ำไป
ใช้สูดดมเข้าร่างกาย การมีจ�ำนวนมากถือว่าเจตนา
ครอบครองไว้เพื่อขายในการสูดดมเข้าร่างกายมนุษย์
ในประเทศไทย ผู้ใดก็ตามท่ีมาติดต่อขอรับสารระเหย
จากเจ้าหน้าทีก่รมศลุกากร อาจตัง้ข้อสงสยัได้ว่าเป็นผูส่้งเสรมิ 
สนับสนุนให้บุคคลอื่นน�ำสารระเหยไปใช้สูดดมเข้า
ร่างกายมนุษย์ มีความผิดตามมาตรา 18 มีโทษตาม
มาตรา 24/1 ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 2 ปีหรือปรับ
ไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ หากบุคคลนั้น
อายตุ�ำกว่า 18 ปีบรบิรูณ์ ต้องระวางโทษเพิม่ตามมาตรา 
24/1 วรรค 2 เป็นจ�ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 
60,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

6.	 อนึง่ แม้ว่าพระราชบญัญตัศิลุกากร พทุธศกัราช 
2469 มาตรา 27 ห้ามผู้ใดน�ำเข้าของต้องห้าม และ

(1)	 สารเคมีตามรายชื่อท่ีระบุไว้ใน ข้อ 2 
ของประกาศฯ ซึ่งมีทั้งสิ้น 18 ชนิด รวมทั้ง สารเคมี 
ไอโซโพรพิลไนไตรท์ (isopropyl nitrite) อยู่ในประกาศ
ข้อ 2 ข้อย่อย 4.4 จัดเป็นสารระเหย และ

(2)	 ผลติภัณฑ์ตามทีม่ชีือ่ในข้อ 3 ซึง่มีอยู่เพยีง 
5 ชนิดคือ ทินเนอร์ แลกเกอร์ กาวอินทรีย์สังเคราะห์ 
กาวอนิทรย์ีธรรมชาติ และลกูโป่งวทิยาศาสตร์หรอืลกูโป่ง
พลาสติก ก็จัดเป็นสารระเหย

กล่าวคือ หากผลิตภัณฑ์ใดไม่ระบุสรรพคุณ 
วธิกีารใช้ว่าผลติข้ึนเพือ่ใช้ในทางอตุสาหกรรมหรอืทางอืน่
อย่างไร หรือมเีพียงระบชุือ่สารเคมีทีป่ระกอบภาชนะบรรจุ 
แต่พบว่าชือ่สารเคมภีายในภาชนะบรรจมุชีือ่ตรงตามรายชือ่
สารเคมีตัวใดตัวหนึ่งในจ�ำนวน 18 ชนิดตามประกาศฯ 
ข้อ 2 แล้ว วัตถุนั้นจัดเป็นสารระเหยทั้งสิ้น 

2.	 ผู ้เขียนเห็นว่ากรณีจะเข้าเงื่อนไขว่าเป็น
ผลิตภัณฑ์ตามท่ีมีชื่อในข้อ 3 ของประกาศฯ หรือไม่ 
อย่างน้อยท่ีสดุบนฉลากผลติภณัฑ์ ผูผ้ลติต้องระบเุจตนาว่า
ผลิตเพื่อใช้ท�ำอะไรก่อน และต้องใช้ได้จริงตามสรรพคุณ 
คุณประโยชน์ที่ระบุด้วย มิใช่ระบุไว้เพื่อลวงอ�ำพราง
การใช้สูดดมอย่างสารระเหย จึงจะพิจารณาต่อไปว่า 
เป็นผลิตภัณฑ์ใดผลิตภัณฑ์หนึ่งใน 5 ชนิดตาม ข้อ 3 
หรือไม่ หากไม่ใช่อย่างใดอย่างหนึ่งในห้ารายชื่อ ก็ไม่จัด
เป็นสารระเหย ดังนั้น ถ้าฉลากไม่ระบุไว้ หรือบนฉลาก
ระบุว่าภายในเป็นสารเคมีชนิดใดชนิดหนึ่งในจ�ำนวน 
จ�ำนวน 18 ชนิดตามประกาศฯ ข้อ 2 แล้ว จัดเป็น
สารระเหยตามประกาศฯ ข้อ 2 ทนัที โดยไม่ต้องพจิารณา
ว่าเป็นผลิตภัณฑ์ชนิดใดชนิดหนึ่งในห้าชนิดตาม ข้อ 3 
หรือไม่

3.	 จากการตรวจสอบข้อมูลการโฆษณาขาย
ผลิตภัณฑ์ Blue Boy Liquid Incence และ Rush 
Liquid Incence ทางเวบ็ไซต์ภาษาไทยและต่างประเทศ
ผลการตรวจสอบ พบว่าระบุวิธีใช้ ในทางสูดดมทางจมูก 
เพ่ือผ่อนคลายและกระตุ้นทางเพศ นอกจากนี้ยังพบว่า
มีความพยายามแอบแฝงอ้างว่าใช้เป็นน�้ำยาล้างเล็บ 
น�้ำยาล้างหัวเทป เพื่อปกปิดการใช้ที่แท้จริงคือ ต้องการ
ให้คนซ้ือไปสูดดมเข้าร ่างกายเพื่อกระตุ ้นทางเพศ 
ซ่ึงเป็นการ ฝ่าฝืนกฎหมายขดัต่อเจตนารมณ์ตามหมายเหตุ
แนบท้ายพระราชก�ำหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 
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แล้วแต่กรณี เช่นเดียวกับ สารกาเฟอีน (Caffeine) 
ต่อไป

สรุป
ผลิตภัณฑ์ Blue Boy Liquid Incence หรือ 

Rush Liquid Incence จัดเป็นสารระเหย การน�ำเข้า
โดยมเีจตนาให้บุคคลเสพ สดูดมเข้าร่างกายถือเป็นความผดิ
ตามพระราชก�ำหนดป้องกนัการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 
2519 และพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 
ควรน�ำพระราชบญัญติัการส่งออกไปนอกและการน�ำเข้า
มาในราชอาณาจักรซ่ึงสนิค้า พ.ศ. 2522 มาใช้ออกประกาศ
ก�ำหนดให้สารเหล่านี้เป็นของต้องจ�ำกัดต้องขออนุญาต
การน�ำเข้าหรอืส่งออกกับส�ำนกังานคณะกรรมการอาหาร
และยา กระทรวงสาธารณสุข หรือจากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อควบคุมไม่ให้
น�ำไปใช้เสพเข้าร่างกายมนุษย์อย่างสารระเหย

 

เอกสารอ้างอิง	
1.	 พระราชก�ำหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 และ

ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม
2.	 พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 และฉบับแก้ไข

เพิ่มเติม
3.	 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2519 

และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม
4.	 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน�ำเข้ามาใน

ราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522
5.	 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การส่งออกไปนอกและ

การน�ำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสารกาเฟอีน (Caffeine) 
พ.ศ. 2545 วันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545

6.	 ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงือ่นไขการส่งออกไปนอกและการน�ำเข้ามาในราชอาณาจกัร
ซึง่สารกาเฟอนี (Caffeine)  พ.ศ.  2545 วนัที ่8 พฤศจกิายน  
พ.ศ. 2545

7.	 http://internet1.customs.go.th/ext/Prohibit/Prohibit.jsp
8.	 http://www.dft.go.th/Default.aspx?tabid=162

ของต้องจ�ำกัด ก็ตาม แต่ไม่มีค�ำนิยามความหมายของ
ค�ำว่า “ของต้องห้าม” กบั“ของต้องจ�ำกดั” ไว้อย่างชดัเจน 
แต่ข ้อมูลค�ำแนะบนเว็บไซต์ของกรมศุลกากรระบุ
ประเภทหนึ่งของของต้องห้ามคือ “ยาเสพติด” ค�ำว่า 
“ยาเสพตดิ” จงึควรต้องตรงกบันยิามค�ำว่า “ยาเสพตดิ” 
ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ. 2519 กล่าวคือต้องรวมทั้งสารระเหยด้วย มิใช่
ใช้นิยามตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
ซึ่งมีความหมายแคบกว่ามาใช้พิจารณา

แนวทางแก้ไขปัญหา
เพื่อแก้ปัญหาการลักลอบน�ำเข้าสารระเหย 

Blue Boy Liquid Incence และ Rush Liquid 
Incence โดยเร่งด่วน ไม่ว่าจะเป็นการน�ำเข้าเพือ่ส่งมอบ
สารระเหยให้เดก็หรอืผูใ้หญ่กต็าม ให้กระท�ำไม่ได้โดยง่าย 
เนื่องจากท่ีผ่านมาปัญหาเกิดจากพนักงานเจ้าหน้าที่
แต่ละหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการน�ำเข้าปรับ
บทกฎหมายเฉพาะกฎหมายในความรับผิดชอบของ
หน่วยงานตน ไม่ได้พิจารณาบทบัญญัติของกฎหมาย
ในความรบัผดิชอบหน่วยงานอ่ืนมาใช้วิเคราะห์เน่ืองจาก
ไม่มคีวามเชีย่วชาญ ไม่มัน่ใจ ว่าส่ิงทีน่�ำเข้าเป็นของต้องห้าม
น�ำเข้าหรือไม่ ห้ามมิใช่ของต้องห้ามน�ำเข้าผู้น�ำเข้าอาจ
ฟ้องร้องให้ต้องรับผิดทั้งทางแพ่งและอาญาเป็นส่วนตัว 
ดังนั้น จึงควรเติมเต็มบทบัญญัติของพระราชก�ำหนด
ป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 ให้สมบูรณ์ ด้วยวิธี
การบูรณาการกฎหมายของภาครัฐน�ำกฎหมายกลาง
เกี่ยวกับการน�ำเข้าส่งออกสินค้าคือพระราชบัญญัติการ
ส่งออกไปนอกและการน�ำเข้ามาในราชอาณาจกัรซึง่สนิค้า 
พ.ศ. 2522 ทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบของกระทรวงพาณชิย์ 
ประกาศก�ำหนดให้ สารระเหยกลุ่มไอโซโพรพิลไนไตรท์ 
(Isopropyl nitrite) เป็นของต้องจ�ำกัดต้องขออนุญาต
การน�ำเข้าหรือส่งออกกับส�ำนักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา กระทรวงสาธารณสขุ ส�ำหรบักรณเีพ่ือใช้
ทางการแพทย์ หรือจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม ส�ำหรับการใช้ทางอุตสาหกรรม
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