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2.	 เกี่ยวกับเรื่องการโฆษณาอาหาร เนื่องจาก

ค�ำว่า “โฆษณา” พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

มิได้มีการบัญญัติค�ำนิยามหรือความหมายของค�ำว่า 

“โฆษณา” ไว้เป็นการเฉพาะ จึงมแีนวทางในการพจิารณา

ความหมายของค�ำว่า “โฆษณา” และข้อกฎหมายเพื่อ

ควบคุมเกี่ยวกับเรื่องการโฆษณา ดังนี้

2.1	 ความหมายของค�ำว่าโฆษณา เน่ืองจาก

กฎหมายมิได้ให้ความหมายของโฆษณาไว้ ย่อมเป็น

ทีเ่ข้าใจของนกักฎหมายได้ว่ากฎหมายฉบบัน้ันๆ ประสงค์

ที่จะให้ใช้ค�ำว่า “โฆษณา” ในความหมายอย่างเดียวกับ

ความหมายที่เข้าใจกันทั่วไป ซึ่งในที่นี้ก็คือ ความหมาย

ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 

ที่ให้ความหมายของค�ำว่า “โฆษณา” ว่า การเผยแพร่

ข้อความออกไปยังสาธารณชน, ป่าวร้อง, ป่าวประกาศ 

เช่น โฆษณาสินค้า, การท�ำการไม่ว่าโดยวิธีใดๆ ให้

ประชาชนเห็นหรือทราบข้อความเพื่อประโยชน์ในทาง 

การค้า

2.2	 ข้อกฎหมายในการควบคมุการโฆษณา

อาหาร ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ได้มี

บทบัญญัติที่ควบคุมและก�ำกับดูแลการโฆษณาอาหาร 

“ฉลาก” และ “โฆษณา” ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 (ตอนที่ 3)

ไพโรจน์ แก้วมณี
ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายอาหารและยา
สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา

รวมด้วยกัน 6 มาตรา มีสาระส�ำคัญว่า

มาตรา 40	 ห้ามมใิห้ผูใ้ดโฆษณาคณุประโยชน์ 

คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหาร อนัเป็นเทจ็ หรือเป็นการ

หลอกลวงให้เกิดความหลงเชื่อโดยไม่สมควร

มาตรา 41	 ผู ้ ใดประสงค ์จะโฆษณาคุณ-

ประโยชน์ คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหารทางวิทยุ

กระจายเสียง วทิยโุทรทัศน์ ทางฉายภาพ ภาพยนตร์ หรอื

ทางหนังสือพิมพ์หรือส่ิงพิมพ์อื่นใด หรือด้วยวิธีอื่นใด 

เพือ่ประโยชน์ในทางการค้า ต้องน�ำเสยีง ภาพ ภาพยนตร์ 

หรอืข้อความทีจ่ะโฆษณาดงักล่าวนัน้ ให้ผูร้บัอนญุาตตรวจ

พิจารณาก่อน เมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงจะโฆษณาได้

มาตรา 42	 เพื่อพิทักษ์ประโยชน์และความ

ปลอดภัยของผูบ้รโิภคให้ผูอ้นญุาตมอี�ำนาจสัง่เป็นหนงัสอื

อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้

(1)	 ให้ผู้ผลิต ผู้น�ำเข้า หรือผู้จ�ำหน่ายอาหาร 

หรือผู้ท�ำการโฆษณาระงับการโฆษณาท่ีเห็นว่าเป็นการ

โฆษณาโดยฝ่าฝืนมาตรา 41

(2)	 ให้ผู้ผลิต ผู้น�ำเข้า หรือผู้จ�ำหน่ายอาหาร 

หรือผู้ท�ำการโฆษณาอาหารระงับการผลิต การน�ำเข้า 

การจ�ำหน่าย หรอืการโฆษณาอาหาร ท่ีคณะกรรมการเหน็ว่า
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อาหารดงักล่าวไม่มคีณุประโยชน์ คณุภาพ หรอืสรรพคุณ

ตามที่โฆษณา

มาตรา 70	 ผูใ้ดโฆษณาอาหารโดยฝ่าฝืนมาตรา 

40 ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน

สามหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ 

มาตรา 71	 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 41 ต้องระวาง

โทษปรับไม่เกินห้าพันบาท

มาตรา 72	 ผู ้ใดฝ่าฝืนค�ำสั่งของผู ้อนุญาต

ซึง่สัง่ตามมาตรา 42 ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิสองปี หรอื

ปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ และให้ปรับ

เป็นรายวันอีกวันละไม่น้อยกว่าห้าร้อยบาทแต่ไม่เกิน

หนึ่งพันบาทตลอดเวลาที่ไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งดังกล่าว

บทบญัญัตดัิงกล่าวทัง้ 6 มาตรา จ�ำแนกได้เป็น 

3 มาตรการ มาตรการแรกเป็นบทบัญญัตทิีห้่ามมิให้โฆษณา

และการขออนุญาตโฆษณา (มาตรา 40 และมาตรา 41) 

มาตรการที ่2 เป็นมาตรการออกค�ำสัง่เป็นหนังสอืให้ระงับ

การโฆษณาทีฝ่่าฝืนกฎหมาย หรอืทีค่ณะกรรมการอาหาร

เห็นว่าอาหารนั้นไม่มีคุณประโยชน์ คุณภาพ หรือ

สรรพคณุตามทีโ่ฆษณา (มาตรา 42) และมาตราสดุท้ายเป็น

มาตรการทีใ่ช้ในการด�ำเนนิการกับลงโทษผูก้ระท�ำความผดิ 

(มาตรา 70 มาตรา 71 และมาตรา 72)

2.3	 ข้อพิจารณาเกีย่วกบัการโฆษณาอาหาร 

การโฆษณาอาหาร หมายถงึ การเผยแพร่ข้อความออกไป

ยงัสาธารณชนเพือ่ให้ประชาชนได้เหน็หรอืทราบข้อความ

เพื่อประโยชน์ในทางการค้า ซึ่งเป็นที่เข้าใจกันโดยทั่วไป

ว่าการกระท�ำดังกล่าวเป็นการส่งเสริมการขายสินค้าต่อ

สาธารณชนในการขออนญุาตโฆษณาอาหาร หากพิจารณา

ถ้อยค�ำตามบทบัญญัติมาตรา 41 มิใช่ว่าการโฆษณา

ทีเ่กีย่วข้องกบัอาหารทกุอย่างจะต้องขออนญุาตในทกุกรณี 

เฉพาะแต่การโฆษณาอาหารทีเ่กีย่วข้องกบั “คณุประโยชน์ 

คณุภาพ หรือสรรพคณุ” ของอาหารในทางการค้าเท่านัน้ 

ทีจ่ะต้องยืน่ขออนญุาต และเม่ือได้รบัอนุญาตจึงจะโฆษณาได้ 

การโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพ หรือสรรพคุณ

อาหารถ้าจะกล่าวโดยรวมก็คือการกล่าวถึงลักษณะ

คุณความดีของอาหารหรือคุณสมบัติท่ีดีของอาหารนั้นๆ 

แต่ในทางปฏบิตักิอ็าจจะมอียูเ่หมอืนกนัท่ีได้มกีารโฆษณา

ไปก่อนโดยมิได้มีการขออนุญาตเพราะคิดว่าข้อความ

ท่ีโฆษณามิใช่เรื่องท่ีเก่ียวข้องกับคุณประโยชน์ คุณภาพ 

หรือสรรพคุณของอาหาร ซึ่งจะเห็นได้ว่าข้ันตอนในการ

โฆษณาอาหารเป็นขั้นตอนสุดท้ายหลังจากที่ได้มีการ

ด�ำเนนิการขออนญุาตเก่ียวกบัสถานทีแ่ละผลติภณัฑ์สขุภาพ

ครบถ้วนเรียบร้อยแล้ว

3.	 ข้อวินิจฉัยในประเด็นปัญหา หากได้ศึกษา

และท�ำความเข้าใจความหมายของฉลากและโฆษณา 

และข้อกฎหมายเก่ียวกบัฉลากและโฆษณาตามกฎหมาย

และประกาศกระทรวงสาธารณสุขจากการที่ได้อธิบาย

ความหมายของฉลากตามกฎหมายและความหมาย

ของโฆษณาในกรณีท่ีกฎหมายมิได้ให้ความหมายเอาไว้ 

พร้อมทั้งได้หยิบยกแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาและ

อนุญาตเก่ียวกับฉลากและโฆษณา วิเคราะห์มาโดย

ละเอียดข้างต้น จะเห็นความแตกต่างระหว่างความเป็น

ฉลากและโฆษณาได้ชดัเจน ฉลากเป็นกระบวนการต้นน�ำ้

ของการท�ำธุรกจิท่ีจะต้องขออนุญาต หรือขอความเหน็ชอบ

เสียก่อน และในบางครั้งหากต้องการท่ีจะท�ำการแก้ไข

เปลีย่นแปลงรปู รอยประดษิฐ์ เครือ่งหมาย หรอืข้อความ

ใดๆ ของฉลาก อาจขอเปลี่ยนแปลง แก้ไขได้เสมอ ส่วน

การโฆษณาเป็นกระบวนปลายน�้ำหลังจากท่ีผลิตภัณฑ์

ได้รบัอนญุาตแล้ว ซ่ึงการโฆษณาอาหารในหลกัการในทาง

กฎหมายก็ก�ำหนดให้ต้องขออนุญาตเช่นกัน หากการ

โฆษณาอาหารเกีย่วข้องกบั “คณุประโยชน์ คณุภาพ หรอื

สรรพคุณ” ของอาหาร ในทางการค้าท่ีมุง่จะส่งเสรมิการขาย

สินค้า ส�ำหรับประเด็นปัญหาทั้ง 5 กรณี เมื่อได้

พิจารณาข้อเทจ็จรงิในแต่ละกรณว่ีากรณใีดจะเป็นเรือ่ง 

“ฉลาก” หรือ “โฆษณา” ผู้เขียนไม่แน่ใจว่าส�ำนัก
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อาหารได้หยบิยกประเดน็ปัญหาข้ึนหารอืในข้ันตอนใด

ใน 2 ขั้นตอน กล่าวคือ ในขั้นตอนการพิจารณาการ

อนญุาตอาหารซึง่อาจจะเป็นขัน้ตอนในการทีจ่ะอนญุาต

ฉลากและโฆษณา หรอืในข้ันตอนทีจ่ะวนิจิฉยัความผิด

เกี่ยวกับฉลากและโฆษณาในกรณีที่มีการฝ่าฝืน  

พระราชบัญญตัอิาหาร พ.ศ. 2522 ซึง่ข้อสงสยัของผูเ้ขยีน

ก็ยังไม่มีค�ำตอบ อย่างไรก็ตามหากจะให้แสดงความเห็น

ในแต่ละประเด็นโดยอาศัยแนวทางดังที่ได้วิเคราะห์

เกีย่วกบัฉลากและโฆษณามาแล้วข้างต้น ประเดน็ปัญหา

ท้ัง 5 กรณ ีอาจให้ความเหน็เป็นการทัว่ไปในแต่ละประเดน็ 

ดังนี้

กรณีที่ 1	 อาหารที่มีป้ายแขวนคอขวด   

ในเวลาจ�ำหน่ายอาหารจะจ�ำหน่ายอาหารไปพร้อมกบัป้าย

แขวนคอขวด ข้อความทีป้่ายแขวนคอขวด อาจมข้ีอความ

ต่างๆ กัน เช่น ข้อความว่า “อยากขาว/ ผิวเนียนนุ่ม/

ลดริว้รอย/ช่วยให้สมองปลอดโปร่ง/สมองสดชืน่ใช้ความคดิ

ได้เต็มท่ีเพราะมีแมกนีเซียมบ�ำรุงสมอง/บ�ำรุงและ 

ปรับสภาพผวิให้สวยใสครบสตูรด้วยวติามนิเผาผลาญอาหาร

ประเภท...บ�ำรุงสายตา วิตามินซีช่วยให้หลอดเลือด

แข็งแรง...” เป็นต้น 

ป้ายแขวนคอขวด หากพจิารณาตามค�ำนยิาม

ของค�ำว่า “ฉลาก” ประกอบกับข้อความในประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข เกี่ยวกับเรื่องฉลากเห็นว ่า    

ป้ายแขวนคอขวดมิได้มีลักษณะที่เป็นการปิด ติด หรือ

แสดงป้ายแขวนคอขวดทีอ่ยูก่บัอาหาร ภาชนะบรรจอุาหาร หรอื

หบีห่อของภาชนะบรรจอุาหารประกอบกบัป้ายแขวนคอขวด 

หากมิได้มีการมาขออนุญาตก่อนด�ำเนินการ แต่ได้ท�ำขึ้น

ภายหลังจากทีอ่าหารนัน้ๆ ได้รบัอนญุาตไปแล้วในลกัษณะ

ที่น�ำมาเพิ่มในภายหลัง ดังนั้น ป้ายแขวนคอขวดก็น่าจะ

มใิช่เป็นฉลากอาหาร แต่มคีวามเป็นไปได้ว่าป้ายแขวนคอ

ขวดน่าจะมีลักษณะเป็นการโฆษณาอาหาร นอกจากนั้น

หากพิจารณาข้อความที่ปรากฏที่ป้ายแขวนคอขวด   

มลีกัษณะเป็นการส่งเสรมิการขายผลติภณัฑ์มากกว่าท่ีจะ

เป็นฉลาก

กรณีที่ 2	 อาหารท่ีมีแผ่นกระดาษห่อหุ้ม

ภาชนะบรรจุ ในเวลาจ�ำหน่ายจะจ�ำหน่ายอาหารและ

แผ่นกระดาษห่อหุ้มภาชนะบรรจุไปพร้อมกัน และที่

แผ่นกระดาษห่อหุ้มภาชนะบรรจอุาจแสดงข้อความต่างๆ กนั 

เช่น ข้อความว่า “ขมิ้นในภาษาญี่ปุ่นซึ่งเป็นพืชสมุนไพร

กลุ ่มเดียวกับขิงสกัดจากสารที่มีคุณค่าจากขมิ้นชัน

เหมาะอย่างย่ิงส�ำหรับผูท้ีน่ยิมพบปะสงัสรรค์ยามค�ำ่คืน และ

ชอบดื่ม...คุณจะตื่นเช้าวันใหม่ได้สดใสเมื่อรับประทาน/

ดูแลครบทุกด้าน/ดูแลผิวสวย/ลดความเสี่ยงหัวใจ...” 

เป็นต้น

แผ่นกระดาษห่อหุ้มภาชนะบรรจุ มีลักษณะ

ติดอยู่กับอาหารและไม่ปรากฏว่าข้อความที่แสดงไว้ที่

แผ่นกระดาษห่อหุม้ภาชนะบรรจไุด้จดัท�ำภายหลงัจากทีม่กีาร

อนุญาตให้ใช้ฉลากอาหารแล้วหรือไม่ หากมีการกระท�ำ

ภายหลังจากที่ได้อนุญาตให้ใช้ฉลาก และได้มีการจัดท�ำ

แผ่นกระดาษห่อหุม้ภาชนะบรรจเุพิม่เตมิในภายหลงัโดย

ท�ำให้ปรากฏข้อความเพิ่มเติมดังที่กล่าวไว้ แผ่นกระดาษ

ห่อหุ้มภาชนะบรรจุพร้อมข้อความอาจถือได้ว่าเป็นการ

โฆษณาอาหารหากมิได้รับอนุญาตย่อมถือว่าเป็นการ

โฆษณาโดยไม่ได้รบัอนญุาต อนึง่ หากเป็นอาหารควบคุม

เฉพาะและมกีารพจิารณาว่าเป็นฉลากอาจถอืได้ว่าเป็นการ

แก้ไขรายการทะเบยีนต�ำรบัอาหารโดยไม่ได้รบัอนญุาตได้ 

เพราะฉะนัน้ การจะพจิารณาแผ่นกระดาษห่อหุม้ภาชนะ

บรรจุอาจพิจารณาว่าเป็นฉลากอาหารหรือโฆษณา

อาหารก็ได้ย่อมแล้วแต่ข้อเท็จจริงในแต่ละกรณีจะเป็น

เช่นใด 

กรณีที่ 3	 อาหารทีมี่ห่อพลาสติกหุ้มเป็นแพ็ค 

มสีตกิเกอร์ปิดทบัห่อพลาสตกิ ในเวลาจ�ำหน่ายจะจ�ำหน่าย

อาหารไปพร้อมกับพลาสติกที่ห่ออาหารเป็นแพ็คพร้อม

สติกเกอร์ และห่อพลาสติกที่หุ้มอาหารเป็นแพ็คนั้น 
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อาจแสดงข้อความต่างๆ กนั เช่น “เพือ่ลกู...เพือ่พฒันาการ

ท่ีสมบูรณ์ของครรภ์มารดา/DHA โอเมก้า 3...ฉลาดได้ 

ดูดีด้วย” เป็นต้น

ห่อพลาสติกหุ้มเป็นแพ็ค มีสติกเกอร์ปิดทับ

ห่อพลาสตกิ อาจพิจารณาว่าเป็นฉลากอาหารหรือโฆษณา

อาหารก็ได้โดยต้องได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่าการกระท�ำ

ที่ได้จัดท�ำห่อพลาสติกหุ้มเป็นแพ็คมีสติกเกอร์ปิดทับห่อ

พลาสติกและแสดงข้อความดังกล่าวที่ห่อพลาสติกน้ัน

ได้เกิดขึ้นในขั้นตอนใดท�ำนองเดียวกับกรณีที่ 2 

กรณีที่ 4	 อาหารที่ มีแผ ่นกระดาษทั้ ง

แผ่นเล็ก แผ่นใหญ่ หรือเป็นแผ่นพับ (แล้วแต่กรณี) ใน

แผ่นกระดาษทัง้แผ่นเล็กและแผ่นใหญ่ หรือแผ่นพบัมีการ

แสดงข้อความที่บ่งบอกถึงคุณประโยชน์ คุณภาพหรือ

สรรพคุณของอาหาร พร้อมทั้งวิธีการรับประทาน บรรจุ

อยู่ในกล่องทีบ่รรจอุาหาร เวลาจ�ำหน่ายอาหารจะจ�ำหน่าย

อาหารไปพร้อมกับแผ่นกระดาษ หรือแผ่นพับ ดังกล่าว

แผ่นกระดาษทั้งแผ่นเล็ก แผ่นใหญ่ หรือเป็น

แผ่นพับ มีข้อความที่บ่งบอกถึงคุณประโยชน์ คุณภาพ 

หรอืสรรพคณุของอาหาร บรรจุอยูใ่นกล่องทีบ่รรจุอาหาร

อาจถือว่ามิใช่ฉลากอาหาร หากพิจารณาตามค�ำนิยาม

ค�ำว่า “ฉลาก” และประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่

เก่ียวข้องกบัฉลากประกอบกบัหากพจิารณาตามเจตนารมณ์

ของกฎหมายกม็ไิด้มุง่หมายทีจ่ะควบคุมฉลาก ในลกัษณะ

ที่มิใช่เป็นการแสดงโดยมิได้เปิดเผย เพราะการที่น�ำแผ่น

กระดาษทัง้แผ่นเลก็ แผ่นใหญ่ หรอืแผ่นพบั บรรจภุายใน

กล่องท่ีบรรจุอาหาร ลักษณะดังกล่าวมิใช่เป็นการปิด 

ตดิ หรอืแสดง จงึไม่ถอืว่าเป็นฉลาก ทัง้นีห้ากพระราชบัญญตัิ

อาหาร พ.ศ. 2522 ประสงค์จะควบคมุ ฉลาก ในลกัษณะ

ดังกล่าวด้วย จะต้องเขียนนิยามท�ำนองเดียวกับค�ำว่า 

“ฉลาก” ท�ำนองเดียวกับพระราชบัญญัติเครื่องส�ำอาง 

พ.ศ. 2518 ซึ่งให้ความหมายว่า “ฉลาก” หมายความว่า 

รปู รอยประดษิฐ์ หรือข้อความใดๆ เกีย่วกบัเครือ่งส�ำอาง

ซึ่งแสดงไว้ที่เครื่องส�ำอาง ภาชนะบรรจุหรือหีบห่อ หรือ

สอดแทรก หรือรวมไว้กบัเครือ่งส�ำอาง ภาชนะบรรจ ุหรอื

หีบห่อ และหมายความรวมถึงเอกสาร หรือคู่มือส�ำหรับ

ใช้ประกอบกับเครื่องส�ำอาง

กรณีที่ 5	 แผ่นป้ายท่ีติด หรอืแผ่นป้ายท่ีวาง

อยู่บนชั้นวางอาหาร วางอยู่ใกล้ๆ หรือใกล้เคียงกับ

อาหารที่จ�ำหน่าย ที่แผ่นป้ายมีข้อความกล่าวถึงอาหาร

ที่วางอยู่ใกล้ๆ หรือใกล้เคียงด้วยข้อความต่างๆ กัน เช่น 

ข้อความว่า “ดูแลครบทุกด้านที่ให้มากกว่าการขับถ่าย” 

เป็นต้น และในเวลาท่ีมีการจ�ำหน่ายอาหารจะจ�ำหน่าย

เฉพาะอาหารเท่านั้น แผ่นป้ายที่ติด หรือแผ่นป้ายที่วาง

อยู่ใกล้ๆ หรือใกล้เคียงกับอาหารจะอยู่ที่เดิม

แผ่นป้ายท่ีติด หรือแผ่นป้ายท่ีวางอยู่บนช้ัน

วางอาหาร หากพิจารณาความหมายของนิยามค�ำว่า 

“ฉลาก” แล้ว มิได้มีการแสดงไว้ที่อาหาร ภาชนะบรรจุ

อาหาร หรือหีบห่อบรรจุอาหาร แผ่นป้ายดังกล่าวจึงมิใช่

ฉลากอาหารแต่อย่างใด 

ในการพจิารณาและวนิจิฉยัว่าสิง่ใดเป็นฉลาก 

หรอืโฆษณาดงัทีไ่ด้กล่าวมาข้างต้น ได้อาศยัแนวทางตาม

กฎหมายและวิธีปฏิบัติในอดีตของเจ้าหน้าที่ที่เคยถือ

ปฏบัิตกินัมา แนวทางตามกฎหมายของเรือ่งนีใ้นเบ้ืองต้น

จะพิจารณาความหมายของฉลากและโฆษณาตาม   

ค�ำนยิามของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ท่ีอธบิาย

ความหมายของค�ำนั้นๆ และพิจารณาร่วมกับประกาศ

กระทรวงสาธารณสขุในเรือ่งนัน้ๆ ซึง่ถอืว่าเป็นส่วนขยาย

ของกฎหมายอันเกิดขึ้นจากการแนวทางปฏิบัติในอดีต

ของเจ้าหน้าท่ีท่ีได้มกีารรวบรวมแนวทางปฏบัิตแิละต่อมา

จงึได้น�ำแนวทางในอดตีเหล่านัน้น�ำมาก�ำหนดเป็นแนวทาง

ปฏิบัติไว้ในประกาศกระทรวงสาธารณสุขในแต่ละเรื่อง 

หากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

มิได้ให้ความหมายของค�ำไว้ เช่น ความหมายของค�ำว่า 

“โฆษณา” กฎหมายมิได้ให้ความหมายเอาไว้ เป็นต้น 
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เก่ียวกับเรื่องฉลากและการโฆษณาในอดีตที่ผ่านมาว่า

มพีจิารณาเรือ่งนีอ้ย่างไร กจ็ะสามารถแยกแยะความเป็น

ฉลากและโฆษณาออกจากกันได้ มิใช่จะดูเฉพาะข้อเท็จ

จริงที่เกิดข้ึนแต่เพียงในปัจจุบันเท่าน้ัน อย่างไรก็ตาม 

การพจิารณาและวนิจิฉยัความหมายเรือ่งฉลาก หรอืโฆษณา 

ในแต่ละกรณดีงักล่าวข้างต้น หากจะมผีูเ้หน็ต่างจากทีไ่ด้

แสดงความเหน็ไว้ ผูเ้ขยีนขอน้อมรบัความเหน็ทีแ่ตกต่าง

ทุกความเห็นด้วยความยินดี

ในการพิจารณาความหมายของโฆษณาต้องพิจารณา

ความหมายตามที่พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 

2542 ได้ให้ความหมายไว้ซึ่งเป็นความหมายท่ีทุกคน

เข้าใจโดยท่ัวไป ไม่อาจจะน�ำความหมายจากกฎหมาย

ฉบับอื่นน�ำมาใช้กับกฎหมายเฉพาะเรื่องได้ นอกจากนั้น

อาจต้องศึกษาแนวทางปฏิบัติต้ังแต่อดีตที่ได้เคยมีการ

พิจารณาและอนุญาตเกี่ยวกับฉลากและโฆษณามา

ประกอบพจิารณาและวนิจิฉยัด้วย กจ็ะท�ำให้เห็นพัฒนาการ


