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ไพโรจน์ แก้วมณี

ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายอาหารและยา
ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา

	 ระกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 194 พ.ศ.  

	 2543 เร่ืองฉลาก ลงวันที่ 19 กันยายน 2543  

ดงักลา่วในฉบบัทีแ่ลว้ จะถกูยกเลกิไป แตบ่างฉบบัยงัใชบ้งัคบั

อยู่ในปัจจุบัน ประกาศกระทรวงสาธารณสุขทุกฉบับเป็น

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่บังคับใช้กับฉลากของอาหาร 

แม้ว่าประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับต่างๆ ดังกล่าวจะ

ออกมาใช้บังคับกับฉลากของอาหารในแต่ละช่วงเวลา       

แต่หากพิจารณาข้อความในประกาศกระทรวงสาธารณสุข    

ท้ังหลายเหล่าน้ันแล้ว จะเห็นได้ว่าข้อความในประกาศกระทรวง 

สาธารณสุข ได้กล่าวถึงฉลาก และวิธีการแสดงฉลากของ

อาหารไว้อย่างกว้างๆ จะขอจำ�แนกช่วงเวลาท่ีได้มีการออก

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ทั้งหลายเหล่านั้น ตั้งแต่ในอดีต

จนถึงปัจจุบันออกมาใช้บังคับกับฉลากและวิธีการแสดงฉลาก

ของอาหาร ออกเป็น 2 ช่วงเวลา กลา่วคอื ช่วงแรก คอืชว่งเวลา

ที่ได้มีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขตาม (1) (2) (3) 

และ (4)* หากพิจารณาข้อความในประกาศกระทรวง

สาธารณสุขแต่ละฉบับ จะเห็นได้ว่า มิได้มีข้อความใดใน

ประกาศกระทรวงสาธารณสขุทีก่ำ�หนดวิธกีารแสดงฉลากของ

อาหารทีท่ำ�ใหเ้หน็วา่การแสดงฉลากของอาหารจะตอ้งกระทำ�

การในลกัษณะใดทีถ่อืวา่เปน็การแสดงทีเ่ปน็การขยายคำ�นยิาม

ของคำ�ว่า “ฉลาก”ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522  

ช่วงที่สอง คือช่วงเวลาที่ได้มีการออกประกาศกระทรวง

สาธารณสุขตาม (5) (6) และ (7)* หากพิจารณาข้อความใน

ประกาศกระทรวงสาธารณสุขแต่ละฉบับจะเห็นว่า ได้มี

ขอ้ความทีเ่ปน็การอธบิายความหมายของ คำ�วา่ “แสดง”ทีอ่ยู่

ในคำ�นิยามของคำ�ว่า “ฉลาก” ตามพระราชบัญญัติอาหาร 

พ.ศ. 2522 อยู่หลายแห่ง ได้แก่ ความในข้อ 9 ของประกาศ

กระทรวงสาธารณสขุใน (5) มขีอ้ความวา่  “...ขอ้ 9 ฉลากของ

อาหารต้องปิด ติด หรือ แสดงไว้ในที่เปิดเผยที่ภาชนะบรรจุ

และ/หรือหีบห่อของภาชนะที่บรรจุอาหารและมองเห็นได้

ชัดเจน”  ความในข้อ 8 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุขใน 

(6) มีข้อความว่า “...ข้อ 8 ฉลากของอาหารต้องปิด ติด หรือ

แสดง ไว้ในท่ีเปิดเผยท่ีภาชนะบรรจุและ/หรือหีบห่อของ

ภาชนะท่ีบรรจุอาหารและมองเห็นได้ชัดเจน” และความใน

ข้อ 9 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุขใน (7) มีข้อความว่า 

“...ข้อ 9 ฉลากของอาหารต้องปิด ติด หรือแสดง ไว้ในที่ 

เปดิเผยท่ีภาชนะบรรจแุละหรอืหบีห่อของภาชนะบรรจุอาหาร

และมองเห็นได้ชัดเจนมีขนาดของฉลากสัมพันธ์กับพื้นที่ 

ของภาชนะบรรจุหรือหีบห่อนั้นๆ” หากพิจารณาข้อความ 

ในประกาศกระทรวงสาธารณสุขทั้ง 3 ฉบับดังกล่าวท่ีมี

ข้อความกำ�หนดให้ผู้ขออนุญาตใช้ฉลากจะต้องกระทำ�การ

แสดงฉลากอาหารให้สอดคล้องกับข้อความในประกาศ

กระทรวงสาธารณสขุดงักลา่วทีก่ำ�หนดวา่ฉลากของอาหารจะ

ต้องปิด ติด หรือแสดงท่ีอาหาร ภาชนะบรรจุอาหาร หรือ

หีบห่อของภาชนะท่ีบรรจุอาหาร แล้ว ในข้อเดียวกันของ

ประกาศกระทรวงสาธารณสขุทัง้ 3 ฉบบั ยงัไดม้ขีอ้ความทีร่ะบุ

ถงึตำ�แหนง่ของฉลากทีต่อ้งแสดงและขนาดของตวัอกัษรวา่

จะต้องแสดงไว้ที่ส่วนใดของอาหาร ภาชนะบรรจุอาหาร หรือ

หบีหอ่ของภาชนะบรรจอุาหารจงึจะทำ�ใหม้องเหน็ฉลากของ

อาหารได้อย่างชัดเจน โดยมีข้อความว่า “...ในท่ีเปิดเผย...

“ฉลาก” และ “โฆษณา” ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 (ตอนที่ 2)

*	 (1)-(7) ตามบทความในฉบับนี้ ดูอ้างอิงได้จากวารสารอาหารและยา

	 ปีที่ 20 ฉบับที่ 1/2556 หน้า 84
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วารสารอาหารและยา ฉบับเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม 2556

และมองเหน็ไดช้ดัเจน...” และขอ้ความวา่ “...ในท่ีเปดิเผย...

และมองเหน็ไดช้ดัเจนมีขนาดของฉลากสมัพนัธ์กับพืน้ทีข่อง

ภาชนะบรรจหุรอืหบีห่อนัน้ๆ” อยูต่่อทา้ยข้อความ “...ปดิ ตดิ 

หรือแสดง...” อีกดว้ย แต่เน่ืองจากกรณีนีมุ้ง่ท่ีจะสบืคน้เฉพาะ

ความหมายของสิง่ทีจ่ะเป็นฉลากในอดตีวา่มีแนวทางในการ

พิจารณาอย่างไร การพิจารณาจึงขอจำ�กัดอยู่เฉพาะวิธีการ

แสดงฉลากโดยจะไม่กล่าวถึงตำ�แหน่งของฉลากและขนาดตัว

อกัษรทีจ่ะตอ้งแสดงท่ีฉลากวา่จะต้องแสดงอยา่งไร เพราะเป็น

รายละเอียดที่เป็นผลสืบเนื่องหลังจากที่ได้ทราบว่าสิ่งใดเป็น 

ฉลากแล้ว  

เน่ืองจากความหมายของ “ฉลาก” ตามพระราชบัญญัติ 

อาหาร พ.ศ. 2522 ได้ให้ความหมายว่า “หมายความ 

รวมถึงรูป รอยประดิษฐ์ เครื่องหมาย หรือข้อความใดๆ  

ที่แสดงไว้ที่อาหาร ภาชนะบรรจุอาหาร หรือหีบห่อของ

ภาชนะที่บรรจุอาหาร” และดังท่ีได้วิเคราะห์มาแล้วข้างต้น 

ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขทั้ง 3 ฉบับได้มีข้อความที่มี

ลักษณะเป็นการอธิบายคำ�ว่า “แสดง” ในคำ�นิยามของคำ�ว่า 

“ฉลาก” ว่าจะต้องกระทำ�โดยการ “ปิด ติด หรือ แสดง”  

ซึ่งความหมายของคำ�แต่ละคำ�ประกาศกระทรวงสาธารณสุข

ทั้ง 3 ฉบับ ไม่มีการให้ความหมายของคำ�แต่ละคำ�ไว้ จึงต้อง

ค้นหาความหมายของคำ�ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน 

พ.ศ. 2542 ที่ ให้ความหมายของคำ�ว่า ติด หมายถึง  

แนบอยู่ และคำ�ว่า ปิด หมายถึง ติด เช่น ปิดประกาศ ส่วน 

คำ�ว่า แสดง แม้จะมีความหมาย หมายถึง ชี้แจง, อธิบาย,  

บอกข้อความให้รู้ แต่เมื่อมาอยู่ที่ส่วนท้ายของคำ�ว่า ติดหรือ

ปิด ก็ต้องแปลความหมายให้เป็นเช่นเดียวกับบริบทข้างหน้า

โดยมีความหมายเป็นไปในทำ�นองเดียวกัน ซึ่งโดยสรุปแล้ว 

คำ�ท้ังสามคำ�ย่อมมีความหมาย หมายถึง การทำ�ให้สิ่งท่ีเป็น

ฉลากของอาหารแนบอยูห่รอืตดิอยู่ในลกัษณะท่ีไม่ทำ�ใหห้ลดุ

ได้โดยง่าย ไว้ที่อาหาร ภาชนะบรรจุอาหาร หรือหีบห่อของ

ภาชนะบรรจุอาหาร ดังนั้น การพิจารณาว่าสิ่งใดจะเป็นฉลาก

ของอาหาร ในกรณีนี้ จึงต้องพิจารณาความหมายทั้งจาก 

คำ�นิยามของคำ�ว่า “ฉลาก” ตามพระราชบัญญัติอาหาร  

พ.ศ. 2522 และวิธีการแสดงฉลากตามประกาศกระทรวง

สาธารณสุขเกี่ยวข้องกับฉลากนำ�มาพิจารณาร่วมกันด้วย

	 1.2)	การอนญุาตเกีย่วกบัข้อความในฉลากอาหาร 

การที่จะผลิตอาหารเพื่อจ�ำหน่ายแก่ผู้บริโภคตามกฎหมาย 

อาหารทีจ่�ำหน่ายจะต้องได้รบัอนญุาตตามเงือ่นไขทีก่�ำหนดไว้

ในประกาศกระทรวงสาธารณสุข ในการพิจารณาอนุญาต 

เกี่ยวกับข้อความในฉลากของอาหาร หากพิจารณาข้อความ

ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขแต่ละฉบับดังท่ีกล่าวไว้ 

ใน 1.1) จะเหน็ได้ว่าข้อความในประกาศกระทรวงสาธารณสขุ

แต่ละฉบับจะก�ำหนดให้การได้รับอนุญาตข้อความในฉลาก

อาหารไว้ไม่เหมือนกัน จะขอจ�ำแนกช่วงเวลาที่ได้มีการ 

ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขท้ังหมดเพื่อใช้บังคับ 

กับการได ้มาซ่ึงข ้อความในฉลากและการแสดงฉลาก  

โดยจ�ำแนกช่วงเวลาในการออกประกาศกระทรวงสาธารณสขุ

ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ตั้งแต่ในอดีตจนถึง

ปัจจุบันออกได้เป็น 3 ช่วงเวลา กล่าวคือ ช่วงแรก ช่วงที่ได้ 

มีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขใน (1) มุ่งควบคุม 

การแสดงฉลากของแป้งข้าวกล้อง และประกาศกระทรวง

สาธารณสุข (2) มุ่งควบคุมการแสดงฉลากของอาหารควบคุม

เฉพาะทีผ่ลติเพือ่จ�ำหน่ายส่งออกนอกราชอาณาจักร ประกาศ

กระทรวงสาธารณสุขทั้ง 2 ฉบับ จึงเป็นประกาศกระทรวง

สาธารณสุขเฉพาะเรื่องที่มุ่งที่จะควบคุมการแสดงฉลากของ

แป้งข้าวกล้องและอาหารควบคุมเฉพาะที่ผลิตเพื่อจ�ำหน่าย 

ส่งออกนอกราชอาณาจักร ให้มีการแสดงข้อความอย่างน้อย

ต้องเป็นไปตามท่ีประกาศกระทรวงสาธารณสขุก�ำหนด แต่ไม่มี

ข้อก�ำหนดใดในประกาศกระทรวงสาธารณสุขก�ำหนดให ้

ต้องมายื่นขออนุญาตใช้ฉลากเสียก่อน ช่วงท่ีสอง ช่วงที่ได้มี

การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขใน (3) (4) (5) และ (6) 

จะก�ำหนดให้อาหารทกุประเภท ได้แก่ (1) อาหารควบคมุเฉพาะ 

(2) อาหารที่ก�ำหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน (3) อาหารที่ผลิต

โดยผู ้ได ้รับใบอนุญาตผลิตอาหาร (4) อาหารที่น�ำเข ้า 

โดยผู้ได้รบัใบอนญุาตน�ำหรือสัง่อาหารเข้ามาในราชอาณาจกัร 

และ (5) อาหารอืน่ท่ีได้มปีระกาศกระทรวงสาธารณสขุก�ำหนด

ให้เป็นอาหารที่ต้องมีฉลาก การควบคุมเกี่ยวกับเรื่องฉลาก 

ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวจะมีข้อก�ำหนดให้

ต้องส่งมอบฉลากให้ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา

ตรวจอนุมัติให้ใช ้ ก่อนน�ำมาใช้ปิด ติด หรือแสดงที่ภาชนะ

บรรจ ุหากพจิารณาข้อความในประกาศกระทรวงสาธารณสขุ

แต่ละฉบับจะเหน็ได้ว่ามข้ีอความในลกัษณะดงักล่าวหลายแห่ง 

ได้แก่ ความในข้อ 2 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุขใน (3) 

มีข้อความว่า “...ข้อ 2 ฉลากนั้นต้องส่งมอบให้ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการอาหารและยาตรวจอนุมัติให้ใช้ ก่อนน�ำมาใช้ที่

ภาชนะบรรจ”ุ ความในข้อ 3 ของประกาศกระทรวงสาธารณสขุ 

ใน (4) มีข้อความว่า “...ข้อ 3 ฉลากของอาหารตามข้อ 2  

ต้องส ่งมอบให้ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
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ตรวจอนุมตัใิห้ใช้ก่อนน�ำมาใช้ปิดหรอืตดิหรอืท�ำโดยวธิอีืน่ไว้ที่

ภาชนะบรรจ”ุ ความในข้อ 8 ของประกาศกระทรวงสาธารณสขุ 

ใน (5) มีข้อความว่า “...ข้อ 8 ฉลากของอาหารตามข้อ 2  

ต้องส ่งมอบให้ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา  

ตรวจอนุมตัใิห้ใช้ก่อนน�ำไปใช้”และความในข้อ 7 ของประกาศ

กระทรวงสาธารณสุขใน (6) มีข้อความว่า “...ข้อ 7 ฉลากของ

อาหารตามข้อ 2 ต้องส่งมอบให้ส�ำนักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา ตรวจอนุมัติให้ใช้ก่อนน�ำไปใช้” ตามล�ำดับ  

ช่วงที่สาม ช่วงที่ได้มีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข

ใน (7) ทีใ่ช้บงัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ได้ปรบัปรงุวธิกีารควบคมุฉลาก

โดยเปลี่ยนแปลงหลักการท่ีจะต้องส่งมอบฉลากให้ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการอาหารและยาตรวจอนุมัติให้ใช้ฉลากอาหาร 

ทุกประเภทมาเป็นการตรวจอนุมัติเฉพาะอาหารควบคุม

เฉพาะ และอาหารที่รัฐมนตรีประกาศก�ำหนด จะต้องส่งมอบ

ฉลากให้ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาตรวจอนุมัติ

ก่อนน�ำไปใช้ เนื่องจากต้องการลดภาระงานตรวจสอบของ

เจ้าหน้าที่ก่อนท�ำการจ�ำหน่าย และก�ำหนดกลไกการจดแจ้ง

และแจ้งรายการละเอียด ส�ำหรับอาหารที่มีความเสี่ยงต�่ำ 

อาหารดังกล่าวจะมีการก�ำหนดรายละเอียดตามระเบียบ

ส�ำนกังานคณะกรรมการอาหารและยาว่าด้วยการด�ำเนนิการ 

เกีย่วกบัเลขสารบบอาหาร ลงวนัท่ี 13 มิถุนายน พ.ศ. 2544  

และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ให้ต้องมาจดแจ้งหรือแจ้งรายการ

ละเอียดในลักษณะเป็นการรับรองตนเองว่าจะปฏิบัติให้ 

เป็นไปตามกฎหมาย ก่อนทีจ่ะมกีารผลติหรอืน�ำเข้าซึง่อาหาร

เพือ่จ�ำหน่าย และเมือ่ได้ปฏบิตัคิรบถ้วนตามเงือ่นไขท่ีระเบยีบ

ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาดังกล่าวแล้ว จึงจะ

สามารถด�ำเนินกิจการได้ โดยไม่ต้องรอผลการพิจารณา

อนุญาตให้ใช้ฉลากจากเจ้าหน้าที่ หากภายหลังถูกตรวจพบว่า

มีการกระท�ำความผิดที่ฝ่าฝืนเง่ือนไขที่ได้ให้ค�ำรับรอง หรือ 

เป็นการกระท�ำท่ีเป็นความผิดต่อกฎหมายก็จะถูกด�ำเนินคดี 

ในทางกฎหมาย ส�ำหรับในประเด็นอาหารที่ไม่ต้องส่งมอบ

ฉลากให้ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาตรวจอนุมัติ

ก่อนน�ำไปใช้โดยมีแนวทางให้มีการจดแจ้งหรือแจ้งรายการ

ละเอยีด แม้ว่าการจดแจ้งหรอืแจ้งรายการละเอยีดจะมลีกัษณะ 

แตกต่างกับการส่งมอบฉลากแก่ส�ำนักงานคณะกรรมการ-

อาหารและยาให้ตรวจอนุมัติก็ตาม แต่การจดแจ้งหรือ 

แจ้งรายการละเอียดกม็ลีกัษณะทีค่ล้ายกบัการได้รบัการตรวจ

อนุมัติ กล่าวคือ จะต้องมีการแสดงเจตนาต่อเจ้าหน้าท่ีก่อน 

ทีจ่ะท�ำการผลติหรือน�ำเข้าเพือ่จ�ำหน่ายกเ็พือ่จะทราบว่าฉลาก

อาหารเหล่านั้นได้ผ่านการอนุญาตหรือผ่านความเห็นชอบ 

ก่อนที่จะมีการด�ำเนินกิจการต่อไปได้

	 1.3)	ข้อพิจารณาเก่ียวกับฉลาก หากพิจารณา 

ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับเรื่องฉลาก ซึ่ง 

ออกตามความพระราชบญัญตัอิาหาร พ.ศ. 2522 เพือ่กำ�หนด

แนวทางในการควบคุมฉลาก ไม่ว่าจะเป็นวิธีการแสดงฉลาก 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้ใช้ข้อความในฉลาก  

ตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ดังท่ีได้วิเคราะห์มาแล้วใน 1.1) 

และ 1.2) จะเห็นได้ว่าสิ่งท่ีจะถือว่าเป็นฉลาก นอกจากจะมี

ความหมายเปน็ไปตามคำ�นยิามทีก่ำ�หนดในกฎหมายของคำ�ว่า 

“ฉลาก” ฉลากท้ังหลายเหล่านั้นจะต้องปิด ติด หรือแสดง 

ที่อาหาร ภาชนะบรรจุอาหาร หรือหีบห่อของภาชนะที่บรรจุ

อาหาร และรูป รอยประดิษฐ์ เครื่องหมาย หรือข้อความใดๆ 

ของฉลากทีแ่สดงทีอ่าหาร ภาชนะบรรจอุาหาร หรอืหบีหอ่ของ

ภาชนะที่บรรจุอาหาร จะต้องแสดงในที่เปิดเผยเห็นได้ชัดเจน 

และทีส่ำ�คญัจะตอ้งมกีารแสดงเจตนาตอ่เจา้หนา้ทีเ่พือ่ขอใช้

ฉลากก่อนที่จะทำ�การผลิตหรือนำ�เข้าเ พ่ือจำ�หน่าย 

ในทอ้งตลาดเพือ่จะไดท้ราบวา่ฉลากอาหารทัง้หลายเหลา่นัน้

ผ่านการอนุญาต หรือได้รับความเห็นชอบแล้วแต่กรณีจาก 

เจ้าหน้าท่ีแล้ว และเมื่อได้รับอนุญาตหรือได้รับความเห็นชอบ

ให้ใช้ฉลากไปแล้ว และหากต่อมาประสงค์จะขอแก้ไข

เปลี่ยนแปลงฉลาก ก็อาจยื่นขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงฉลาก 

ต่อเจ้าหน้าที่ได้ 

ในบางกรณีอาจเป็นไปได้เมื่อมีการได้รับอนุญาต

เกีย่วกับฉลากหรอืไดร้บัความเหน็ชอบไปแล้ว แต่เวลาแก้ไข

ไม่มาขออนุญาต หรือไม่มาขอความเห็นชอบเสียก่อน  

การพิจารณาว่าสิ่งท่ีกระทำ�เพิ่มเติมจะเป็นฉลากหรือไม่ ก็คง 

จะตอ้งอาศยัแนวทางดงัทีไ่ดวิ้เคราะหม์าแลว้ข้างตน้นำ�มาเป็น

แนวทางในการพิจารณาเช่นกัน      (อ่านต่อฉบับหน้า)


