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	 นปี 2519 เร่ิมทำ�งานคร้ังแรกท่ีบริษัท ร.ส.พ. 

	 ประกันภัย จำ�กัด ในตำ�แหน่งพนักงานอุบัติเหตุ  

และขณะที่แผนกกฎหมายของบริษัทฯ ขอตัวให้ไปเป็น

ทนายความ ทราบข่าวว่าสำ�นักงาน ก.พ. เปิดรับสมัครบุคคล

เพือ่บรรจแุละแตง่ต้ังใหเ้ปน็ข้าราชการพลเรอืน จึงไดไ้ปทดลอง

สอบแข่งขัน ผลปรากฏว่า  สอบผ่าน และขึ้นบัญชีเป็นผู้สอบ

ผ่านการคัดเลือกเรียงตามลำ�ดับคะแนนนั้น 

สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา  ได้ออกคำ�สั่ง

บรรจแุละแตง่ตัง้ใหเ้ปน็ขา้ราชการพลเรือนเมือ่วนัที ่7 เมษายน 

2521 ในตำ�แหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 3 งานนิติการ 

สำ�นักงานเลขานุการ ได้ทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการ และพ้นจาก 

การทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2521 

แมว่้าตำ�แหน่งเจา้หนา้ทีบ่รหิารงานทัว่ไป 3 ทีไ่ด้การบรรจแุละ

แต่งตั้งในครั้งแรกจะมิใช่ตำ�แหน่งที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย แต่

ในทางปฏิบัติได้รับมอบหมายให้พิจารณาและให้ความเห็น 

ในทางกฎหมายทั้งสิ้น เมื่อรับราชการไปได้สักระยะหนึ่ง  

ได้เปลี่ยนแปลงตำ�แหน่งท่ีดำ�รงอยู่ เดิมไปเป็นตำ�แหน่ง  

นิติกร   3 เมื่อวันท่ี   1 กุมภาพันธ์ 2522 โดยนำ�ผลงานใน 

ทางกฎหมายทีไ่ดเ้คยปฏบัิตมิา เชน่ งานพจิารณาใหค้วามเหน็ 

ทางกฎหมายเก่ียวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพและกฎหมายอื่น 

ที่เกี่ยวข้อง งานนิติกรรมและสัญญา เป็นต้น มาประเมินเพื่อ

เข้าสู่ตำ�แหน่งนิติกร 3 ตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมาได้ปฏิบัติหน้าที่

ในตำ�แหน่งนิติกรในระดับต่างๆ มาโดยตลอด จนกระทั่งถึง 

ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายอาหารและยา 

สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยาแห่งเดิมมีที่ตั้ง

อยู่บริเวณวังเทวะเวสม์ ซ่ึงอยู่ใกล้เคียงสถานท่ีสำ�คัญคือ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย และกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ สถานท่ีทำ�งานของงานนิติการเป็น 

ห้องเล็กๆ มีเนื้อที่กว้างประมาณ 4 เมตร × 4 เมตร มีสภาพ 

ค่อนข้างคับแคบและแออัด เพราะมีเจ้าหน้าท่ีท้ังหมด 9 คน 

ประวัต ิ   		

ชื่อ-สกุล	 	 	 นายไพโรจน์ แก้วมณี

ต�ำแหน่งปัจจุบัน	 	 ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายอาหารและยา

	 	 	 	 กลุ่มกฎหมายอาหารและยา ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา

วุฒิการศึกษา 	 	 พ.ศ.2520 ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง 

	 	 	 	 พ.ศ.2543 ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

	 	 	 	 พ.ศ.2548 นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

	 	 	 	 เครื่องราชอิสริยาภรณ์ชั้นสูงสุด : ประถมภรณ์มงกุฎไทย (ป.ม.) (5 ธันวาคม 2554)

ประวัติรับราชการ	 	 เริ่มรับราชการเมื่อ 7 เมษายน 2521 และด�ำรงต�ำแหน่งสูงสุดในต�ำแหน่งผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 

	 	 	 	 อาหารและยาเมื่อ 9 สิงหาคม 2553
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วารสารอาหารและยา ฉบับเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม 2556

ประกอบด้วยนิติกร 6 คน เจ้าหน้าที่ธุรการและเจ้าหน้าที่ 

พิมพ์ดีด อีก 3 คน หัวหน้างานนิติการในเวลานั้น ชื่อ  

นายนรเศษฐ์ ใจสบาย นั่งรวมอยู่ภายในบริเวณห้องนั้นด้วย 

การทำ�งานจึงต้องใช้วิธีการผลัดเวียนกันนั่งภายในห้องทำ�งาน

เพราะมีที่นั่งทำ�งานไม่เพียงพอกับจำ�นวนเจ้าหน้าที่ แต่ทุกคน

ก็มีความสุข ไม่เคยมีปัญหาเกี่ยวกับเรื่องการแย่งที่นั่งกันเลย 

หากใครมาที่หลังก็นั่งนอกห้อง ต่อมาจึงมีการนำ�โต๊ะและที่นั่ง

ไปไว้ตามระเบียงทางเดินที่ติดกับห้องทำ�งานงานนิติการ 

ยาวตลอดแนว ซึ่งจะมีประตูไม้ที่มีลักษณะเป็นบานพับใช้ปิด

กั้นห้องทำ�งานของงานนิติการกับระเบียง ประตูบานพับ 

ดังกล่าวมีกลอนในประตูแต่ละบานพับ สามารถดึงประตู

บานพับให้ยืดออกเพื่อปิดประตูห้องและพับบานประตูเก็บ 

เมื่อเวลาต้องการเปิดประตูห้อง ถัดจากห้องทำ�งานของงาน 

นิติการจะมีห้องเล็กๆ อยู่ลึกถัดเข้าไปมีประตูห้องกั้นเป็นห้อง

ทำ�งานของรองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา       

ห้องดังกล่าวจะมีเลขานุการหน้าห้อง 1 คน นั่งอยู่หน้าประตู

บริเวณทางเดินเข้าห้อง ซึ่งเป็นบริเวณพื้นที่เดียวกันกับ       

ห้องทำ�งานของงานนิติการ จำ�ได้ว่ารองเลขาธิการคณะ-

กรรมการอาหารและยา  ในขณะน้ัน คือ นายพร ตามประทีป 

บริเวณที่ทำ�งานของงานนิติการทั้งหมด จึงมีลักษณะคล้ายกับ

หน้าห้องทำ�งานของผู้บริหารระดับสูงในปัจจุบัน งานท่ีรับผิดชอบ 

เกี่ยวกับกฎหมายในเวลานั้นมีไม่มาก อีกทั้งปัญหาที่เกี่ยวข้อง

กับกฎหมายก็ยังมีไม่มากเช่นกัน 

การทำ�งานท่ีงานนิติการในระยะแรก หัวหน้างานนิติการ 

จะมอบหนังสือรวมเล่มตัวบทกฎหมายผลิตภัณฑ์สุขภาพ  

เช่น ยา วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ยาเสพติดให้โทษ 

อาหาร เปน็ตน้ และกฎหมายอ่ืนๆ ใหท้ำ�การศึกษาขอ้กฎหมาย

และหลักกฎหมายของผลิตภัณฑ์สุขภาพแต่ละฉบับเป็นการ

ล่วงหน้า  โดยหากมีงานที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายเกี่ยวกับ

ผลิตภัณฑ์สุขภาพ ก็จะมอบหมายให้ศึกษาและยกร่างบันทึก

พร้อมความเห็นเสนอต่อหัวหน้างานนิติการเพื่อตรวจสอบ 

และปรับปรุงแก้ไขร่างบันทึกในเบื้องต้น ก่อนที่จะเสนอไปยัง

ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสงู นอกจากงานพจิารณาใหค้วามเหน็ทาง

กฎหมาย ยงัไดร้บัการมอบหมายใหเ้ขา้ประชมุรว่มกบัหวัหนา้

งานนิติการ ในการประชุมคณะกรรมการหรือคณะทำ�งาน 

ในกรณีที่ งานนิติการเป็นฝ่ายเลขานุการของที่ประชุม  

กอ่นการประชมุทกุครัง้จะต้องทำ�หนงัสอืเชญิประชมุกรรมการ  

ทำ�หน้าทีจ่ดรายงานการประชมุ และติดตามผลการดำ�เนนิการ

ตามมติที่ประชุมของกองต่างๆ ซึ่งเป็นงานที่ค่อนข้างจะมี

ปัญหาในระยะแรกๆ เพราะประเด็นท่ีถกเถียงกันส่วนมาก 

จะเป็นเรื่องท่ีไม่เคยรู้เรื่องมาก่อน หรือรู้มาบ้างแต่ก็ยังไม่มี 

ความเข้าใจ ทำ�ให้หลังเลิกประชุมจะต้องไปขอความรู้จาก

กรรมการทา่นอืน่ทีเ่ข้าประชมุ รวมซึง่เป็นผูท้ีน่ำ�เสนอในแตล่ะ

ประเด็นปัญหา  ท้ังขอมติท่ีประชุมในแต่ละประเด็นที่ยังมี 

ความไม่ชัดเจน นอกจากนั้นยังทำ�หน้าท่ีเป็นผู้ประสานข้อมูล

จากส่วนราชการต่างๆ เช่น กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 

กรมเครื่องหมายการค้า กระทรวงพาณิชย์ เป็นต้น การปฏิบัติ

งานทีไ่ดร้บัมอบหมายในเวลานัน้ ยงัมปีรมิาณงานทีไ่มม่ากนกั

และลักษณะงานที่ทำ�ก็ไม่ยุ่งยาก หน้าที่ราชการในอดีตจึง

ทำ�งานแบบสบายๆ ไม่เร่งรีบและไม่เครียด ผู้บังคับบัญชา 

ระดับสูงจะเข้ามาเก่ียวข้องและให้นโยบายเฉพาะกรณีที่ 

เป็นเรื่องที่สำ�คัญหรือมีผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม 

ข้าราชการทุกคนจึงปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจขององค์กร 

และตามคำ�สั่งของผู้บังคับบัญชาไม่ต้องมีการกำ�หนดตัวชี้วัด

เพื่อใช้ประเมินผลการปฏิบัติราชการในแต่ละปีว่าบรรลุ 

เป้าหมายตามแผนการปฏิบัติราชการหรือไม่ จึงไม่มีความ

กดดันเหมือนกับการปฏิบัติหน้าที่อย่างในปัจจุบัน การปฏิบัติ

หน้าท่ีในเวลานั้น จึงสอดคล้องกับวลีท่ีกล่าวกันไปต่างต่าง-

นานาสำ�หรับอาชีพราชการ เช่น “เช้าชามเย็นชาม” หรือ  

“ชั่วไม่มี ดีไม่ปรากฏก็ได้เลื่อนเงินเดือน 1 ขั้น” เป็นต้น  

การปฏิบัติหน้าที่ราชการอยู่ ณ วังเทวะเวสม์ก่อนที่จะย้ายไป

อยู่ท่ีแห่งใหม่เป็นเวลาเกือบ  16 ปี การประสานงานระหว่างกัน 

จึงเป็นไปด้วยความสะดวกและเรียบร้อยเนื่องจากในเวลานั้น

สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยายังมีข้าราชการ 

และลูกจ้างอยู่จำ�นวนไม่มาก สถานที่ทำ�งานก็ค่อนข้างจะ 

คับแคบซ่ึงเป็นผลดี ท่ีทำ�ให้ ข้าราชการและเจ้าหน้าที่มี 

ความรู้จักกันเกือบทั้งหมด 

 ต่อมาเมื่อประมาณต้นปี 2537 สำ�นักงานคณะ-

กรรมการอาหารและยาได้ย้ายสถานท่ีทำ�งานไปอยู่ท่ีแห่งใหม่ 

ต้ังอยู่เลขท่ี 88/24 ถนนติวานนท์ ตำ�บลตลาดขวัญ อำ�เภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี ท่ีมีเนื้อท่ีและบริเวณกว้างขวางกว่าเดิมมาก 

ชื่อเรียกของงานนิติการได้เปลี่ยนช่ือมาหลายชื่อ ปัจจุบันคือ 

กลุ่มกฎหมายอาหารและยาตั้งอยู่ที่ชั้น 2 อาคาร 2 แม้จะได้

พื้นท่ีเพียงบางส่วนของช้ัน 2 แต่ก็เพียงพอสำ�หรับเจ้าหน้าที่

และนติกิร จำ�นวน 19 คนท่ีจะใช้เป็นท่ีปฏบัิติงาน มท่ีีนัง่ทำ�งาน

เป็นสัดส่วน เพียงพอสำ�หรับเจ้าหน้าที่ทุกคน มีบรรยากาศที่ดี
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และเอ้ือตอ่การทำ�งาน ติดเครือ่งปรบัอากาศทัง้หมด ไมเ่หมอืน

กบัสถานทีท่ำ�งานแหง่เดิมซึง่ไมม่เีครือ่งปรบัอากาศ มแีตพ่ดัลม 

มีห้องประชุมเป็นของตัวเอง แม้ว่าสถานที่ทำ�งานแห่งใหม่ 

จะมีงานมากและเปน็งานทีค่่อนขา้งจะยุง่ยาก แต่กม็ส่ิีงอำ�นวย

ความสะดวกต่างๆ ไว้เพื่ออำ�นวยความสะดวกในการที่จะใช้

ศึกษาและค้นคว้าหาความรู้ในทางวิชาการต่างๆ ได้อย่างสะดวก 

และรวดเร็ว เช่น จัดให้มีคอมพิวเตอร์พร้อมอินเทอร์เน็ต 

แก่เจ้าหน้าที่สำ�หรับการค้นคว้าหาความรู้ทุกสาขาจากแหล่ง

ต่างๆ เสมือนหนึ่งว่าเป็นการย่อโลกทั้งโลกเพียงใช้ปลายน้ิว

เท่า น้ัน มี เครื่องปริ้นเตอร์และเครื่องสแกนเนอร์เพื่อ 

ถ่ายส่งและเก็บข้อมูลที่ค้นคว้า  เป็นต้น ทำ�ให้ได้ข้อมูล             

ที่ต้องการภายในเวลาอันรวดเร็ว และเนื่องจากท่ีทำ�งาน       

แห่งใหม่น้ีอยู่ใกล้กับบ้านท่ีอยู่อาศัยซ่ึงห่างกันประมาณ 25 กิโลเมตร 

จึงมีเวลาให้กับการทำ�งานได้อย่างเต็มที่ หากวันใดได้รับ      

มอบหมายงานจากผู้บังคับบัญชามากและไม่สามารถทำ�งานให้เสร็จ 

ภายในเวลาราชการปกติได้ เนื่องจากใช้เวลาปฏิบัติราชการ

ปกติหมดไปกับการประชุมท้ังภายในหน่วยงานและนอกหน่วยงาน 

ก็จะใช้เวลาหลังเลิกงานทำ�งานที่ได้รับมอบหมายให้แล้วเสร็จ 

ที่ต้องปฏิบัติหน้าท่ีเช่นนี้ก็เนื่องจากไม่ต้องการให้งานของ     

คนอื่นมาค้างที่ตนเองนั่นเอง ดังนั้น งานทั่วๆ ไปที่สามารถใช้

ความรู ้ความสามารถและประสบการณ์ของตนเอง อนัมใิชง่าน

ในลักษณะพิเศษซึ่งจะต้องรับฟังข้อเท็จจริงหรือความคิดเห็น

ของผูอ้ืน่ เชน่ งานสบืสวนสอบสวน งานปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย 

เป็นต้น งานทั่วๆ ไปทั้งหลายเหล่านั้น ก็จะทำ�ให้เสร็จภายใน

กำ�หนดเวลาในลักษณะบังคับแก่ตนเองว่า หากงานด่วนจะให้

เวลาไมเ่กนิเวลา 3 วนั หากงานทีไ่มด่ว่นจะใหเ้วลาไมเ่กนิเวลา 

5 วัน โดยอาจจะยืดหยุ่นได้บ้างขึ้นตามสถานการณ์ อย่างไร

ก็ตาม ถึงแม้จะได้มีการตั้งเป้าหมายไว้ดังที่กล่าวแล้ว แต่ในใจ

ก็เตือนตนเองอยู่เสมอว่าจะต้องพยายามทำ�งานทั่วๆ ไปท่ีได้

รับมอบหมายเหล่านั้นให้แล้วเสร็จภายในเวลาไม่เกิน 3 วัน 

และหากคราใดสามารถทำ�งานทัว่ไปใหแ้ลว้เสร็จได้ตามกำ�หนด

เวลาทีไ่ดต้ั้งเปา้หมายหมายไวใ้นแต่ละกรณีแลว้ จะมคีวามรู้สกึ

วา่สภาพจติใจเปน็สขุกับผลงานอยา่งมาก ดว้ยสาเหตุดงักลา่ว

นี้เองทำ�ให้ต้องพัฒนาตนเองอยู่ตลอด ต้องอ่านหนังสือและ

ศกึษาบทบญัญตัขิองกฎหมายและหลกัเกณฑ์ต่างๆ ทีเ่ก่ียวข้อง

กับกฎหมาย รวมตลอดทั้งคำ�วินิจฉัยและความเห็นของศาล 

ในคดีสำ�คัญต่างๆ ที่ปรากฏเป็นข่าวตามสื่อต่างๆ เกือบทุกวัน 

อีกทั้งความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ที่หน่วยงานต่างๆ ได้หารือปัญหาข้อกฎหมายไปยังสำ�นักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา 

ในการท�ำงานท่ี อย. หากย้อนเวลากลับไป   15 ป ี 

ในช่วงเวลานั้นได้ศึกษาหลักธรรมที่ส�ำคัญแต่ละหลักแล้ว 

ได้น�ำหลักธรรมทั้งหลายเหล่านั้นมาประยุกต์ใช้กับการท�ำงาน 

ท�ำให้เข้าใจว่าชีวิตและงานมีความเกี่ยวข้องกัน กล่าวคือ  

งานเป็นปัจจัยส�ำคัญในการด�ำรงชีวิต เพราะท�ำให้เกิดรายได้

มาค�้ำจุนชีวิต ชีวิตจึงต้องอาศัยงานเป็นปัจจัยเกื้อหนุน ดังนั้น 

การด�ำรงชวีติอย่างมคีวามสขุ จงึต้องเข้าใจวธิกีารท�ำงาน และ

ในการท�ำงานจะต้องปฏิบัติตนอย่างไรจึงจะท�ำให้ชีวิตมี 

ความสขุได้ ศกึษาและท�ำความเข้าใจได้จากหลกัธรรมทีว่่าด้วย 

“อิทธิบาท 4” (ได้แก่ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา) นั่นเอง  

เมื่อตนเองได้ท�ำความเข้าใจกับหลักธรรมดังกล่าวแล้ว  

ในระหว่างการท�ำงานก็ปฏิบัติตนให้ถูกต้องด้วยการท�ำงาน

อย่างมีความสุข และเมื่อผลส�ำเร็จของงานเกิดข้ึนตรงตาม 

เป้าหมายทีต่ัง้ใจไว้กย็ิง่จะมคีวามสขุเพิม่ข้ึน ผลส�ำเรจ็ทัง้หลาย

เป็นผลงานที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเพราะเกิดจาก

การตัง้ใจท�ำงาน หากผูบ้งัคบับญัชามองเหน็ความสามารถผ่าน

ผลงานต่างๆ เหล่านั้น และได้ให้ความดีความชอบตอบแทน 

ในการท�ำงานด้วยความมีอุตสาหะโดยท่ีมิได้คาดหวังจากการ

ท�ำงานทั้งหลายเหล่านั้น เพราะถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าท่ี  

ลองคิดดูสิว ่าจะมีความสุขแค่ไหน หรือได้ความสุขกี่ชั้น  

ได้ท�ำงานท่ี อย. จงัหวัดนนทบุร ีมาเป็นเวลาประมาณ 19 ปีเศษ 

นับตั้งแต่ได้มีการย้ายสถานที่ท�ำงานมาจากวังเทวะเวสม ์

เมือ่ต้นปี 2537 จนถงึวนัเกษียณอาย ุในวนัที ่ 1 ตลุาคม 2556



77

มร
ดก
วิช
าก
าร
 จ
าก
รุ่น
สู่ร
ุ่น

วารสารอาหารและยา ฉบับเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม 2556

จุดยืนและหลักยืน

ทุกวิชาชีพย่อมต้องมีข้อกำ�หนดเกี่ยวกับจรรยาบรรณ

แห่งวิชาชีพเพ่ือใช้เป็นกรอบในการควบคุมพฤติกรรมของ

สมาชิกในการปฏิบัติหน้าที่คือกรอบแห่งคุณธรรมและ

จริยธรรม อาชีพของการเป็นข้าราชการพลเรือน แม้จะมิใช่

วิชาชีพโดยตรง แต่การรับบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้งในดำ�รง

ตำ�แหน่งต่างๆ เช่น นิติกร เภสัชกร นักบัญชี วิศวกร และ

สถาปนิก เป็นต้น หากบุคคลดังกล่าวประสงค์เข้ารับราชการ

จะต้องมีพ้ืนฐานความรู้ที่ผ่านการศึกษาเล่าเรียนจนมีคุณวุฒิ

ในระดับปริญญาในแต่ละสาขาที่เรียกว่าเป็นความรู้ในสาขา

วิชาชีพเฉพาะ จึงจะมีสิทธิเข้ารับสมัครในตำ�แหน่งเฉพาะ 

เหล่านั้นได้ ตำ�แหน่งนิติกรก็เป็นตำ�แหน่งเฉพาะตำ�แหน่งหนึ่ง

ย่อมไม่อาจบรรจุหรือแต่งตั้งจากบุคคลที่มิได้มีพื้นความรู้ทาง

กฎหมายได ้หรอืตำ�แหน่งเภสชักรยอ่มไมอ่าจบรรจุหรอืแตง่ตัง้

จากบุคคลที่มิได้มีความรู้ทางเภสัชกรรมได้เช่นกัน พื้นฐาน

ความรู้เฉพาะทางในสาขาวิชาชีพแต่ละสาขาน่าจะต้องมีหลัก

การที่สำ�คัญของสาขาวิชาชีพเฉพาะน้ันๆ ซึ่งตนเองอาจจะ 

ไมท่ราบหลกัการทีส่ำ�คญัของวชิาชพีเฉพาะอืน่ได ้แตห่ากเปน็

สาขาวิชากฎหมายที่เป็นพื้นฐานวิชาชีพเฉพาะของตำ�แหน่ง

นิติกร สาขาวิชากฎหมายในแต่ละสาขา  เช่น สาขากฎหมาย

อาญา  สาขากฎหมายมหาชน สาขากฎหมายแพ่ง เป็นต้น  

จะมีหลักการที่สำ�คัญแยกกันไปตามแต่ละสาขา  ทั้งที่เป็น

สุภาษิตกฎหมายและหลักกฎหมาย ถ้าเป็นสาขากฎหมาย

อาญา หลักการที่สำ�คัญ คือ “ไม่มีความผิดโดยไม่มีกฎหมาย 

ไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย (nullum crimen, nulla 

poena sine lege)” หรือ สุภาษิตกฎหมายท่ีว่า “บุคคลไม่พึง

ถูกลงโทษสองครั้งในความผิดเดิม (Nemo bis punitur  

pro eodem delicto : No man is punished twice for 

the same offence)” ในสาขากฎหมายมหาชน มีหลัก

กฎหมายปกครองที่สำ�คัญอยู่หลักหน่ึงเรียกกันว่า “หลักการ

ว่าด้วยการกระทำ�ทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย”  

มคีวามหมายวา่ องคก์รของรฐัฝา่ยปกครองจะกระทำ�การใดๆ 

ที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญให้ความ

คุ้มครองแก่ราษฎรแต่ละคนอย่างเท่าเทียมกันก็ต่อเมื่อ 

มีกฎหมาย (ระดับพระราชบัญญัติ) ให้อำ�นาจ และจะต้อง

กระทำ�การดังกล่าวโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย ซึ่งหลัก

กฎหมายดงักลา่วจงึเปน็ทัง้แหลง่ท่ีมา (Source) และขอ้จำ�กดั 

(Limitation) นั้นเอง หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ หากกฎหมายมิได้

ให้อำ�นาจกับเจ้าหน้าท่ี เจ้าหน้าท่ีย่อมไม่มีอำ�นาจท่ีจะกระทำ�การ 

อันมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ และจะ      

ต้องกระทำ�การภายในขอบเขตของกฎหมายที่ให้อำ�นาจไว้

เทา่นัน้ สำ�หรบัสาขากฎหมายแพง่ หลกักฎหมายทีส่ำ�คญั เชน่ 

หากกฎหมายไม่ห้ามทุกคนย่อมสามารถกระทำ�การใดๆ  

ตราบเท่าท่ีไม่กระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคล หรือ  

หลักสัญญาต้องเป็นสัญญา  เป็นต้น หลักกฎหมายดังกล่าว 

นกักฎหมายทีด่ทีกุคนถอืว่าเปน็หลกัการสำ�คญัในการประกอบ

อาชีพของการเป็นข้าราชการ โดยจะไม่พยายามทำ�ลาย 

หลักการท่ีสำ�คัญของกฎหมายดังกล่าว ในระหว่างที่ยังไม่มี

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน การควบคุมคุณธรรม

และจริยธรรมของข้าราชการพลเรือน จะใช้บทบัญญัติท่ีว่า 

ด้วยเรื่อง “วินัย” ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2535 มาใช้เพื่อการควบคุมคุณธรรมและ

จรยิธรรมของขา้ราชการ แตป่จัจบัุนอาชพีขา้ราชการพลเรอืน

ไดม้ปีระมวลจรยิธรรมขา้ราชการพลเรอืน ประกาศใชบ้งัคบัใน

วันท่ี 16 กันยายน 2552 ควบคุมแล้ว ดังนั้น จุดยืนและ 

หลักยืนในการทำ�หน้าท่ีราชการคือ ข้าราชการท่ีดีจึงต้อง

ปฏิบัติหน้าท่ีภายในกรอบของกฎหมาย ระเบียบแบบแผน

ของทางราชการ รวมตลอดท้ังประมวลจริยธรรมของ

ข้าราชการโดยเคร่งครัด โดยเฉพาะอย่างย่ิงในส่วนที่เป็น

หลักการที่สำ�คัญของกฎหมายมหาชน เช่น การกระทำ�ทาง

ปกครองทั้งหลายที่กฎหมายมิได้ให้อำ�นาจย่อมไม่สามารถ

กระทำ�การฝ่าฝืนได้ สำ�หรับการดำ�เนินการท่ีเป็นเรื่องที่มิใช่

หลักการที่สำ�คัญและเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวม         

อาจดำ�เนินการต่อไปได้ ในฐานะที่เป็นนักกฎหมายได้ยึดมั่น 

ในหลกัการท่ีสำ�คญัของกฎหมายมาโดยตลอดและมีความเจรญิ

ก้าวหน้าอย่างค่อยเป็นค่อยไปจนได้รับการแต่งตั้งให้ดำ�รง

ตำ�แหน่งผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายอาหารและยา โดยมีผลงาน 
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การปฏิบัติหน้าที่ราชการในอดีตเป็นหลักประกันในการ        

ทำ�หน้าท่ีว่าได้ให้ความเคารพและยึดม่ันในหลักการท่ีสำ�คัญ   

ของกฎหมายเปน็แนวทางในการปฏบิตัหินา้ทีร่าชการ และจะ 

ไม่ยอมให้ความร่วมมือในการทำ�ลายหลักการท่ีสำ�คัญของ 

กฎหมาย จึงมีความภูมิใจในการทำ�หน้าที่มาโดยตลอด แม้ว่า

จะเคยได้ยินบุคคลอื่นได้แสดงความเห็นต่อการทำ�หน้าที่

ราชการของตนเองว่า  เคร่งครัดในหลักการที่สำ�คัญของ

กฎหมายเกินไป แต่ความเป็นจริงแล้วบุคลากรในทุกๆ อาชีพ

หรือวิชาชีพที่เข้าใจในหลักการที่สำ�คัญของวิชาชีพเฉพาะ 

ก็ควรจะมีความสำ�นึกในลักษณะอย่างเดียวกัน กล่าวคือ  

หากเร่ืองใดเปน็เรือ่งของหลกัการซึง่เปน็สาระสำ�คัญ บคุลากร

ท่ีดีย่อมจะต้องมีจุดยืนและหลักยืนในทำ�นองเดียวกัน  

โดยจะไมผ่อ่นปรน หรอืยนิยอมใหมี้การหลกีเลีย่งหรอืฝ่าฝนื 

หลักการที่สำ�คัญ นี่แหละคือหลักการและจุดยืนของบุคลากร

ที่ดีรวมทั้งการเป็นนักกฎหมายที่ดีอีกด้วย

ทัศนะต่อ อย. และต่อสังคม

มีความภูมิใจที่ได้มารับราชการที่ส�ำนักงานคณะ-

กรรมการอาหารและยา  เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีกฎหมาย

มากฉบบัทีสุ่ดในกระทรวงสาธารณสขุ อกีทัง้อาจจะมกีฎหมาย

มากกว ่าส ่วนราชการอื่นๆ อีกด ้วย กฎหมายที่อยู ่ ใน 

ความรบัผดิชอบม ี9 ฉบบั ได้แก่ พระราชบญัญัติยา พ.ศ. 2510  

พระราชบญัญัตวัิตถทุีอ่อกฤทธิต่์อจติและประสาท พ.ศ. 2518 

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติยาเสพติด

ให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติป้องกันการใช้สารระเหย 

พ.ศ. 2533 พระราชบัญญัติเครื่องส�ำอาง พ.ศ. 2535  

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ 

คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญตัิ

เคร่ืองมือแพทย์ พ.ศ. 2551 การที่ได้ส�ำเร็จการศึกษามาใน

สาขาวชิาชพีทางกฎหมายและได้มาท�ำงานที ่อย. ซึง่มกีฎหมาย

ที่ เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์สุขภาพอยู ่ในความรับผิดชอบ 

หลายฉบบั แม้ว่าจะไม่เคยได้เรยีนรูม้าก่อนในหลกัสตูรวชิาชพี

ทางกฎหมาย ท�ำให้ต้องเรยีนรู ้ศกึษา ค้นคว้า ข้อกฎหมายของ

กฎหมายผลิตภัณฑ์สุขภาพเฉพาะเหล่านั้นมาอย่างสม�่ำเสมอ

ตลอดระยะเวลากว่า 30 ปี ท�ำให้ได้รับความรู้และประสบการณ์

จากการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างมาก รวมท้ังความรู้ในทาง

วิชาการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพในแต่ละชนิดและประเภท 

อีกด้วย 

ดังนั้น ภารกิจของสำ�นักงานคณะกรรมการอาหาร 

และยา  ในการควบคุมดูแลผลิตภัณฑ์สุขภาพให้มีคุณภาพ 

และมาตรฐานตามกฎหมายแต่ละฉบับของผลิตภัณฑ์สุขภาพ  

และการกำ�หนดคุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑ์สุขภาพ 

ทั้งหลาย ก็เป็นไปเพื่อที่จะคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งเป็นประชาชน

สว่นใหญข่องประเทศ ใหบ้รโิภคผลติภณัฑส์ขุภาพทีไ่ดค้ณุภาพ

และมาตรฐานมีความปลอดภัย และสมประโยชน์หาก 

ผู้ประกอบการ รายใดฝ่าฝืนก็จะถูกดำ�เนินคดีตามกฎหมาย

สอดคล้องกับภารกิจของ อย. ตามกฎหมายท่ีเป็นไป               

เพื่อการคุ้มครองสังคมโดยส่วนรวมนั่นเอง

สิ่งที่ประทับใจและอยากฝากไว้

อย.เป็นแหล่งรวมขององค์ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์

สุขภาพหลากหลายประเภท โดยเฉพาะความรู้ทางกฎหมาย

เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพหลายฉบับ ซึ่งล้วนเป็นกฎหมาย

เฉพาะและเป็นกฎหมายทางเทคนิค ผมได้มีโอกาสทำ�งาน 

รับใช้องค์กรแห่งนี้มาเป็นเวลา 35 ปี 5 เดือน 22 วัน ได้เห็น

และทราบปัญหา  ท้ังท่ีเป็นปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหา 

ข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ รวมทั้ง

ข้อหารือของสำ�นัก/กอง/กลุ่มต่างๆ ตามที่ผู้บังคับบัญชาได้

มอบหมายใหพ้จิารณาใหค้วามเหน็ผา่นทาง “งาน” ทำ�ใหต้้อง

ศึกษา ค้นคว้า เรียนรู้ และทำ�ความเข้าใจในเนื้อหาสาระเบื้อง

ต้นของ “งาน” ทั้งหมด เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาและ

วินิจฉัยตอบข้อหารือในแต่ละประเด็น พร้อมความเห็นและ 

ข้อเสนอแนะครั้งแล้วครั้งเล่า  จนทำ�ให้เกิดความรู้และความ

เชีย่วชาญในขอ้กฎหมายของผลติภณัฑส์ขุภาพและขอ้มลูท่ีเปน็

ปัญหาทางเทคนิคเฉพาะของผลิตภัณฑ์สุขภาพในแต่ละชนิด

และประเภท ทั้งนี้ภารกิจของ อย. มีพันธกิจที่สำ�คัญมากมาย 

พันธกิจหน่ึงท่ีสำ�คัญ คือ หน้าท่ีในการควบคุมสถานประกอบการ 
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และผลิตภณัฑสุ์ขภาพ เฉพาะทีเ่กีย่วขอ้งกบัผลติภณัฑส์ขุภาพ 

มีหน้าที่กำ�หนดคุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑ์สุขภาพ 

ตรวจสอบติดตามและเฝ้าระวังการดำ�เนินการของผู้ประกอบการ 

ใหอ้ยูภ่ายในกรอบของกฎหมายของผลติภณัฑส์ขุภาพ เพ่ือมุง่

คุ้มครองความปลอดภัยแก่ประชาชนในการบริโภคผลิตภัณฑ์

สุขภาพและให้ผลิตภัณฑ์สุขภาพที่จำ�หน่ายในท้องตลาด 

มีคุณภาพได้มาตรฐาน ดังนั้น ในการทำ�งานหรือปฏิบัติหน้าที่

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว นอกจากจะได้ช่วยเหลือ 

ผู้อื่นที่เป็นความสุขทางกายแล้ว ยังได้รับความสุขทางด้าน

จิตใจเพิ่มข้ึนอีกด้วย และต้องขอบอกจากความรู้สึกที่เกิดข้ึน

ในส่วนลึกของหัวใจว่า  มีความประทับใจจริงๆ ที่ได้มาปฏิบัติ

ราชการใน อย. ซึ่งประกอบด้วย บุคลากรที่ส่วนใหญ่เป็นคนดี 

คนเก่ง และมีความพร้อมที่จะทำ�หน้าที่ปกป้อง คุ้มครอง 

ผู้บริโภค ให้ได้รับความปลอดภัยจากการบริโภคผลิตภัณฑ์

สุขภาพที่มีคุณภาพและมาตรฐาน นอกจากนั้นยังประทับใจ 

ที่ข้าราชการส่วนใหญ่ของ อย. ที่ให้เกียรติและให้ความเคารพ

แก่ผู้ที่มีความอาวุโส

 

สิ่งที่อยากจะฝากแก่เพื่อนๆ พี่ๆ น้องๆ ข้าราชการ  

ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการใน อย. “จะต้องวางตัวเป็นกลาง

และมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ยึดมั่นใน

หลักการของกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

และประมวลจริยธรรมของข้าราชการพลเรือน” ในการ

พิจารณาตัดสินปัญหาท่ีสำ�คัญใดๆ หากปัญหาดังกล่าวเป็น  

เร่ืองท่ีจะต้องตัดสินใจเม่ือได้รับฟังข้อเท็จจริงและพิจารณา

บทบัญญัติของกฎหมายแล้วต้องตัดสินใจ และการตัดสินใจ   

ดังกล่าวก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมและอาจจะมีผลกระทบ 

ต่อบุคคลเพียงเล็กน้อย และการตัดสินใจดังกล่าวนั้น นับเป็น

เร่ืองท่ีถูกต้อง และอยากเห็น อย. สร้างคนดีให้มากๆ เพราะหาก

องค์กรใด มคีนดอียูม่ากองคก์รนัน้กจ็ะเจรญิรุง่เรอืง เคยไดอ่้าน

คำ�กลอนที่เขียนโดย “สมหมาย ปาริจฉัตต์” ในหนังสือพิมพ์ 

มติชนรายวัน ฉบับวันที่ 30 สิงหาคม 2555 หน้า 6 ที่ได้กล่าว

ถึงความสัมพันธ์ระหว่างคนและองค์กร มีใจความสำ�คัญและ

เหน็วา่น่าจะเป็นประโยชน ์จงึขอนำ�คำ�กลอน ดงักลา่วมาแสดง 

ดังนี้ 

“คนดี ระบบดี ย่อมดีแน่ 

คนดี ระบบแย่ พอแก้ไหว 

คนแย่ ระบบดี ไม่ช้าก็ไป 

คนแย่ ระบบแย่ บรรลัยเอย”

ขอให้กำ�ลังใจเพื่อนๆ พี่ๆ และน้องๆ ข้าราชการ        

ทกุคนใน อย. และเครอืขา่ยผูป้ฏบิตังิานดา้นคุม้ครองผูบ้ริโภค

ด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ ท่ีได้ต้ังใจปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเสียสละ 

ร่วมกัน จนทำ�ให้ประชาชนได้รู้จัก อย. ในฐานะที่เป็นองค์กร

ท่ีมีหน้าท่ีให้ความคุ้มครองความปลอดภัยแก่ประชาชน     

การกระทำ�กรรมดีทั้งหลายท่ีพวกท่านได้กระทำ�ให้แก่ อย.  

ทั้งในอดีตและปัจจุบัน เป็นพละปัจจัยนำ�ส่งให้ทุกท่านได้มี

ความเจริญรุ่งเรืองในหน้าที่ราชการตลอดไป


