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ไพโรจน์ แก้วมณี

ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายอาหารและยา
ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา

ฉบับน้ีจะขอน�ำเสนอข้อคิดเห็นเกี่ยวกับความหมาย 

ของค�ำว่า “ฉลาก” และ “โฆษณา” ตามพระราชบญัญตัอิาหาร 

พ.ศ.2522 ว่ามีความหมายอย่างไร อะไรคือฉลาก อะไร 

คือโฆษณา ซึ่งในทางปฏิบัติอาจมีความเห็นที่แตกต่างกัน 

อยูบ้่าง และการควบคุมฉลากและโฆษณามกีารควบคุมอย่างไร 

ทัง้น้ี กเ็พ่ือจะทราบความเหน็ในทางกฎหมายของค�ำว่า “ฉลาก” 

และ “โฆษณา”  ว่ามคีวามหมายอย่างไร และมกีารควบคมุกนั

อย่างไรน้ันเอง และต้องเข้าใจว่าค�ำนยิาม หรอื ความหมายของ

ถ้อยค�ำในกฎหมายฉบับใดย่อมใช้ได้กับกฎหมายฉบับน้ัน

เท่านั้น อย่าน�ำความหมายของกฎหมายไปใช้ปะปนกัน 

เดด็ขาด เพราะจะท�ำให้มคีวามหมายของถ้อยค�ำของกฎหมาย

คลาดเคล่ือนไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในแต่ละ 

ฉบับนั่นเอง

ค�ำว่า “ฉลาก” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ

อาหาร พ.ศ. 2522 บัญญัติว่า “ฉลาก หมายความรวมถึง รูป 

รอยประดษิฐ์ เครือ่งหมายหรอืข้อความใดๆ ทีแ่สดงไว้ทีอ่าหาร 

ภาชนะบรรจุอาหารหรือหีบห่อของภาชนะที่บรรจุอาหาร” 

หากพิจารณาถ้อยค�ำที่เป็นความหมายของค�ำว่า “ฉลาก” 

กฎหมายใช้ค�ำว่า “หมายความรวมถึง...” ก่อน แล้วจึงมี

ข้อความอื่นต่อท้ายว่า “...รูป รอยประดิษฐ์ เคร่ืองหมาย  

หรือข้อความใดๆ ท่ีแสดงไว้ท่ีฉลาก ภาชนะบรรจุอาหาร  

หรือหีบห่อ ของภาชนะที่บรรจุอาหาร” โดยมิได้ใช้ค�ำว่า 

“หมายความว่า...” การแปลความหมายของค�ำว่า “ฉลาก” 

นอกจากจะแปลความหมายอย่างที่คนทั่วไปเข้าใจตาม 

ความหมาย ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.  

2542 ที่ให้ความหมายโดยรวมว่า “น. สิ่ง เช่น ติ้ว ตั๋ว หรือ 

แผ่นกระดาษเล็กๆ ซึ่งท�ำเป็นเครื่องหมายก�ำหนดไว้เนื่องใน

การเสี่ยงโชค เสี่ยงทาย เป็นต้น; ป้ายบอกชื่อยา ใช้ปิดขวดยา 

รกัษาโรค เรยีกว่า ฉลากยา; สลาก กว่็า; (กฎ) รปู รอยประดษิฐ์ 

เครือ่งหมาย หรอืข้อความใดๆ ทีแ่สดงไว้ทีภ่าชนะ หรอืหบีห่อ

บรรจุยา อาหาร หรือผลิตภัณฑ์อื่น เช่น ฉลากยา ฉลาก 

เครื่องส�ำอาง” ที่หมายถึง แผ่นกระดาษเล็กๆ หรือป้ายบอก

ชื่อผลิตภัณฑ์ ที่ปิดไว้ที่ขวด หรือภาชนะของผลิตภัณฑ์แล้ว 

ยังมีความหมายพิเศษตามกฎหมายเฉพาะอีกด้วย ซึ่งในที่นี้ 

ก็คือ “…รูป รอยประดิษฐ์ เครื่องหมาย หรือข้อความใดๆ  

ทีแ่สดงไว้ทีอ่าหาร ภาชนะบรรจอุาหารหรอืหบีห่อของภาชนะ

ที่บรรจุอาหาร” ดังนั้น เมื่อพิจารณาความหมายของค�ำว่า 

“ฉลาก” ตามกฎหมาย จึงมีความหมายกว้างกว่าความหมาย

อันเป็นที่เข้าใจกันโดยทั่วไป 

“ ฉลาก” และ “ โฆษณา” ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 ตอนที่ 1
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วารสารอาหารและยา ฉบับเดือนมกราคม-เมษายน 2556

ส ่วนอะไรคือความหมายของค�ำว ่า “โฆษณา”  

ตามความหมายของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติอาหาร  

พ.ศ. 2522 หากตรวจสอบค�ำว่า “โฆษณา” จะไม่มกีารบญัญติั

ค�ำนิยามหรือความหมายของค�ำว่า “โฆษณา” ไว้ แต่หาก 

ค้นหาถ้อยค�ำ “โฆษณา” ในพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 

จะพบค�ำว่า “โฆษณา” อยู่หลายแห่งด้วยกัน กล่าวคือ ค�ำว่า 

“โฆษณา”จะปรากฏอยู่ในบทบัญญัติ

ของมาตรา 6 (10) ในชือ่หมวด 5 ว่า 

“การขึ้นทะเบียนและการโฆษณา

เกีย่วกบัอาหาร” ในมาตรา 40 

มาตรา 41 มาตรา 42 และ

มาตรา 70 เมื่อข้อเท็จจริง

ปรากฏว่า พระราชบัญญัติ

อาหาร พ.ศ. 2522 มิได้บัญญัติความหมายของ

ค�ำว่า “โฆษณา” ไว้เป็นการเฉพาะย่อมเป็นที่เข้าใจของ 

นักกฎหมายได้ว่ากฎหมายฉบับนั้นๆ ประสงค์ที่จะให้ใช้ค�ำว่า 

“โฆษณา” มีความหมายอย่างเดียวกับความหมายที่เข้าใจกัน

ท่ัวไป ซ่ึงในที่ น้ีก็คือ ความหมายตามพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ที่ให้ความหมายของค�ำว่า 

“โฆษณา” หมายความว่า การเผยแพร่ข้อความออกไป 

ยังสาธารณชน , ป่าวร้อง, ป่าวประกาศ เช่น โฆษณาสินค้า, 

การท�ำการไม่ว่าโดยวธิใีดๆ ให้ประชาชนเหน็หรอืทราบข้อความ 

เพื่อประโยชน์ในทางการค้า

เมื่อทราบความหมายของ “ฉลาก” และ “โฆษณา” 

ตามหลักการในทางกฎหมายดังที่ได้แสดงความเห็นไว้ข้างต้น

หากจะพจิารณาหรอืวนิิจฉยัสิง่ใดเป็น “ฉลาก” หรือ “โฆษณา” 

เป็นต้นว่า พบข้อความที่แสดงโดยการปิด หรือติดที่ตัวอาหาร 

ที่ภาชนะบรรจุอาหาร หรือที่หีบห่อบรรจุอาหาร แล้วแต่กรณี 

ก็คงจะพิจารณาหรือวินิจฉัยได้ทันทีโดยไม่ต้องสงสัยเลยว่า

ข้อความเหล่าน้ันเป็น “ฉลาก” อาหาร และสิ่งที่พบย่อม 

มิใช่การ “โฆษณา” อาหารอย่างแน่นอนเพราะข้อความที่พบ

มีการแสดงโดยการปิด หรือติดอยู่ที่ตัวอาหาร ที่ภาชนะบรรจุ

อาหาร หรือที่หีบห่อบรรจุอาหาร อย่างไรก็ตาม ข้อเท็จจริงใน

ทางปฏบิตัเิท่าทีผู่เ้ขยีนได้พบมากับตัวเอง ในการทีจ่ะพจิารณา

หรือวินิจฉัยสิ่งที่พบว่าเป็น “ฉลาก” หรือ “โฆษณา” บางครั้ง

มิใช่เรื่องง่าย หรือสะดวกสบายเหมือนอย่างกับการอ่านค�ำ

นิยาม และยิ่งกรณีที่กฎหมายมิได้บัญญัติความหมายของ  

ค�ำว่า “โฆษณา” ไว้ด้วยแล้ว กย่็อมจะเกดิความไม่แน่ใจในการ

ท่ีจะแปลความหมายของค�ำในกฎหมาย ในกรณีท่ีกฎหมาย 

มิได้บัญญัติค�ำนิยามหรือความหมายไว้ว่าอย่างไร เพื่อให้มี

แนวทางในการพิจารณาหรือวินิจฉัยขอบเขตความหมาย 

ของถ้อยค�ำในทางกฎหมายได้ จะขอยกตัวอย่างข้อเท็จจริง 

ที่เคยเกิดข้ึนในแต่ละกรณี ว่าจะพิจารณาเป็นเรื่องของ 

“ฉลาก” หรือการ “โฆษณา” ดังต่อไปนี้

กรณท่ีี 1. 	อาหารท่ีมีป้ายท่ีแขวนที่คอขวด เวลา

จ�ำหน่าย จะจ�ำหน่ายไปพร้อมกับป้ายท่ีแขวนท่ีคอขวด 

ข้อความท่ีป้ายท่ีแขวนคอขวด อาจมีข้อความต่างๆ กัน  

เช่น ข้อความว่า “อยากขาว/ ผวิเนยีนนุ่ม/ ลดร้ิวรอย/ ช่วยให้

สมองปลอดโปร่ง/ สมองสดชื่นใช้ความคิดได้เต็มที่เพราะ 

มีแมกนีเซียมบ�ำรุงสมอง/ บ�ำรุงและปรับสภาพผิวให้สวยใส 

ครบสตูรด้วยวติามนิเผาผลาญ อาหารประเภท...บ�ำรุงสายตา 

วิตามินซีช่วยให้หลอดเลือดแข็งแรง...”เป็นต้น

กรณีที่ 2 	อาหารท่ีมแีผ่นกระดาษห่อหุ้มภาชนะบรรจุ 

เวลาจ�ำหน่ายจะจ�ำหน่ายอาหารทีม่แีผ่นกระดาษห่อหุม้ภาชนะ

บรรจุไปพร้อมกัน และท่ีแผ่นกระดาษห่อหุ้มภาชนะบรรจ ุ

อาจแสดงข้อความต่างๆ กัน เช่น “ขมิ้นในภาษาญี่ปุ่นซึ่งเป็น

พชืสมนุไพรกลุม่เดยีวกบัขงิสกดัจากสารทีม่คีณุค่าจากขม้ินชัน

เหมาะอย่างยิ่งส�ำหรับผู้ที่นิยมพบปะสังสรรค์ยามค�ำ่คืน และ

ชอบดื่ม...คุณจะตื่นเช้าวันใหม่ได้สดใส เมื่อรับประทาน/ ดูแล

ครบทุกด้าน ดูแลผิวสวย/ ลดความเสี่ยงหัวใจ...”เป็นต้น

กรณท่ีี 3 	 อาหารท่ีมห่ีอพลาสติกหุม้เป็นแพ็ค มสีตกิ-

เกอร์ ปิดทับห่อพลาสติก เวลาจ�ำหน่ายจะจ�ำหน่ายอาหาร  

ไปพร้อมกับพลาสติกที่ห่อหุ้มเป็นแพ็คพร้อมสติกเกอร์ และ 

ห่อพลาสติกท่ีหุ ้มอาหารเป็นแพ็คนั้นอาจแสดงข้อความ 

ต่างๆ กัน เช่น “เพื่อลูก...เพื่อพัฒนาการที่สมบูรณ์ของครรภ์

มารดา/ DHA โอเมก้า 3...ฉลาดได้ ดูดีด้วย” เป็นต้น

กรณท่ีี 4 	 อาหารทีม่แีผ่นกระดาษทัง้แผ่นเลก็ แผ่นใหญ่ 

หรอืเป็นแผ่นพบั (แล้วแต่กรณ)ี เวลาจ�ำหน่ายในแผ่นกระดาษ

ท้ังแผ่นเล็กและแผ่นใหญ่ หรือแผ่นพับมีการแสดงมีข้อความ 

ท่ีบ่งบอกถึงคุณประโยชน์ คุณภาพหรือสรรพคุณของอาหาร 

พร้อมทัง้วธิกีารรบัประทาน บรรจุอยู่ในกล่องที่บรรจุอาหาร 

ดังกล่าว

กรณีที่ 5. 	แผ่นป้ายท่ีติด หรือแผ่นป้ายท่ีวางอยู่บน

ชัน้วางอาหาร วางอยูใ่กล้ๆ หรอืใกล้เคยีงกับอาหารท่ีจ�ำหน่าย 

ท่ีแผ่นป้ายมีข้อความกล่าวถึงอาหารท่ีวางอยู ่ใกล้ๆ หรือ 

ใกล้เคียงด้วยข้อความต่างๆ กัน เช่น “ดูแลครบทุกด้านที่ให้
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มากกว่าการขบัถ่าย” เป็นต้น และเวลาทีม่กีารจ�ำหน่ายอาหาร

จะจ�ำหน่ายเฉพาะอาหารเท่านั้น แผ่นป้ายที่ติด หรือแผ่นป้าย

ที่วางอยู่ใกล้ๆ หรือใกล้เคียงกับอาหารจะอยู่ที่เดิม

การที่จะพิจารณาหรือวินิจฉัยข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี 

ดังกล่าวข้างต้นว่า จะเข้าข่ายเป็นเรื่องของ “ฉลาก” หรือ 

“โฆษณา” หรือไม่ใช่ทั้งเรื่องฉลากและโฆษณา คงจะต้อง 

ตรวจสอบข้อเทจ็จรงิเกีย่วกบัวธิกีารขออนญุาตและการอนญุาต 

การด�ำเนินการในแต่ละกรณีดังกล่าวมีกฎหมายให้อ�ำนาจ 

หรอืไม่ อย่างไร และการด�ำเนินการขออนุญาตและการอนญุาต

เกี่ยวกับฉลากและโฆษณาในอดีตที่ผ่านมามีการด�ำเนินการ 

ในแต่ละกรณเีป็นอย่างไร และปัจจุบนัมกีารด�ำเนนิการอย่างไร 

ซึ่งได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ตลอดจนการ

ด�ำเนินการในแต่ละเรื่องแล้ว ได้ข้อสรุป ดังต่อไปนี้

	 1. เกี่ยวกับเรื่องการแสดงฉลาก การแสดงฉลาก

อาหารจะต้องแสดงอย่างไร ตรวจแล้ว พบว่า

		  1.1)		นับแต่พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522    

มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2522 รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุข ได้ใช้อ�ำนาจตามมาตรา 5 และมาตรา  

6(10) ออกประกาศที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับการขออนุญาต

และการอนุญาตเกี่ยวกับเรื่องฉลากและการควบคุมและการ

ก�ำกับดูแลเกี่ยวกับฉลากหลายฉบับ ดังนี้

			   (1)	ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 5 

(พ.ศ. 2522) เรื่อง ฉลากเกี่ยวกับอาหารควบคุมเฉพาะที่ผลิต

เพื่อจ�ำหน่ายส่งออกนอกราชอาณาจักร ลงวันที่ 24 สิงหาคม 

2522

			   (2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 6 

(พ.ศ. 2522) เรื่อง การแสดงฉลากของแป้งข้าวกล้อง ลงวันที่ 

24 สิงหาคม 2522

			   (3)  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 25 

(พ.ศ. 2522) เรื่อง ฉลาก ลงวันที่ 13 กันยายน 2522		

			   (4)	ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ ฉบบัที ่ 43 

(พ.ศ. 2523) เรื่อง ฉลาก ลงวันที่ 12 มกราคม 2523 (ประกาศ

กระทรวงสาธารณสุขฉบับนี้ได้ยกเลิกประกาศกระทรวง

สาธารณสุข ตาม (1) (2) และ (3))

			   (5)  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 63 

(พ.ศ. 2524) เรื่อง ฉลาก ลงวันที่ 7 กันยายน 2522 (ประกาศ

กระทรวงสาธารณสุขฉบับนี้ได้ยกเลิกประกาศกระทรวง

สาธารณสุขตาม (4))

			   (6)	ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ ฉบบัที ่68 

(พ.ศ. 2525) เรื่อง ฉลาก ลงวันที่ 29 เมษายน 2525 (ประกาศ

กระทรวงสาธารณสุขฉบับนี้ได้ยกเลิกประกาศกระทรวง

สาธารณสุข ตาม (5)) และต่อมาได้มีการออกประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 95 (พ.ศ. 2528) เรื่อง ฉลาก 

(ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 30 กันยายน 2528 ปรับปรุงแก้ไขประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 68 (พ.ศ. 2525) เรื่อง ฉลาก  

ลงวันที่ 29 เมษายน 2525

			   (7)	ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบบัที่ 

194) พ.ศ. 2543 เรือ่ง ฉลาก ลงวนัท่ี 19 กนัยายน 2543 

(ประกาศกระทรวงสาธารณสขุฉบบันีไ้ด้ยกเลกิประกาศกระทรวง 

สาธารณสุขตาม (6)) และประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับอยู ่

ในปัจจุบัน (อ่านต่อฉบับหน้า)

ขอแก้ไขรายละเอียดตารางที่ 2 (ต่อ) วารสารอาหารและยา ปีที่ 19 ฉบับที่ 3/2555 หน้าที่ 42 

1.	 หัวตาราง ปี พ.ศ. 2554 คอลัมน์ที่ 2 บรรทัดที่ 4 ชนิดตัวอย่างที่เก็บแก้ไขจาก 554 ชนิดเป็น 726 ชนิด และคอลัมน์ที่ 3  
     แก้ไขจากพบ 13 ชนิดเป็น 19 ชนิด

2.	 หัวตาราง ปี พ.ศ. 2555 คอลัมน์ที่ 6 บรรทัดที่ 4 ชนิดตัวอย่างที่เก็บแก้ไขจาก 273 ชนิดเป็น 416 ชนิด
     และคอลัมน์ที่ 7 แก้ไขจากพบ 32 ชนิดเป็น 105 ชนิด

3.	 ชนิดของผลไม้ ปี พ.ศ. 2554  (สาลี่) คอลัมน์ที่ 4 บรรทัดที่ 10 พบสารเคมีตกค้างแก้ไขจากจ�ำนวน 0 ชนิด เป็น 1 ชนิด 
     และคอลัมน์ที่ 5 พบสารพิษตกค้างประเทศก�ำเนิดเป็น จีน


