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วิษณุ เชื้อพันธุ์

กลุ่มกฎหมายอาหารและยา
ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา

การยกระดับอัลปราโซแลม
(alprazolam) 

เป็นวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 2

	 ประการแรกต้องท�ำความเข้าใจในเบ้ืองต้น

ก่อนว่ายาเสพติด หรือวัตถุออกฤทธิ์ต่อ

จิตและประสาท “ไม่ใช่ยา” เพราะ       

ยารักษาโรคมีประโยชน์มากกว่าโทษ แต่ยาเสพติดหรือ      

วัตถุออกฤทธิ์ต ่อจิตและประสาทสามารถใช้เป็นคุณใน         

รปูแบบของยารกัษาโรค และมโีทษหากร่ัวไหลออกนอกระบบ

น�ำไปใช้ในทางก่ออาชญากรรม การใช้เพื่อการแพทย์มักมี    

ค�ำเรียกง่ายต่อการท�ำความเข้าใจคือ “ด้านสว่าง” ส่วนการใช้ 

ในกระบวนการอาชญากรรมเรยีกว่า “ด้านมดื” สหประชาชาติ 

โดยคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ             

ทีเ่รียกว่า International Narcotics Control Board (INCB) 

เป็นหน่วยงานในการก�ำกับตรวจสอบการใช้ยาเสพติดและ

วตัถทุีอ่อกฤทธิต่์อจิตและประสาทเพ่ือการแพทย์ และควบคมุ 

ไม่ให้มกีารรัว่ไหลออกนอกระบบในตลาดมดื ดังน้ัน ยาเสพตดิ 

หรอืวตัถทุีอ่อกฤทธิต่์อจิตและประสาทไม่มกีารค้าเสรรีะหว่าง 

ประเทศดงัเช่น “ยารกัษาโรค” แต่จะมกีารควบคมุยาเสพตดิ 

หรือวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทในทางการแพทย์   

อย่างเข้มงวด ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก มีอนุสัญญา

ระหว่างประเทศทีเ่กีย่วข้องรวม 3 ฉบบั คอื อนสุญัญายาเสพตดิ 

ให้โทษ (Single Convention on Narcotic Drugs, 1961) 

อนุสัญญาวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท (Convention 

on Psychotropic Substances, 1971) และอนุสัญญา

สหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านการลกัลอบค้ายาเสพตดิและ 

วัตถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท (United Nations        

Convention against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs 

and Psychotropic Substances, 1988 (Precursors)) 

เพื่ออนุวัตรการให้เป็นไปตามอนสุญัญา ประเทศไทยจงึมกีาร

ตรากฎหมายภายในประเทศรองรับอนุสัญญาทั้ง 3 ฉบับ คือ 

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 โดยยกเลิก    

พระราชบัญญตัยิาเสพตดิให้โทษ พ.ศ. 2465 พระราชบญัญตัิ

วตัถุทีอ่อกฤทธิต่์อจติและประสาท พ.ศ. 2518 และพระราช-

บัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2519 

ซึง่กฎหมายยาเสพตดิและกฎหมายวตัถุท่ีออกฤทธิต่์อจติและ

ประสาทอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงสาธารณสุข  

โดยส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นหน่วยงาน   

รับผิดชอบ ส่วนกฎหมายป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรม โดยส�ำนักงาน 

ป.ป.ส. เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ

	 หากถามว่าจะสามารถทราบได้อย่างไรว่าสารใด    

จัดเป็นยาเสพติดหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท     

ขอเรียนว่าเมื่อเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศ จ�ำเป็น 

อย่างยิ่งที่ต้องชัดเจนเพื่อทุกประเทศสมาชิกทราบว่าสารใด

จดัเป็นยาเสพตดิหรอืวตัถอุอกฤทธิต่์อจติและประสาท ดงันัน้

ในท้ายอนสุญัญายาเสพตดิให้โทษ และอนสุญัญาวตัถทุีอ่อกฤทธิ์      

ต่อจิตและประสาท มีการจัดท�ำบัญชีชื่อสารแบ่งออกเป็น      

4 กลุม่ คอื กลุม่ I, กลุม่ II, กลุม่ III และกลุม่ IV เรยีงตามล�ำดบั 

ความเข้มงวดในการควบคุมจากมากไปหาน้อย (I เข้มงวด  

มากท่ีสุด ถึง IV เข้มงวดน้อยท่ีสดุ) ประเทศภาคสีมาชกิต้อง   
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5วารสารอาหารและยา ฉบับเดือนกันยายน-ธันวาคม 2555

จดัให้มกีฎหมายภายในประเทศของตนควบคุมสารตามบัญชี

ท้ายอนุสัญญา โดยประเทศภาคสีมาชกิต้องจดัให้มกีารควบคมุ

สารเข้มงวดไม่ต�ำ่กว่าทีส่หประชาชาตกิ�ำหนด แต่เข้มงวดมากกว่า 

ทีก่�ำหนดไม่เป็นไร ข้ึนอยูก่บัการแพร่ระบาดและปัญหาสงัคม

ในประเทศของตนเป็นเกณฑ์การพจิารณาก�ำหนด นอกจาก  

สารเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตามอนุสัญญาทั้งสองฉบับ 

สหประชาชาติยังมีความตกลงเรื่องสารต้ังต้นในการผลิต           

ยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทที่เรียกว่า  

“Precursors” ในอนสุญัญา United Nations Convention 

against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and         

Psychotropic Substances, 1988 ตัวอย่างเช่น สารซโูดอเีฟดรนี 

(pseudoephedrine) จัดเป็นสารต้ังต้นในการผลิตยาบ้า       

อยูใ่นบญัชทีี ่I ของอนสุญัญาฉบบันี ้เป็นต้น

	 การยกระดบัการควบคุมไม่ใช่เร่ืองใหม่ ก่อนหน้านีไ้ด้ 

กระท�ำมาแล้ว เช่น เมทแอมเฟตามนี (methamphetamine) 

ที่เรารู้จักกันดีในชื่อ “ยาบ้า” ตามบัญชีของสหประชาชาติ 

จดัเป็นวตัถทุีอ่อกฤทธิต่์อจติและประสาท บญัชทีี ่II ไม่ได้จัดเป็น 

ยาเสพตดิในอนุสญัญา Single Convention on Narcotic 

Drugs, 1961 แต่ประเทศไทยประสบปัญหากับสารชนิดนี้ 

เป็นอย่างมากจึงได้ยกระดับขึ้น จากเดิมที่เป็นวัตถุออกฤทธิ์

ต่อจิตและประสาทในประเภท 2 ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่

ออกฤทธิต่์อจติและประสาท พ.ศ. 2518 เป็นยาเสพติดให้โทษ 

ประเภท 1 ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 135 

(พ.ศ. 2539) เรื่อง ระบุชื่อและประเภทยาเสพติดให้โทษตาม 

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ลงวันท่ี 23 

กรกฎาคม 2539 ซึ่งมีบทลงโทษทางอาญาสูงสุดถึงขั้น 

ประหารชีวิต เช่น มาตรา 65 วรรค 2 แห่งพระราชบัญญัติ 

ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522

          อัลปราโซแลม (alprazolam) เป็นสารในบัญชีที่ IV 

ของอนุสญัญาวัตถทุีอ่อกฤทธิต่์อจติและประสาท และจดัเป็น

วัตถทุีอ่อกฤทธิใ์นประเภท 4 ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ 

ฉบับที่ 97 (พ.ศ. 2539) เรื่อง ระบุชื่อและจัดแบ่งประเภท 

วัตถอุอกฤทธิ ์ออกตามความในพระราชบญัญตัวิตัถทุีอ่อกฤทธิ์ 

ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2539 

จนถึงปัจจุบัน แต่ปัจจุบันพบว่ามีการลักลอบใช้ในทางท่ีผิด

เพื่อก่ออาชญากกรรม เช่น ไปผสมในสี่คูณร้อย หรือแปดคูณ

ร้อย ซ่ึงแพร่ระบาดมากในพืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต้ โดยมี

ส่วนผสมหลักประกอบด้วย น�้ำใบกระท่อมต้ม ยาน�้ำแก้ไอ 

เครื่องดื่มโคล่า และยากันยุงชนิดขด ใช้เป็นเครื่องมือเพื่อก่อ

อาชญากรรมโดยน�ำอลัปราโซแลมไปใช้มอมยา รดูทรพัย์ หรอื

ล่วงละเมิดทางเพศนักท่องเที่ยวตามสถานเริงรมย์ต่างๆ      

โดยบดเป็นผงผสมในเครื่องดื่ม เช่น น�้ำอัดลม น�้ำหวาน หรือ 

เครื่องดื่มท่ีมีส ่วนผสมของแอลกอฮอล์ให้ผู ้ เสียหายดื่ม      

คณะกรรมการวตัถุท่ีออกฤทธิต่์อจิตและประสาท ในการประชมุ 

ครัง้ท่ี 299-5/2555 วนัท่ี 10 กนัยายน 2555 จงึมมีตยิกระดบั 

การควบคมุโดยออกประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เปลีย่นแปลง 

อลัปราโซแลมจากวตัถุออกฤทธิฯ์ ในประเภท 4 เป็นวตัถุออกฤทธ์ิฯ 

ในประเภท 2 ให้มผีลใช้บงัคบัเมือ่พ้น 180 วนั นบัจากวนัประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา ขณะนี้อยู่ระหว่างน�ำเสนอรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงสาธารณสขุพจิารณาลงนามประกาศกระทรวง 

สาธารณสขุดงักล่าว ซึง่แตกต่างจากยาสตูรผสมซโูดอเีฟดรนี 

ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อและแบ่ง

ประเภทวัตถุออกฤทธิ์ฯ (เพิ่มเติม) ลงวันที่ 3 เมษายน 2555 

และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก�ำหนดปริมาณ    

การมีไว้ในครอบครองหรือใช้

ประโยชน์ซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ฯ     

ในประเภท 1 หรือประเภท 2 

พ.ศ. 2555 กล่าวคือ กรณี     

อัลปราโซแลมมีระยะเวลา

เปลี่ยนผ่าน 180 วัน หลังออก

ประกาศแต่กรณียาสูตรผสม  

ซูโดอีเฟดรีน มีผลให้เป็นวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท

ในประเภท 2 ในทนัทนีบัแต่วนัถดัจากทีป่ระกาศลงในราชกจิ-

จานเุบกษา นอกจากนี ้ไม่มบีทบญัญตัเิพิม่โทษไม่ว่าจะครอบ

ครองมากน้อยเท่าใด เพราะไม่มปีระกาศกระทรวงสาธารณสุข

ระบุห้ามครอบครองอลัปราโซแลมเกินปรมิาณเท่าใด แต่ส�ำหรบั 

การครอบครองซโูดอเีฟดรนีหากมเีกนิกว่า 5 กรมับรสิทุธิ ์ต้อง

รับโทษเพิ่มตามมาตรา 106 ทวิ มีโทษจ�ำคุก 5-10 ปี และ

ปรบั 100,000-400,000 บาท แต่หากครอบครองซโูดอเีฟดรีน 

ต�ำ่กว่า 5 กรมัสารบรสิทุธิ ์ต้องรบัโทษตามมาตรา 106 จ�ำคกุ

ตั้งแต่ 1-5 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000-100,000 บาท

	 เมื่อมีประกาศกระทรวงสาธารณสุข ก�ำหนดให้        

อลัปราโซแลมเป็นวตัถทุีอ่อกฤทธิต่์อจติและประสาท ในประเภท 

2 เมือ่พ้น 180 วนั นบัแต่วนัทีม่ปีระกาศกระทรวงสาธารณสุข 

บทสรุปผลของกฎหมายที่ตามมาเป็นดังนี้
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	 1.	ทะเบยีนวตัถตุ�ำรบัไม่ว่าเป็นวตัถตุ�ำรบัเดีย่วหรอืวตัถุ- 

ต�ำรบัผสมทีม่ส่ีวนผสมของอลัปราโซแลมทีไ่ด้ขึน้ทะเบยีนต�ำรบั

ไว้กบักองควบคมุวตัถเุสพตดิ ส�ำนกังานคณะกรรมการอาหาร-

และยา กระทรวงสาธารณสขุ ตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติ 

วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ทุกทะเบียน 

วัตถุต�ำรับ เมื่อพ้น 180 วัน ย่อมถูกยกเลิกทะเบียนวัตถุต�ำรับ

โดยปริยายด้วยผลของกฎหมาย ทั้งนี้ เพราะพระราชบัญญัติ

วตัถทุีอ่อกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ไม่มกีารก�ำหนด

ให้ขึน้ทะเบยีนวตัถุต�ำรับส�ำหรับวตัถอุอกฤทธิท์ีอ่อกฤทธิต่์อจติ- 

และประสาทในประเภท 2 ซึง่ทะเบยีนวตัถตุ�ำรบัจะมไีด้เฉพาะ

วตัถอุอกฤทธิท์ีอ่อกฤทธิต่์อจิตและประสาทในประเภท 3 หรือ

ประเภท 4 เท่านั้น  

	 2.	เมื่อพ้น 180 วัน ไม่มีบุคคลใดสามารถขาย            

อัลปราโซแลม ที่เป็นวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทใน

ประเภท 2 ได้ ผู้สามารถขายได้มีเพียงกระทรวงสาธารณสุข 

โดยส�ำนกังานคณะกรรมการอาหารและยาเท่าน้ัน ท้ังนี ้เป็นไป 

ตามมาตรา 13 ทว ิวรรค 3 แห่งพระราชบญัญติัวตัถทุีอ่อกฤทธิ์

ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 นอกจากนี้กฎหมายไม่ได้

ก�ำหนดให้มีใบอนุญาตขายวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท

ในประเภท 2 มีแต่เฉพาะวัตถุออกฤทธิ์ที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและ

ประสาทในประเภท 3 หรอืประเภท 4 เท่านัน้ ทีม่ใีบอนญุาตขาย 

(มาตรา 16) ส่วนผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือผู้ประกอบ 

โรคศลิปะแผนปัจจบุนัชัน้หน่ึงในสาขาทนัตกรรม เอกชนท่ีไม่ใช่

หน่วยงานของรัฐ ต้องมีใบอนุญาตให้มีไว้ในครอบครองหรือใช้

ประโยชน์ซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ฯ  ซึ่งในทางปฏิบัติทางราชการจะ

ออกใบอนุญาตให้ครอบคลุมทั้งประเภท 1 ประเภท 2 และ

ประเภท 3 พร้อมกันในคราวเดียว จึงจะสามารถครอบครอง

อัลปราโซแลมเพื่อส่งมอบให้กับคนไข้ของตนได้ หากยังไม่มี    

ใบอนุญาตครอบครองวัตถุออกฤทธิ์ฯ และมีความจ�ำเป็นต้อง

ใช้อัลปราโซแลมต่อไป ต้องด�ำเนินการยื่นเรื่องขอรับให้มีไว้ใน

ครอบครองหรือใช้ประโยชน์ซึ่งวัตถุที่ออกฤทธิ์ให้เรียบร้อย 

ก่อนพ้นระยะเวลา 180 วัน

	 3. ผู้ผลิตหรือผู้น�ำเข้าทะเบียนวัตถุต�ำรับไม่ว่าเป็น

ต�ำรับเดี่ยวหรือต�ำรับผสมที่มีส่วนผสมของอัลปราโซแลม     

ต้องงดผลติ หรืองดน�ำเข้าเพือ่ให้มสีต็อกคงเหลอืน้อยท่ีสดุ และ

เสียหายน้อยที่สุดเมื่อพ้น 180 วัน วัตถุต�ำรับที่เหลือท้ังหมด

ย่อมต้องส่งมอบให้กบักระทรวงสาธารณสขุ เป็นผลมาจากมาตรา 

13 ทวิ วรรค 3 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิต-    

และประสาท พ.ศ. 2518 ทางราชการคงไม่ยนิยอมให้ผูผ้ลิตหรือ 

ผูน้�ำเข้าเป็นผูไ้ด้รบัมอบหมายให้ขายวตัถอุอกฤทธิใ์นประเภท 2 

เช่นเดียวกับยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนท่ียินยอมให้เป็นผู้ได้รับ

มอบหมายต่อไปได้ในระยะเวลา 2 ปี นบัแต่วนัทีไ่ด้รบัมอบหมาย 

เพราะในกรณยีาสตูรผสมซโูดอเีฟดรนี กฎหมายมีผลบังคับใช้

ทนัท ีแต่ส�ำหรบัของอลัปราโซแลมไม่มผีลทนัท ีโดยมรีะยะเวลา

เปลี่ยนผ่าน 180 วัน

	 4.	ร้านขายยาแผนปัจจุบันท่ีมีใบอนุญาตให้ขาย     

วัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 3 หรือประเภท 4 ที่มีอัลปราโซแลม

ไว้ขายต้องไม่สัง่ซือ้อลัปราโซแลมเข้ามาในร้านของตน ขณะเดยีวกนั 

หากเห็นว่าไม่สามารถขายให้หมดภายในระยะเวลา 180 วัน 

ต้องส่งคนืผูผ้ลติหรอืผูน้�ำเข้า มฉิะนัน้มคีวามผดิฐานครอบครอง

วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทในประเภท 2 โดยไม่ได้        

รับอนุญาต ฝ่าฝืนมาตรา 62 หรือมีไว้เพื่อขายวัตถุออกฤทธ์ิ  

ต่อจิตและประสาทในประเภท 2 ฝ่าฝืนมาตรา 13 ทวิ มีโทษ

ตามมาตรา 106 ต้องระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่ 1-5 ปี และปรับ

ตั้งแต่ 20,000-100,000 บาท

	 5.	ปัจจุบันมปีระกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรือ่ง ก�ำหนด 

ชื่อและปริมาณวัตถุออกฤทธิ์ที่ผู ้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม       

ผู้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบันชั้นหนึ่งในสาขาทันตกรรม   

(ผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม) หรือผู้ประกอบการบ�ำบัดสัตว์

ชัน้หนึง่ (ผูป้ระกอบวชิาชพีการสตัว์ชัน้หนึง่) มไีว้ในครอบครองได้ 

โดยไม่ต้องขออนญุาต ลงวนัท่ี 11 มถุินายน 2551 ท่ีก�ำหนดให้ 

ผูป้ระกอบวชิาชพีเวชกรรมหรอืผูป้ระกอบโรคศลิปะแผนปัจจบุนั 

ช้ันหนึ่งในสาขาทันตกรรมเอกชนท่ีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ 

ครอบครองอัลปราโซแลม วัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 4 จ�ำนวน

ไม่เกิน 1 กรัม ได้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาตให้มีไว้ในครอบครอง

หรือใช้ประโยชน์ซึ่งวัตถุที่ออกฤทธิ์ แต่เมื่อมีการก�ำหนดให้    

อัลปราโซแลมเป็นวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 2 แล้ว จ�ำเป็นต้อง

แก้ไขประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรือ่ง ก�ำหนดช่ือและปรมิาณ

วตัถุออกฤทธิท่ี์ผูป้ระกอบวชิาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบโรคศลิปะ

แผนปัจจุบันช้ันหนึ่งในสาขาทันตกรรม (ผู้ประกอบวิชาชีพ 

ทันตกรรม) หรือผู้ประกอบการบ�ำบัดสัตว์ชั้นหนึ่ง (ผู้ประกอบ
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วิชาชพีการสตัว์ชัน้หนึง่) มไีว้ในครอบครองได้โดยไม่ต้องขออนญุาต 

ลงวนัที ่11 มถินุายน 2551 ดงันัน้ คณะกรรมการวตัถทุีอ่อกฤทธิ์ 

ต่อจิตและประสาทจึงพิจารณาให้ความเห็นชอบ ตัดข้อความ

ทีก่�ำหนดให้ยนิยอมให้ครอบครองอลัปราโซแลม จ�ำนวนไม่เกิน 

1 กรมั ไม่ต้องมใีบอนญุาตให้มไีว้ในครอบครองหรือใช้ประโยชน์ 

ซึง่วตัถทุีอ่อกฤทธิฯ์ ออกจากประกาศฉบบันี ้โดยต้องด�ำเนนิการ 

พร้อมกนักบัประกาศกระทรวงสาธารณสขุ ก�ำหนดให้อลัปราโซแลม 

ให้เป็นวตัถทุีอ่อกฤทธิต่์อจติและประสาท ในประเภท 2 ในการ

ประชมุครัง้ที ่299-5/2555 วนัที ่10 กนัยายน 2555 ด้วยแล้ว
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