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บทคัดย่อ 
 การวิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมนีE  มีวตัถุประสงคเ์พื�อพฒันารูปแบบการจดัการศูนยเ์ด็กเล็กแบบมีส่วนร่วมในจงัหวดั
สระบุรี และเพื�อเปรียบเทียบผลการดาํเนินงานศูนยเ์ด็กเล็กที�ใชรู้ปแบบที�พฒันาแลว้ ตวัอยา่ง คือศูนยเ์ด็กเล็กของเทศบาลตาํบล 1 
แห่ง และองค์การบริหารส่วนตาํบล 1 แห่ง ในอาํเภอเส้าไห้ จดัเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจากผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้ง คือ 
ผูป้กครอง องคก์รที�เกี�ยวขอ้ง ประชาชน และเด็กในศูนยเ์ด็กเล็กดว้ยเครื�องมือที�พฒันาขึEน ระหวา่งเดือนมกราคม ถึงเดือนธนัวาคม 
2555 วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยวธีิเชิงปริมาณ คือ ค่าความถี� สดัส่วน ค่าเฉลี�ย และเชิงคุณภาพ โดยการวเิคราะห์เนืEอหา  
 ผลการวิจยัพบวา่ องคป์ระกอบที�สาํคญัของการจดัการศูนยเ์ด็กเล็ก คือ ศูนยเ์ด็กเล็ก หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ครอบครัวเด็ก 
อาสาสมคัรสาธารณสุข ซึ�งทุกองคป์ระกอบร่วมขบัเคลื�อน กาํหนดมาตรการดาํเนินงานอยา่งชดัเจน  โดยวิธีจดัการแบบมีส่วนร่วมที�
สาํคญั คือ การสร้างมิตรภาพที�ดี สร้างแรงจูงใจ ประสานงาน วางแผน กาํหนดเป้าหมาย และสร้างเครือข่ายการทาํงาน  ผลจากการ
พฒันาและใชรู้ปแบบดงักล่าวนีE ก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วม ความเชื�อมั�นของผูป้กครอง พฤติกรรมสุขภาพและพฒันาการของเด็กดีขึEน  
และหลงัการใชรู้ปแบบการพฒันานีE  พบวา่ เด็กในศูนยเ์ด็กเลก็มีการพฒันาเพิ�มขึEนอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ   

ABSTRACT 
This Participatory Action Research  aimed to (1) develop a community-participating management model of healthy 

child care center and (2) compare the performance outcomes of healthy child care center using the developed model that was 
conducted from January  2012 to December 2012 in healthy child care center of one area of municipality and one area of sub-
district administration organization in Sao Hai District, Saraburi Province. Data of stakeholder i.e., parents, related organizations, 
people and children in healthy child care center were collected by the developed instruments and then were analyzed by 
qualitative and qualitative methods. 
              The result shown that the developed model consisted of 4 elements: the child’s family, the healthy child care center, 
related organizations, volunteers. All elements have duties roles cooperatively drive activities a step by step and determine 
measures for clear  performances with participating management techniques such as good  relationship, empowerment, 
motivation building, coordination, planning, and goal setting , work assignment and networking. The result form the development 
and using model showed the power of participation to parent’s confidence, and the health behavior of child and child 
development more. And after used the development model found that children in child care centers have more developed 
significantly. In conclusion, the determination of policy into practice which promote participation form potential of community 
by community and for community is considered as sustainable community development resulting in qualities of target group 
directly. 
Key word  : the healthy child care center, PAR 
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บทนํา 
 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เป็นสถานที�สําหรับดูแล
เด็กวยัก่อนเรียน เพิ�มโอกาสให้เด็กได้รับการเตรียม
ความพร้อม มีพฒันาการด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์  
สังคม  และสติปัญญาอยา่งเหมาะสมตามวยั  และเป็น
การแบ่งเบาภาระของผูป้กครองที�ไม่มีผูเ้ลีE ยงดูเด็ก
ในช่วงกลางวนั(1)  ในปี 2546  ศูนยเ์ด็กเล็กทุกสังกดั
ถูกถ่ายโอนภารกิจ อาํนาจหน้าที�และงบประมาณไป
ยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น(2) ซึ� ง กิจกรรม ในศูนย์
เด็กเล็กตอ้งครอบคลุมกิจกรรม 6 ดา้นไดแ้ก่ 1)  การ
ส่งเสริมสุขภาพ  2) การส่งเสริมพฒันาการเด็ก  3)  
บริการอาหารสะอาดแลปลอดภัย  4) สิ� งแวดล้อม
สะอาดและปลอดภยั   5 )  บุคลากร  และ  6)  การมี
ส่วนร่วมของผูป้กครอง ชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง(3) จากการรวบรวม
ขอ้มูลศูนยเ์ด็กเล็กในปี 2548-2550 ของกรมอนามยั 
พบวา่ มีศูนยเ์ด็กเล็ก รวม 14,856  แห่ง ประเมินผา่น
เกณฑ์มาตรฐานศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู่เพียงร้อยละ 65.0 
และมีเด็กที�ไดรั้บการดูแลในศูนยเ์ด็กเล็ก ร้อยละ 29.5 
ของเด็กปฐมวยัทัEงหมด(4)   
 จังหวดัสระบุรีมีศูนย์เด็กเล็กทัE งหมด 144 
แห่ง  เป็นศูนยเ์ด็กเล็กในสังกดัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นจาํนวน 136 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 94.40 และ
สังกดัสถานศึกษา โรงพยาบาล/วิทยาลยัการพยาบาล 
วดั และเอกชน รวมจาํนวน 8 แห่ง มีเด็กที�ตอ้งบริบาล
ทัEงหมด 4,540 คน  มีครูประจาํศูนยเ์ด็กเล็ก 284 คน  
ได้รับการพัฒนาเป็นศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ของกรม
อนามยัในระดบัพืEนฐาน จาํนวน 44 แห่ง คิดเป็นร้อย
ละ 30.60  เป็นศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยูร่ะดบัดี จาํนวน 60 
แห่ง คิดเป็นร้อยละ 41.70  และระดบัดีมาก 31 แห่ง  
คิดเป็นร้อยละ 21.50 ตามลาํดบั(5)  ซึ� งเห็นไดอ้ย่าง
ชัดเจนว่าควรมีการพฒันาศูนย์เด็กเล็กอย่างจริงจัง

และต่อเนื�อง ทัEงนีE การดาํเนินงานพฒันาศูนยเ์ด็กเล็ก
จาํเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที�
เกี�ยวข้อง โดยจําเป็นต้องมีการจัดการเพื�อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
 ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม เ ป็ นร า ก ฐ า น ที� สํ า คัญ ที�
เกี�ยวขอ้งกบัทุกขัEนตอนในการพฒันา โดยเฉพาะใน
ชุมชนนบัเป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนได้
ระบุการแกไ้ขปัญหา มีการเสนอพร้อมเลือกแนวทาง
ที� เ ห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร แ ก้ไ ข ปั ญ ห า  ร ว ม ทัE ง ร่ ว ม
ดําเนินการตัดสินใจเลือกปฏิบัติงาน การติดตาม
ประเมินผล ร่วมในการรับผลประโยชน์และร่วมใน
ความสําเร็จ ดงัการศึกษาของ พิทยา โภนามยั(6) ที�
พบว่า ความสําเร็จในการดาํเนินงานศูนย์เด็กเล็กที�
สําคัญคือ การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที� เ กี� ยวข้อง 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการมีส่วนร่วมของผูป้กครองโดย
การร่วมกิจกรรมต่างๆของศูนยเ์ด็กเล็ก  อยา่งไรก็ตาม
ศูนยเ์ด็กเล็กหลายแห่งยงัพบปัญหาเกี�ยวกบัการมีส่วน
ร่วมในลักษณะความเหมาะสมซึ� ง เป็นการร่วม
กิจกรรมอย่างผิวเผิน มิได้ร่วมมือเพื�อแก้ไขปัญหา
อยา่งแทจ้ริงและขาดความต่อเนื�องดงัที� นิตย ์ทศันิยม 
และคณะ(7) ไดศึ้กษาการบริหารการมีส่วนร่วม พบวา่
การขาดประสิทธิผล ของการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็ก การ
ร่วมกิจกรรมของคณะกรรมการในการดาํเนินงาน
ศูนยเ์ด็กเล็กและการจดักิจกรรมสําหรับเด็ก แกนนาํ
ชุมชน ผูป้กครองหรือประชาชนทั�วไปค่อนขา้งน้อย 
และขาดความกระตือรือร้นในการร่วมกิจกรรม 
 การทาํให้เด็กมีพฒันาการสมวยัโดยการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชนเป็นปัจจัยที� มี
ความสําคญั แต่องค์ความรู้ที�เกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศูนย์เ ด็กเล็กย ัง มีจ ํากัด
โดย เฉพ า ะ พืE น ที� ที� มีบ ริบ ทท า ง ด้า นสั งค ม แล ะ
วฒันธรรมแตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ�งแนวทาง
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หรือองค์ความรู้เกี�ยวกบัการจดัการแบบมีส่วนร่วม 
ตลอดจนการดาํเนินงานให้การมีส่วนร่วมคงอยู่และ
เพิ�มมากขึE นย ังขาดความครบถ้วนสมบูรณ์ ไม่ มี
รูปธรรมที�ชัดเจนที�สามารถนําไปประยุกต์ใช้ได ้
ดงันัEนการศึกษาการพฒันารูปแบบการจดัการแบบมี
ส่วนร่วมที�ส่งเสริมการดูแลเด็กในศูนย์เด็กเล็กตาม
ศักยภาพของชุมชนจะเป็นอีกแนวทางหนึ� งที�ช่วย
สนบัสนุนและสร้างความย ั�งยืนในการพฒันาศูนยเ์ด็ก
เล็กให้ได้มาตรฐานที�กําหนดไว้ รวมทัE งมีความ
เหมาะสมในระดับพืEนที�ที�จะช่วยให้เด็กเติบโตเป็น
เด็กที�สมบูรณ์ สมวัย เป็นผู ้ใหญ่ที� มีคุณภาพของ
ชุมชน สังคม และประเทศชาติต่อไปในอนาคต 
วตัถุประสงค์การวจัิย 
 1.  เพื�อพฒันารูปแบบการจดัการศูนยเ์ด็กเล็ก
แบบมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัสระบุรี 
 2.  เพื�อเปรียบเทียบผลการดาํเนินงานของ
ศูนยเ์ด็กเล็กที�ใช้รูปแบบของการจดัการศูนยเ์ด็กเล็ก
แบบมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัสระบุรี 
 

สมมติฐานการวจัิย 
 ผลการดํา เนินงานของศูนย์เ ด็ก เล็กที� ใช้
รูปแบบของการจดัการศูนยเ์ด็กเล็กแบบมีส่วนร่วม
ของชุมชนก่อนและหลังการใช้รูปแบบมีความ
แตกต่างกนั 
ขอบเขตการวจัิย 
 ศึกษาการจดัการในศูนย์เด็กเล็กโดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ในพืEนที�เทศบาลตาํบลเมืองเก่า 
และองค์การบริหารส่วนตาํบลท่าชา้งไทยงาม อาํเภอ
เสาไห้ จังหวัดสระบุรี  เนืE อหาครอบคลุมถึงการ
ปฏิบติัในการจดัการเพื�อส่งเสริมการพฒันาศูนยเ์ด็ก
เล็กของชุมชน  เพื�อนาํมาเป็นแนวทางในการพฒันา
รูปแบบที�เหมาะสมของการจดัการแบบมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการดูแลเด็กในศูนย์เด็กเล็กโดยใช้

กระบวนการวิจัย เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory action research) 
วธีิการวจัิย 

 1. รูปแบบงานวจัิย 
     การวิจยัครัE งนีE  เป็นการวิจยัเชิงปฏิบติัแบบ
มีส่วนร่วม (Participatory  Action  Research) โดย
ผสมผสานวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลทัEงวิธีเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ เพื�อให้ได้ข้อมูลที�คลอบคลุมและ
สามารถพรรณนารูปแบบการเรียนรู้ร่วมกบัชุมชนใน
การดูแลเด็กในศูนย์เด็กเล็กได้อย่างชัดเจน ทัEงนีE วิธี
วิจัย เ ชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นการวิจัย
ป ฏิ บัติ ก า ร ที� มี ก ร ะ บ ว น ก า ร สํ า คัญ คื อ ขัE น ก า ร
เตรียมการเบืEองตน้ ขัEนวางแผน ขัEนปฏิบติัการและขัEน
หาความจริง(8) สําหรับระยะเวลาในการดาํเนินงาน
ระหวา่งเดือนมกราคม  2555 ถึงเดือนธนัวาคม 2555  
โดยมีขัEนตอนของการดาํเนินงานวจิยั 3 ระยะ คือ 
 ร ะ ย ะ ที�  1 ก า ร ศึ ก ษ า พืE น ที� แ ล ะ เ รี ย น รู้
ประสบการณ์ของชุมชน โดยการศึกษาทาํความเขา้ใจ
บริบทและสถานการณ์จริงของชุมชน ประกอบดว้ย 
1) การเตรียมตวัเขา้สู่ชุมชนทัEงแบบเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ  โดยประสานงานและร่วมกิจกรรม
กบัเทศบาล  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ศูนยสุ์ขภาพ
ชุมชน กลุ่มหรือบุคคลในหมู่บ้านซึ� งเป็นที�ตัE งของ
ศูนยเ์ด็กเล็ก  2) สร้างสัมพนัธภาพกบับุคคล องคก์ร 
หน่วยงาน และชุมชนที� เกี�ยวข้องกับศูนย์เด็กเล็ก
ตลอดระยะเวลาในการดาํเนินการวิจยั และ 3) ศึกษา
บริบทชุมชนและขอ้มูลเบืEองตน้เกี�ยวกบัการมีส่วน
ร่วม เพื�ออธิบายวิธีการดาํเนินชีวิตตามสิ�งแวดลอ้มที�
เป็นอยูข่องชุมชนซึ�งเป็นที�ตัEงของศูนยเ์ด็กเล็ก รวมทัEง
รวบรวมข้อมูลเบืEองต้นที�เกี�ยวข้องกับเด็กและศูนย์
เด็กเล็ก จากเอกสาร  การสอบถามเบืEองต้น การ
สอบถามสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม 
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ครอบคลุมปัจจยันาํเขา้  กระบวนการและผลสัมฤทธิ~  
รวมถึงความคิดเห็นของผูเ้กี�ยวขอ้ง 
 ระยะที� 2  การสร้างกระบวนการเรียนรู้และ
ส่งเสริมใหเ้กิดกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจดัการในศูนย์เด็กเล็ก ดาํเนินการเฉพาะใน
พืEนที�วิจยัที�เป็นพืEนที�ทดลองที�ตอ้งการพฒันารูปแบบ
การจดัการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในศูนยเ์ด็กเล็ก  
โดย 1) หาวิธีการเบืEองตน้ในการพฒันาร่วมกบัผูที้�
ต้องการมีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กโดย
สมคัรใจ, 2)  ศึกษาสถานการณ์ของการจดัการแบบมี
ส่วนร่วมในศูนยเ์ด็กเล็ก  3) วิเคราะห์ขอ้สรุปและ
แลกเปลี�ยนเรียนรู้จากข้อสรุปที�ได้จากการศึกษา
บริบทชุมชนและสถานการณ์ในขัEนตอนระยะที� 1  
และศึกษาการจดัการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนแล้ว
นาํเสนอในที�ประชุมชาวบา้นเพื�อแลกเปลี�ยนเรียนรู้
ให้ทราบถึงปัญหาหรืออุปสรรคเกี�ยวกบัการจดัการ
ในศูนยเ์ด็กเล็ก , 4) จดัทาํแผนปฏิบติัการเพื�อพิจารณา
หาแนวทางตามความต้องการของชุมชนในการ
แกปั้ญหาหรืออุปสรรคเกี�ยวกบัการพฒันาเด็กในศูนย์
เด็กเล็ก ,5) นาํแผนปฏิบติังานไปดาํเนินการโดยใช้
กระบวนการแก้ไขปัญหาและพัฒนารูปแบบการ
จัดการแบบมีส่วนร่วมในศูนย์เด็กเล็ก โดยระดม
ส ม อง  เพื� อจัดทํา แนวท า ง หรือ เก ณ ฑ์ป ระ เ มิ น
พฒันาการเด็กที�สอดคล้องกบับริบททางสังคมและ
วฒันธรรม พร้อมกาํหนดบทบาทหน้าที�ในทีมงาน
พฒันา  จดัตัEงคณะกรรมการร่วมกนัเพื�อประเมินการ
มีส่วนร่วมในการจดัการศูนยเ์ด็กเล็กแบบมีส่วนร่วม
ก่อนการพฒันาตามแผนปฏิบติัการพฒันาการเด็กและ
การจดัการแบบมีส่วนร่วมในศูนยเ์ด็กเล็ก 
 ระยะที� 3  ประเมิลผลหลังสิEนสุดการวิจัย 
ครอบคลุมปัจจยันาํเขา้ กระบวนการและผลสัมฤทธิ~
รวมถึงความคิดเห็นของผูเ้กี�ยวขอ้งอีกครัE ง แลว้สรุป

บทเรียนร่วมกบัชุมชน วิเคราะห์ขอ้มูลรวม พิจารณา
สรุปรูปแบบการจดัการศูนยเ์ด็กเล็กจนไดต้วัแบบการ
จดัการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในศูนย์เด็กเล็กที�
สมบูรณ์ แล้วสะท้อนข้อมูลที�ได้แล้วคืนข้อมูลสู่
ชุมชน 

2.พืUนที�ศึกษา 
 ผูว้ิจยัเลือกศึกษาในพืEนที�ชุมชนที�มีลกัษณะ
ของความเป็นตวัแทนชุมชนแบบชนบทและชุนแบบ
กึ�งเมือง โดยเลือกศึกษาที�อาํเภอเสาไห ้จงัหวดัสระบุรี
ซึ� งเป็นพืEนที�ที�มีสังคมวฒันธรรมที�ยงัไม่เปลี�ยนแปลง
หรือแตกต่างกนัมาก เป็นอาํเภอที�มีขนาดปานกลาง 
ประชากรพอเหมาะ ลักษณะทศันคติของบุคคลใน
ชุมชน นโยบายและโครงสร้างบทบาทหน้าที�ของ
องค์กรในชุมชนคล้ายคลึงกัน การคมนาคมติดต่อ
สะดวก มีความเป็นไปได้ในการศึกษา สามารถ
บริหารจดัการกิจกรรมได้ภายใต้เวลาที�จาํกดัและมี
ความเหมาะสมที�นักวิจยัจะเข้าไปติดตามหรือร่วม
กิจกรรม  นอกจากนีEประชาชนในชุมชนมีวถีิชีวติและ
สังคมวฒันธรรมที�คลา้ยกนั มีองคก์รหรือหน่วยงานที�
เป็นเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการพฒันาในศูนยเ์ด็ก
เล็ก ซึ� งสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นคือ เทศบาล 
หรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ผูว้จิยัจึงเลือกศึกษาใน
ศูนย์เ ด็ก เล็ก ที� ได้ รับการสนับสนุนจากองค์ก ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นทัEงสองแบบ   

3. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1.  ประชากร  ประชากรที�ใชใ้นการวิจยัครัE ง
นีE คือ ผูเ้กี�ยวขอ้งกบัศูนยเ์ด็กเล็กในพืEนที�เทศบาลตาํบล
เมืองเก่า และองค์การบริหารส่วนตาํบลท่าช้างไทย
งาม อาํเภอเสาไห ้จงัหวดัสระบุรี รวม  4,397  คน 
 2.  กลุ่มตวัอยา่ง  กลุ่มตวัอยา่งที�ใช้ในการ
วิจยั ประกอบด้วย กลุ่มตวัอย่างที�จดัเก็บข้อมูลเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง 
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(Purposive  Sampling)  ในพืEนที�ศูนยเ์ด็กเล็กที�สังกดั
เทศบาลตาํบล  1  แห่ง คือ เทศบาลตาํบลเมืองเก่า 
และศูนยเ์ด็กเล็กที�สังกดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  1  
แห่ง คือ องค์การบริหารส่วนตาํบลท่าช้างไทยงาม 
รวม  2  แห่ง  ประกอบดว้ย 
       2.1   กลุ่มตวัอยา่งในการเก็บขอ้มูลเชิง
ปริมาณ  ประกอบดว้ย  เด็กทุกคนในศูนยเ์ด็กเล็ก 
จาํนวน 48 คน  ผูป้กครองเด็กทุกคนจาํนวน 48 คน  
และ ผูดู้แลเด็กจาํนวน 4 คน รวมทัEงหมด 100 คน 
      2.2   กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลเชิงคุณภาพ  ไดแ้ก่ 
  ผู ้ร่วมสนทนากลุ่ม ประกอบด้วย  
ผูจ้ดัการในศูนยเ์ด็กเล็ก คือ ผูดู้แลเด็ก  แม่ครัวและ
นกัการภารโรงทุกคน จาํนวน 8 คน และกลุ่มผูมี้ส่วน
ร่วมในการดูแลเด็กในศูนยเ์ด็กเล็ก  ผูว้ิจยัเชิญผูร่้วม
ส น ท น า ซึ� ง เ ป็ น ผู ้ มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ดู แ ล เ ด็ ก  
ประกอบด้วย  ผู ้ปกครองเด็ก  ผู ้ดูแลเด็ก  และ
อาสาสมคัรภาคประชาชนจาํนวน 8 คน ต่อศูนยเ์ด็ก
เล็กหนึ�งแห่ง รวมทัEงสิEน 32 คน 
  ผูใ้ห้ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ประกอบด้วย  ผูบ้ริหารและบุคลากรขององค์การที�
เกี�ยวข้องกบัศูนย์เด็กเล็ก ได้แก่  เทศบาล  องค์การ
บริหารส่วนตาํบล  ศูนยสุ์ขภาพชุมชน  วดั  โรงเรียน 
รวม 8 คนต่อศูนยเ์ด็กเล็กหนึ�งแห่ง  รวมทัEงสิEน 16 คน
 เครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย ประกอบด้วย 
 1. เครื�องมือที�ไดจ้ากการพฒันาร่วมกนั เป็น
เครื�องมือที�ใชป้ระเมินพฒันาการและการจดัการศูนย์
เด็กเล็ก ประกอบดว้ย อุปกรณ์ประเมินพฒันาการเด็ก 
และแนวทางหรือเกณฑ์การประเมินพฒันาการเด็ก
และการจดัการศูนยเ์ด็กเล็กที�สอดคลอ้งกบับริบททาง
สังคมและวฒันธรรมที�ไดจ้ากการระดมสมองร่วมกนั
ระ หว่า ง ผู ้วิ จ ัย  ผู ้ช่ วย ผู ้วิ จ ัย  ผู ้ดู แล เ ด็ก  พ่อ  แม่ 
ผูป้กครองและผูมี้ส่วนร่วมดูแลเด็กในศูนยเ์ด็กเล็ก 

 2. เครื� องมือที�ผูว้ิจ ัยพฒันาขึE นเอง  เป็น
เครื� องมือที�ใช้ในการสังเกตการสนทนากลุ่ม  การ
สัมภาษณ์  การประชุม และระดมสมอง ประกอบดว้ย 

   2.1 ผูว้ิจยั  ได้เตรียมพร้อมศกัยภาพด้าน
ทกัษะที�จาํเป็นสําหรับนักวิจยัเชิงปฏิบติัการ ได้แก่ 
การสร้างสัมพนัธภาพ การเป็นวิทยากรกระบวนการ  
การตัEงคาํถามให้กลุ่มช่วยคิดและการสะทอ้นคิด การ
ฟัง การติดต่อสื� อสาร และการสังเกตสิ� งต่างๆ ที�
เกิดขึEน ทกัษะการจดักิจกรรมรวมกลุ่มสัมพนัธ์ ฝึก
การรับรู้ความรู้สึกของคนอื�นโดยการรู้จกัเอาใจเขามา
ใส่ใจเรา 
    2.2 แบบบันทึกภาคสนาม เพื�อบันทึก
ขอ้มูลจากการสังเกต การสนทนากลุ่ม การประชุม  
และการระดมสมอง เพื�อเก็บขอ้มูลให้มีความสมบูรณ์
และถูกตอ้งยิ�งขึEน โดยผูว้จิยัไดบ้นัทึกขอ้มูลตามความ
เป็นจริง 
    2.3 แนวทางสําหรับใชใ้นการสังเกต แนว
คาํถามการสนทนากลุ่ม แนวคาํถามการสัมภาษณ์เชิง
ลึก แนวทางการประชุม และแนวทางการบันทึก
กิจกรรมต่างๆ 
    2.4 แบบสัมภาษณ์ผูป้กครองเด็กในศูนย์
เด็กเล็ก ประกอบด้วย ข้อมูลเบืEองต้น และ ความ
คิดเห็นของผูป้กครองต่อศูนยเ์ด็กเล็กในดา้นบริการ 
ดา้นผูดู้แลเด็ก ดา้นเด็ก ดา้นสิ�งแวดลอ้ม และดา้นการ
มีส่วนร่วม เป็นแบบเลือกตอบ แบ่งเป็น 5 ตวัเลือก 
คือ มากที�สุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยที�สุด 
    2.5 อุปกรณ์เสริมที�ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล เช่น เทปบันทึกเสียง เครื� องคอมพิวเตอร์  
กล้อง ถ่ าย รูป  สมุ ดบันทึก  ก ระ ดาษ คลิ ปช า ร์ท 
กระดาษเอ 4 กระดาษกาว ปากกาเมจิก  ปากกาลูกลื�น  
ดินสอ ยางลบ ไม้บรรทัด กรรไกร กาว กล่อง
กระดาษ และถุงพลาสติก 
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 3. การหาคุณภาพของเครื�องมือ  ผูว้ิจยัได้
ตรวจสอบคุณภาพของเครื� องมือ โดยการตรวจ
วิเคราะห์ความตรงของเนืEอหา (Content  Validity)  
การหาค่าอํานาจจําแนกรายข้อตามวิธี  Item-total  
Correlation  ปรากฏว่า มีค่าอยู่ระหว่าง 0.35-0.87 
แ ล ะ ห า ค่ า สั ม ป ร ะ สิ ท ธิ~ อัล ฟ า ข อ ง ค ร อ น บ า ค 
(Cronbach’s Alpha Coeffcient) ซึ� งใช้เกณฑ์ความ
น่าเชื� อถือได้ของลินคอล์นและกูบา (9)ได้ค่าความ
น่าเชื�อถือเท่ากบั 0.87 
การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1.  ผูว้ิจยัประสานงานกับองค์กรและ
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาเด็กในศูนยเ์ด็กเล็ก
เทศบาลตาํบลสวนดอกไม้  เทศบาลตาํบลเมืองเก่า  
องค์การบริหารส่วนตําบลม่วงงาม และองค์การ
บริหารส่วนตําบลท่าช้างไทยงาม อําเภอเสาไห ้
จงัหวดัสระบุรี เพื�อขอข้อมูลเบืEองต้นของหน่วยที�
เกี�ยวขอ้ง รวมทัEงขอ้มูลอื�นๆ ที�เป็นประโยชน์การวจิยั 
 2.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
      2.1  การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณ  
โดยรวบรวมผลประเมินพฒันาการและการจดัการ
เด็กตามแนวทางหรือเกณฑ์การประเมินพฒันาการ
เด็ก และการมีส่วนร่วมในการจดัการในศูนยเ์ด็กเล็ก
จากคณะกรรมการ ได้แก่ ขอ้มูลลกัษณะส่วนบุคคล
แ ล ะ ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ข อ ง ผู ้ป ก ค ร อ ง  ข้อ มู ล จ า ก
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล ประกอบด้วย 
ขอ้มูลอนามยัวยัเด็กดา้นนํE าหนกัแรกเกิด โภชนาการ 
และพัฒนาการเด็ก ข้อมูลพฤติกรรมสุขภาพของ
ผูดู้แลเด็ก โดยทาํการตรวจสอบความถูกต้องของ
ขอ้มูลทุกครัE งก่อนและหลงัดาํเนินการวจิยั 
      2.2   การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
ผูว้จิยัดาํเนินการ ดงันีE  

  2.2.1 การจัดประชุมชาวบ้านและ
แกนนาํ โดยการบนัทึกเสียง  ภาพและเสียง  รวมทัEง
การจดบนัทึกจากการประชุมประชาชนและผูมี้ส่วน
เกี�ยวข้องกับศูนย์เด็กเล็กในชุมชนพร้อมวิเคราะห์
เสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาตลอดจนจดัทาํแผนปฏิบติั
การแกไ้ขปัญหาเกี�ยวกบัการพฒันาเด็กในศูนยเ์ด็ก 
  2.2.2  การสนทนากลุ่ม  เพื�อทราบ
ขอมูลพฒันาการ  การบริหารจดัการในศูนยเ์ด็กเล็ก  
และการมีส่วนร่วมบริหารจดัการศูนยเ์ด็กเล็ก โดยใน
แต่ละพืEนที�ประกอบด้วย  2 กลุ่ม คือกลุ่มผูดู้แลเด็ก 
และกลุ่มผูมี้ส่วนร่วมในการจดัการศูนยเ์ด็กเล็ก 
  2.2.3  การสังเกตแบบมีส่วนร่วม  
โดยสังเกตชุมชนและกิจกรรมขณะดาํเนินการศึกษา
พร้อมทัEงสัมภาษณ์หรือสอบถามขอ้มูลจากผูมี้ส่วน
เกี�ยวขอ้งกบัศูนยเ์ด็กเล็ก ทัEงก่อนและหลงัการพฒันา
ตามแผนปฏิบติัการ เพื�อประเมินผลการจดัการของ
ศูนยเ์ด็กเล็กโดยใชว้ธีิพดูคุยสนทนาตามธรรมชาติ 
  2.2.4  การสัมภาษณ์เชิงลึก  เกี�ยวกบั
ความคิดเห็นต่อศูนย์เ ด็กเล็กของผู ้บริหาร  และ
บุคลากรขององค์กรที�เกี�ยวข้องกับศูนย์เด็กเล็กทัE ง
ก่อนและหลงัดาํเนินการวจิยั 
  2.2.5  การศึกษาเอกสารต่างๆ 
เกี�ยวกบัเด็กของอาสาสมคัร  ศูนยสุ์ขภาพชุมชน  ศูนย์
เด็กเล็ก และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพืEนที�ของ
ศูนย์เด็กเล็กในแต่ละแห่ง  เพื�อเป็นข้อมูลพืEนฐาน
พร้อมทัE งตรวจสอบข้อมูลในบริบทที� ศึกษาด้วย
วธีิการตรวจสอบแบบสามเส้า (8) 
การวเิคราะห์ข้อมูล 
 1.  วิเคราะห์การพฒันารูปแบบการจดัการ
แบบมีส่วนร่วมโดยการพรรณนาถึงลกัษณะ  วิธีการ
ดําเนินการพฒันารูปแบบและการดําเนินงานตาม
รู ป แ บ บ จ า ก ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น จ ริ ง ใ น พืE น ที� แ ล้ ว
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สังเคราะห์ข้อมูลพืEนที� ที� ศึกษาที�ได้มีการพัฒนา
รูปแบบการจดัการใหเ้ป็นขอ้มูลทางวชิาการ 
 3.  วิ เค ร า ะ ห์ ข้อ มู ล เ ชิ ง ป ริ ม า ณ ผ ล ก า ร
ดาํเนินงานที�ไดพ้ฒันารูปแบบการจดัการศูนยเ์ด็กเล็ก
แบบมีส่วนร่วมขึE นระหว่างศูนย์เ ด็กเล็กที�สังกัด
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตาํบลที�มีการพฒันา
รูปแบบรวม 2 แห่ง ครอบคลุมดา้นกระบวนการและ
แบบแผนดําเนินงานตามกิจกรรม 6 ด้าน ได้แก่ 1) 
การส่งเสริมสุขภาพ  2) การส่งเสริมพฒันาการเด็ก  3) 
บริการอาหารสะอาดและปลอดภยั 4) สิ� งแวดล้อม
สะอาดและปลอดภยั   5)บุคลากร  และ 6)  การมีส่วน
ร่วมของผู ้ปกครอง ชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�นและหน่วยงานที� เ กี� ยวข้อง ด้วยสถิติเชิง
พรรณนา ได้แก่  การแจกแจงความถี�  ค่า ร้อยละ 
ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน สถิติเชิงอนุมานเพื�อ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูป้กครองก่อนละหลงั
การพฒันารูปแบบการจัดการแบบมีส่วนร่วมของ
ศูนยเ์ด็กเล็กที�สังกดัเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล 
 4. ขอ้มูลเชิงคุณภาพ  โดยนาํขอ้มูลของผูใ้ห้
ขอ้มูลแต่ละคนมาทาํดชันีและจดักลุ่มความคิดแล้ว
แยกให้เห็นกิจกรรมการกระทาํในการดูแลเด็กใน
ประเด็นต่างๆ รวมทัEงให้ความหมาย วิธีคิดในการ
กระทํา บุคคลที� เ กี� ยวข้อง ข้อจํากัดและบริบทที�
เกี�ยวขอ้ง ภายหลงัจากจาํแนกขอ้มูลแต่ละรายบุคคล
แลว้ มีการสร้างระบบยอ่ย จากการประมวลเชื�อมโยง
กบัขอ้มูล บริบทขอ้มูล และนาํไปตรวจสอบขอ้มูล
ย่อยจากการเก็บขอ้มูลของผูใ้ห้ขอ้มูลอื�น นาํผลที�ได้
จากการวิ เคราะห์มาสร้างสมมุติฐานแล้วนําไป
ประมวลเชื�อมโยงกบัการเก็บขอ้มูลจากวิธีการต่างๆ 
เพื�อนาํไปสู่การตีความ และการสร้างขอ้สรุปในการ
วจิยัแต่ละขัEนตอน 
 

ผลการวจัิย 
ศูนยเ์ด็กเล็กในการวิจยัทัEงหมดมีลกัษณะ

บริบทของพืEนที�ศูนยเ์ด็กเล็กแต่ละแห่งมีความเหมือน
และความแตกต่างด้านกายภาพ ชีวภาพ สังคม 
ศาสนา/ว ัฒนธรรม/ประเพณี เศรษฐกิจและ
สิ�งแวดล้อม เขตเทศบาลซึ� งเป็นแบบชนบทกึ�งเมือง
กบัอีกแบบหนึ� งเป็นเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลที�
เป็นแบบชนบท ศูนยเ์ด็กเล็กที�สังกดัเทศบาลตาํบล
เมืองเก่า มีครูผูดู้แลเด็ก 2 คน และมีเด็กเล็ก 28 คน 
อตัราส่วนผูดู้แลเด็กต่อเด็ก 1 : 14 ขณะที�ศูนยเ์ด็กเล็ก
ที�สังกดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าชา้งไทยงามมีครู
ผูดู้แลเด็ก 2 คน และมีเด็กเล็ก 20 คน อตัราส่วนผูดู้แล
เด็กต่อเด็ก 1 : 10 ทัEงนีE ในความเหมือนจะพบรูปแบบ
การจดัการแบบเดิมที�มีการร่วมจดัการในศูนยเ์ด็กเล็ก
ในระดบัที�ไม่มากและไม่มีคุณภาพ และผูบ้ริหารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไม่ค่อยเปิดโอกาสให้
ชุมชนมีส่วนร่วมเท่าที�ควร 

การศึกษาและพฒันารูปแบบการจัดการ
แบบมีส่วนร่วมในสองพืEนที�มีกระบวนการพฒันา 
โดยกลุ่มที� เข้า ร่วมพัฒนารูปแบบประกอบด้วย 
ผูส้นใจอยากร่วมพฒันาจากกลุ่มผูป้กครอง  ผูดู้แล
เด็ก  ผูบ้ริหารและคณะกรรมการศูนยเ์ด็กเล็กของ
เทศบาล/องค์การบริหารส่วนตาํบล  ผูบ้ริหารและ
ทีมงานของศูนยสุ์ขภาพชุมชน จาํนวนรวม 36 คน 
โดยไดร่้วมกนัพฒันารูปแบบอยา่งเป็นขัEนตอน คือ 1) 
แจง้วตัถุประสงค์ของการพฒันาตวัแบบ 2) การหา
แกนนาํร่วมงาน 3) แบ่งงานกบัทีมงานที�เรียกว่า 
“ทีมงานพฒันารูปแบบการจดัการแบบมีส่วนร่วม
ของชุมชนในศูนยเ์ด็กเล็ก”  รวม  36  คน ในพืEนที�
ศูนยเ์ด็กเล็กที�สังกดัเทศบาล และ  24  คน ในพืEนที�
ศูนยเ์ด็กเล็กที�สังกดัองค์การบริหารส่วนตาํบล  4) 
กาํหนดขัEนตอนการดาํเนินงานของทีม และ  5) 
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สรุปผลตามขัEนตอนการพฒันารูปแบบการจดัการ 
สําหรับวิธีการพฒันารูปแบบ ประกอบด้วยการ
ประชุม การอบรม การแลกเปลี�ยนเรียนรู้ การสาธิต 
และการฝึกปฏิบติั จนไดรู้ปแบบการจดัการแบบมี
ส่วนร่วมของชุมชนในศูนยเ์ด็กเล็กที�สมบูรณ์ โดย
องคป์ระกอบของรูปแบบไดแ้ก่  1) ครอบครัวเด็ก  2) 
ศูนยเ์ด็กเล็ก  3) องค์กร/หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 4) 
อาสาสมัครพัฒนาศูนย์เด็กเล็กรวมทัE งกลุ่มที� ร่วม
กิจกรรมยอ่ย มีการกาํหนดโครงสร้างบทบาทหนา้ที�ที�
เหมาะสม  มีกลไกการขบัเคลื�อนที�กาํหนดขัEนตอน 
คือ 1) การศึกษาสถานการณ์  2) การสังเกตชุมชน  3) 
การนาํเสนอขอ้มูลจากการศึกษา  4) การทาํแผนเพื�อ
แกไ้ขปัญหา  5) กาํหนดผูรั้บผิดชอบ  6) การควบคุม
กาํกบังานและประเมินผล และ 7) การสรุปและ
ประเมินผลการดาํเนินงาน มีการกาํหนดมาตรการ/
ยุทธศาสตร์ในการดาํเนินงานตามรูปแบบ ได้แก่ 
มาตรการเชิงนโยบาย มาตรการเชิงปฏิบติัการเพื�อ
พฒันาศูนยเ์ด็กเล็กเกี�ยวกบัการเขา้ร่วมการประชุม มี
กติกาการปรับเป็นเงิน สิ�งของหรือแรงงาน และการ
เขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาตอ้งร่วมโดยสมคัรใจ คาํนึงถึง
ความปลอดภยัของเด็กเป็นเบืEองตน้  ผลการทดลอง
ใช้รูปแบบการจดัการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนใน
ศูนยเ์ด็กเล็กเกิดกิจกรรมยอ่ยที�สําคญัโดยศูนยเ์ด็กเล็ก
ที�สังกดัเทศบาลจะมีกิจกรรมส่งเสริมพฒันาการเด็ก  
กิจกรรมอาหารและโภชนาการดี   กิจกรรมศูนยเ์ด็ก
เล็กน่าอยู ่  ส่วนศูนยเ์ด็กเล็กที�สังกดัองค์การบริหาร
ส่วนตาํบลจะมีกิจกรรมศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ และ
กิจกรรมโภชนาการดี  ทัEงนีE รูปแบบการจดัการที�ได้
เป็นที�ยอมรับของทุกฝ่ายว่ามีความเหมาะสมทัEงดา้น
บริบทของพืEนที� ระยะเวลาและทรัพยากร และตรง
ตามความตอ้งการของทุกฝ่าย รวมทัEงมีประสิทธิผล 
กล่าวคือ ดา้นการมีส่วนร่วมพบวา่ มีปริมาณของผูที้�

มาร่วมมากขึEน การร่วมมีคุณภาพมากขึEน ดา้นความ
เชื�อมั�นของผูป้กครองพบวา่ มีความเชื�อมั�นระดบัปาน
กลางถึงระดบัมากเพิ�มมากขึEน ดา้นพฤติกรรมสุขภาพ
ของผูดู้แลเด็กพบว่า หลังการพฒันารูปแบบการ
จดัการมีพฤติกรรมสุขภาพที�เหมาะสมทุกคน สําหรับ
พฒันาการเด็ก : ผลการประเมินพฒันาการหลงัการ
พฒันาดา้นการใชก้ลา้มเนืEอมดัใหญ่ การใชก้ลา้มเนืEอ
มดัเล็ก ดา้นสติปัญญา ดา้นภาษา และดา้นอารมณ์ 
สังคม  จิตใจ  จิตวิญญาณ พบว่า เด็กส่วนใหญ่มี
พฒันาการปกติเพิ�มมากขึEนทุกดา้น สําหรับเทคนิค
ทางการจดัการแบบมีส่วนร่วมที�ได้นาํมาใช้ในการ
ดาํเนินงานมีลาํดบัความสําคญัจากมากไปหานอ้ย คือ 
1) การมีสัมพนัธภาพที�ดี  2) ติดตามให้กาํลงัใจ     3) 
สร้างแรงจูงใจ  4) ประสานงาน  5) วางแผนและ
กาํหนดเป้าหมายร่วมกนั 6) มอบหมายงาน และ 7) 
สร้างเครือข่ายในการทาํงาน 

ผ ล จ า ก ก า ร เ ป รี ย บ เ ที ย บ ข้อ มู ล แ บ บ
แผนการดาํเนินงานก่อนและหลงัการพฒันารูปแบบ
การจดัการแบบมีส่วนร่วมในศูนยเ์ด็กเล็กของพืEนที�
สามารถสรุปไดว้า่ มีการดาํเนินงานครบถว้นและเป็น
แบบแผนมาก มีรายละเอียดของแบบแผนการ
ดาํเนินงาน และมีเครือข่ายของการมีส่วนร่วมเพิ�มขึEน
ทาํให้เกิดผลสัมฤทธิ~ ของการดาํเนินงานมาก เมื�อ
วเิคราะห์เปรียบเทียบผลการดาํเนินงานก่อนและหลงั
การพฒันาในศูนยเ์ด็กเล็ก พบวา่ หลงัการพฒันา ศูนย์
เด็กเล็กมีกระบวนการคน้หาปัญหาอยา่งเป็นระบบ มี
การแกไ้ขปัญหาสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาที�แทจ้ริง
ส่งผลให้เกิดความก้าวหน้าในการแก้ไขปัญหาใน
พืEนที�ได้จริง ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ผูป้กครองก่อนและหลงัการพฒันา พบวา่ ผูป้กครอง
ในพืEนที�ศูนยเ์ด็กเล็กที�สังกดัเทศบาลมีความตอ้งการ
หรือความคาดหวงัต่อศูนยเ์ด็กเล็กระดบัมากเพิ�มขึEน
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จากร้อยละ  35.7  เป็นร้อยละ 75.0  อยา่งมีนยัสําคญั
ทางสถิติ  (p < 0.05) และผูป้กครองในพืEนที�ศูนยเ์ด็ก
เล็กที�สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลก็ มีความ
ตอ้งการหรือความคาดหวงัต่อศูนยเ์ด็กเล็กระดบัมาก
เพิ�มขึEน จากร้อยละ 70.0  เป็นร้อยละ 85.0  อยา่งมี
นยัสําคญัทางสถิติ (p < 0.05) ในดา้นความเชื�อมั�นต่อ
ศูนยเ์ด็กเล็กนัEน  ผูป้กครองในพืEนที�ศูนยเ์ด็กเล็กที�
สังกัดเทศบาลตาํบลเมืองเก่ามีความเชื�อมั�นต่อศูนย์
เด็กเล็กในระดบัมากเพิ�มขึEนจากร้อยละ  28.6  เป็น

ร้อยละ 82.1 อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ  (p < 0.05) 
และผูป้กครองในพืEนที�ศูนยเ์ด็กเล็กที�สังกดัองค์การ
บริหารส่วนตาํบลท่าช้างไทยงามก็มีความเชื�อมั�นต่อ
ศูนยเ์ด็กเล็กในระดบัมากเพิ�มขึEนเช่นกนั จากร้อยละ  
35.0  เป็นร้อยละ 75.1 อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ  (p < 
0.05)  ซึ� งสอดคลอ้งกบัสมมติฐานการวิจยัที�ตัEงไว ้ ดงั
ตารางที� 1 

 
ตารางที� 1  ความคิดเห็นของผูป้กครองต่อศูนยเ์ด็กเล็กก่อนและหลงัการพฒันา 

ความคิดเห็นของผูป้กครอง 

ก่อนดาํเนินงาน หลงัดาํเนินงาน 

 p-value 
นอ้ย มาก นอ้ย มาก 

จาํนวน  
(ร้อยละ) 

จาํนวน  
(ร้อยละ) 

จาํนวน  
(ร้อยละ) 

จาํนวน  
(ร้อยละ) 

ศูนยเ์ด็กเล็กเทศบาลตาํบลเมืองเก่า (n = 28) (n = 28)   
ความตอ้งการผูป้กครอง 18(64.3) 10 (35.7) 7(25.0) 21(75.0) 10.665a 0.001** 
ความเชื�อมั�นของผูป้กครอง 20(71.4) 8 (28.6) 5(17.9) 23(82.1) 26.342a <0.001** 
ศูนยเ์ด็กเล็ก อบต.ท่าชา้งไทยงาม (n = 20) (n = 20)   
ความตอ้งการผูป้กครอง 6 (30.0) 14 (70.0) 3 (15.0) 17 (85.0) 5.604a 0.011** 
ความเชื�อมั�นของผูป้กครอง 13 (65.0) 7 (35.0) 5 (25.0) 15 (75.0) 2.431a 0.021* 

** มีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั 0.01 ; * มีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 
a ค่า McNemar Chi-Square 

สรุปและวจิารณ์ 
จากการนาํผลการศึกษามาสังเคราะห์ พบ

ประเด็นสาํคญัเกี�ยวกบับริบทของพืEนที�ใชรู้ปแบบการ
จดัการแบบมีส่วนร่วมในศูนย์เด็กเล็ก สามารถ
พิจารณาจาํแนกไดด้งันีE  

1. จากบริบทของพืEนที�สะท้อนถึงความ
จาํเป็นในการพฒันา  จากการศึกษาสถานการณ์และ
ขอ้มูลเบืEองตน้ ในระยะแรกพบวา่ ศูนยเ์ด็กเล็กมีส่วน
ที�ตอ้งพฒันาปรับปรุงหลายดา้น ประกอบกบัรายได้

เฉลี�ยของครัวเรือนของประชากรในพืEนที�บางแห่งอยู่
ในระดบัตํ�า และเด็กจาํนวนหนึ�งมีพฒันาการไม่ดี ซึ� ง
สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Drzal and others(10) ที�
พบว่า สถานเลีE ยงเด็กที�ไม่มีคุณภาพและการมีรายได้
น้อยของผูป้กครอง ส่งผลให้เด็กมีพฒันาการไม่ดี 
โดยเฉพาะด้านอารมณ์และสังคม ซึ� งเป็นขอ้มูลที�
ชีE ให้เห็นว่า สิ� งที�เกี�ยวขอ้งกบัเด็กมีความสําคญัต่อ
พฒันาการเด็ก สําหรับดา้นการมีส่วนร่วมพฒันานัEน 
ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไม่ค่อยเปิด
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โอกาสใหชุ้มชนไดมี้ส่วนร่วมเท่าที�ควร แสดงให้เห็น
ว่า ขาดการทบทวนหรือวิเคราะห์แก้ไขปัญหาที�
เหมาะสมในชุมชน ซึ� งสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ
ปรีชา สันรัมย์(11) และ บุญเลิศ ยอดสะเทิน(12) ที�พบวา่ 
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตาํบลส่วนใหญ่ 
ยงัคงมองปัญหาชุมชนในวงจาํกดัและเนน้การพฒันา
โครงสร้างพืEนฐานเป็นสาํคญั 

2. การพฒันารูปแบบการจดัการของศูนยเ์ด็ก
เล็กดว้ยกระบวนการพฒันารูปแบบการจดัการแบบมี
ส่วนร่วม มีกลุ่มที�เข้าร่วมพฒันา ประกอบด้วย 
ผูป้กครอง ผูดู้แลเด็ก ผูบ้ริหารและคณะกรรมการ
ศูนยเ์ด็กเล็กของเทศบาล/องค์การบริหารส่วนตาํบล 
ผูบ้ริหารและทีมงานของศูนยสุ์ขภาพชุมชน เนื�องจาก
กลุ่มนีE เป็นผูมี้ความสนใจเกี�ยวกบัการพฒันาเด็กและ
ศูนยเ์ด็กเล็ก มีโอกาสเกี�ยวขอ้งใกลชิ้ดเด็กมากกว่า
กลุ่มอื�น ๆในชุมชน อีกทัEงมีประสบการณ์การพฒันา
ที�ยาวนาน สําหรับขัEนตอนการพฒันารูปแบบมีลาํดบั
ขัEนตอนที�ชดัเจน คือ เริ�มจาก 1) การแจง้วตัถุประสงค์
ของการพฒันารูปแบบ  2) การหาแกนนาํร่วมงาน
วิจยั 3) การแบ่งงานกบัทีมงาน 4) การกาํหนด
ขัEนตอนการดาํเนินงานของทีม และ 5) การสรุปผล
ตามขัEนตอนการพฒันารูปแบบ โดยวิธีการพฒันา
รูปแบบประกอบดว้ยการประชุม การอบรม การ
แลกเปลี�ยนเรียนรู้ การสาธิต และการฝึกปฏิบติั ที�มี
ความหลากหลายและเหมาะสมกบับริบท ส่วนการ
กาํหนดองค์ประกอบที�สําคญัเพิ�มเติม คือ แกนนาํที�
เป็นอาสาสมคัรพฒันาศูนยเ์ด็กเล็ก นบัเป็นสิ�งสําคญัที�
ส่งผลให้เกิดกลไกการดาํเนินงานบรรลุวตัถุประสงค ์
มีกลไกการขบัเคลื�อนที�เป็นขัEนตอน คือ 1) การศึกษา
สถานการณ์ 2) การสังเกตชุมชน 3) การนาํเสนอ
ขอ้มูลจากการศึกษา 4) การทาํแผนเพื�อแกไ้ขปัญหา 
5) กาํหนดผูรั้บผิดชอบ 6) การควบคุมกาํกบังานและ

ประเมินผล 7) การสรุปและประเมินผลการ
ดาํเนินงาน ซึ� งสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Holly and 
others(13)  แต่แตกต่างดว้ยบริบทของพืEนที� 

3. การเปรียบเทียบรูปแบบการจดัการแบบมี
ส่วนร่วมในศูนยเ์ด็กเล็ก ของศูนยเ์ด็กเล็กที�สังกัด
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พบว่า ดา้น
องค์ประกอบของรูปแบบการพฒันา ดา้นกลไกการ
ขบัเคลื�อน ด้านมาตรการ/ยุทธศาสตร์ด้านกิจกรรม
ตามแผนที� เกิดจากการพัฒนารูปแบบ มีความ
คลา้ยคลึงกนั แต่แตกต่างกนัที�ความถี� ระยะเวลา และ
รูปแบบการร่วมพฒันา ที�พบวา่ในพืEนที�ของศูนยเ์ด็ก
เล็กที�สังกดัเทศบาลมีคนร่วมกิจกรรมจาํนวนมากกวา่ 
เข้าร่วมกิจกรรมบ่อยกว่า มีระยะเวลาในการ
ดาํเนินงานมากกว่ารวมทัEง รูปแบบการพฒันาส่วน
ใหญ่เป็นแบบทางการมากกวา่ ขณะที�องคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลมีเฉพาะการประสานงานกบัองค์กรของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเท่านัEนที�เป็นแบบททางการ 
แต่กบัชุมชนเป็นแบบเรียบง่าย ตามวิถีชาวบา้น ซึ� ง
สอดคลอ้งกบัรายงานของกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น(2) ที�พบว่า เทศบาลและองค์การบริหาร
ส่วนตาํบลมีความพร้อมทางดา้นพืEนที�และทรัพยากร 
แต่งบประมาณที�มีแหล่งรายได้ที�ใช้สนับสนุนของ
เทศบาลมีมากกวา่ ดงัที� สนธยา พลศรี (14)  ไดอ้ธิบาย
ว่า ชุมชนเมืองหรือกึ� งเมืองเป็นชุมชนที�มีความ
หนาแน่นของประชากรมาก มีความทนัสมยั และ 
สิ�งแวดล้อม เป็นสิ�งที�มนุษยส์ร้างขึEนมากกว่าสิ� งที�
เกิดขึE นตามธรรมชาติ อาชีพมีความหลากหลาย 
ประชากรมีความเป็นอิสระ เป็นปัจเจกบุคคลสูง ทาํ
ใหค้วามสัมพนัธ์เป็นแบบทางการมากกวา่ส่วนตวั อยู่
ร่วมกันได้เพราะผลประโยชน์ที�แต่ละคนจะได้รับ 
ส่วนชุมชนในเขตชนบท มีความหนาแน่นของ
ประชากรนอ้ยผูอ้ยูอ่าศยัมีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั มี
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ชีวิตความเป็นอยู่คล้ายคลึงกัน  ยึดมั�นใน
ขนบธรรมเนียมประเพณี มีอาชีพเกษตรกรรม  

4. การบูรณาการการจดัการแบบมีส่วนร่วม
จากทฤษฎีและการปฏิบติั พบว่า พืEนที�ได้มีการ
ประยกุตใ์ชห้ลกัการจดัการแบบมีส่วนร่วมของชุมชน
สามารถทาํให้เกิดผลสัมฤทธิ~ ของการดูแลเด็กในศูนย์
เด็กเล็กทัEง 6 ดา้น  คือ 1) การส่งเสริมสุขภาพ  2) การ
ส่งเสริมพฒันาการเด็ก  3) บริการอาหารสะอาด
ปลอดภยั  4) สิ�งแวดลอ้มสะอาดและปลอดภยั  5) 
บุคลากร และ 6) การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ชุมชน 
อง ค์ก รป ก ครอง ส่ วนท้อง ถิ� นแล ะหน่วย งา นที�
เกี�ยวขอ้ง ทัEงนีE เกิดจากเทคนิคการจดัการแบบมีส่วน
ร่วมของชุมชนเองซึ� งมีทัEงส่วนเหมือนทฤษฎี คือ การ
ประสานงาน การวางแผนและกาํหนดเป้าหมาย
ร่วมกนัการมอบหมายงาน การติดตามให้กาํลงัใจ 
และส่วนที�ต่างจากทฤษฎีคือ การมีสัมพนัธภาพที�ดี
อนัเป็นกา้วแรกของความเป็นมิตรภาพที�ดีต่อชุมชน 
องค์กร และบุคคล จึงเกิดการสร้างเครือข่ายในการ
ทาํงานร่วมกนัจากทุกภาคส่วนเพื�อแลกเปลี�ยนเรียนรู้
สนบัสนุนซึ� งกนัและกนัตลอดเวลา  การปฏิบติังาน
จริงในพืEนที�ที�มีบุคคลหลายส่วนเขา้มาร่วมกิจกรรม
ตอ้งผสมผสานบูรณาการใช้ทัEงหลกัการทฤษฎีและ
การคิดหาวิ ธีการใหม่ ที� เหมาะสมกับพืE นที� และ
สถานการณ์นัEน โดยการมีส่วนร่วมตัEงแต่การรับรู้
ขอ้มูลข่าวสาร การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผน
กาํหนดเป้าหมาย การตดัสินใจ การปฏิบติั การ
ตรวจสอบ ติดตามประเมินผลการสรุปบทเรียนแกไ้ข
ปรับปรุง รวมทัE งการขยายผล และเผยแพร่สู่
สาธารณะ ซึ� งสอดคลอ้งกบัลกัษณะการมีส่วนร่วม 
ของบณัฑร อ่อนคาํ และสามารถ ศรีจาํนง(15)  และ
จุฬาภรณ์ โสตะ (16)  ที�เสนอแนะวา่โดยหลกัการคือ มี
การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมทาํ ร่วมตรวจสอบ และ

ร่วมรับผลประโยชน์ ดงันัEน กระบวนการจดัการแบบ
มีส่วนร่วมที�ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมเต็มรูปแบบ
และไดป้ระโยชน์ร่วมกนัไม่เป็นภาระหนกัแก่ฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ�งเพียงฝ่ายเดียว 
ข้อเสนอแนะ 

การพฒันาเด็กมีความสําคัญต่อการพฒันา
ประเทศในอนาคต การพฒันาศูนย์เด็กเล็กให้ได้
มาตรฐานครอบคลุมทุกพืEนที� และบทบาทหนา้ที�การ
จดัการศูนยเ์ด็กเล็กส่วนใหญ่อยูภ่ายใตก้ารบริหารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ซึ� งเป็นหน่วยงานที�
เหมาะสมเพราะเป็นหน่วยงานที�ใกลชิ้ดกบัชุมชนมาก
ที�สุด และสามารถจดัการปัญหาที�ตรงกบัสภาพปัญหา
ในพืEนที�มากที�สุด  ส่วนภาครัฐควรมีการกําหนด
ตวัชีE วดัเกี�ยวกับศูนย์เด็กเล็ก เพื�อเป็นเกณฑ์การ
ประเมินมาตรฐาน อนัจะนาํไปสู่การสนบัสนุนการ
ดาํเนินงานศูนยเ์ด็กเล็กสู่การปฏิบติัไดคุ้ณภาพมากขึEน 
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