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บทคัดย่อ 
 การวิจยันี5 มีวตัถุประสงค์เพื<อประเมินผลการดาํเนินงานกองทุนหลกัประกันสุขภาพระดับทอ้งถิ<นของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ<น คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพจงัหวดัอุตรดิตถ์ จาํนวน 385 คน 
และความพึงพอใจของประชนต่อการดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<น จาํนวน 474 คน เก็บ
รวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม โดยตรวจสอบความเที<ยงแบบสอบถามความรู้เกี<ยวกบักองทุนหลกัประกนั
สุขภาพระดบัทอ้งถิ<นตามวิธีของคูเดอร์- ริชาร์ดสันไดค่้าไดค้่าความเที<ยงเท่ากบั 0.89 และค่าอาํนาจจาํแนก รายขอ้
ระหวา่ง 0.2-0.8 ความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<น ไดค้่าความเที<ยงเท่ากบั 
0.82 วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติเชิงพรรณนา  

ผลการวจิยั พบวา่  
1. ความรู้ความเขา้ใจเกี<ยวกบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<นของคณะกรรมการบริหารกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพในความรับผดิชอบของเทศบาล มีสัดส่วนมากที<สุดในระดบัปานกลาง รองลงมา คือ ระดบัมาก 
ความรู้ความเขา้ใจเกี<ยวกบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) มีสัดส่วนมากที<สุดในระดบัปานกลาง รองลงมา คือระดบั มาก  

2. ความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<นของเทศบาลโดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก เมื<อจาํแนกรายดา้น พบวา่ ระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นกระบวนการเกี<ยวกบัการดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพ (การวางแผน การดาํเนินงาน การติดตามประเมินผล) รองลงมา คือ ดา้นผลผลิตเกี<ยวกบัผลสัมฤทธิX ตาม
วตัถุประสงคก์ารดาํเนินงานกองทุน ดา้นบริบทเกี<ยวกบันโยบายการดาํเนินงานกองทุน ระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ ดา้น
ปัจจยันาํเขา้เกี<ยวกบับุคคลและทรัพยากร ความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<น
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ<นในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตาํบล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เมื<อ
จาํแนกรายด้านพบว่า ระดบัมาก ได้แก่ ดา้นกระบวนการการดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ไดแ้ก่ การ
วางแผน การดาํเนินงาน การติดตามประเมินผล รองลงมา คือ ดา้นผลผลิตเกี<ยวกบัผลสัมฤทธิX ตามวตัถุประสงคก์าร
ดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ และดา้นบริบทเกี<ยวกบันโยบายการดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ 
ระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ ดา้นปัจจยันาํเขา้เกี<ยวกบับุคคลและทรัพยากรในการดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ 

3. ความพึงพอใจของประชาชนต่อการดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<นในระดบัมาก  
 

คําสําคญั : การประเมินผล กองทุนหลักประกนัสขุภาพในระดับท้องถิ�น 
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The Evaluation of the Local Health Security Fund in Uttaradit Province 
 
Thatsadee  Konathorn    M.P.H.  
Office of Public Health, Uttaradit Province 
 

Abstract 
 

This study aimed to evaluate the achievement of the Local health Security Fund among 385 samples and 
to evaluate the paticipants’satisfaction of the Local health Security Fund among 474 samples. Data were collected 
by Kuder’s questionnaires which is reliability equal .89 and discrimination index equal 0.2-0.8.  

The result showed that 1) Knowledge of  theLocal health Security Fund of a municipal government has 
the most portion 2) Committee  of  Local health Security Fund (planning, acting, and evaluating). The second is 
the productive of achievement ; attitude of an achievement of the  Local health Security Fund, the context of the  
Local health Security Fund. 3) Satisfaction  of the Local health Security Fund is high level 
 
Key words :  Evaluation, The Local health Security Fund 
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บทนํา 
การให้บริการดา้นสุขภาพของประเทศไทยใน

อดีตถึงปัจจุบนั ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่เป็นค่าบริการที<เกิด
จากการรักษาพยาบาล ทาํให้รัฐบาลตอ้งใชง้บประมาณ
จาํนวนมหาศาลในการดูแลสุขภาพของประชาชน โดย
เพิ<มมูลค่าจาก 147,837 ลา้นบาท ในปี พ.ศ. 2538 เป็น 
248,079 ลา้นบาท ในปี พ.ศ. 2548 (อตัราการเพิ<มร้อยละ 
6.6 ต่อปี) ใกล้เคียงกบัอตัราการเติบโตของผลิตภณัฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP) ร้อยละ 6.4 ต่อปี ทั5 งนี5  
ค่าใช้จ่ายสุขภาพภาครวม (Total Health Expenditure) 
เพิ<มจากร้อยละ 3.53 ในปี พ.ศ. 2538 เป็นร้อยละ 4.00 
ในปี พ.ศ. 2540 และอตัราดงักล่าวมีแนวโนม้ลดลงอยา่ง
ต่อเนื< อง  โดยลดลงร้อยละ 3.32 ในปี พ.ศ. 2544 
ภายหลงัดาํเนินนโยบายหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า 
ในปี พ.ศ. 2545 ค่าใช้จ่ายทางสุขภาพรวมต่อ GDP 
เพิ<มขึ5นเป็นร้อยละ 3.68 แล้วคงที<ร้อยละ 3.5 สําหรับ
ค่าใช้จ่ายทางสุขภาพต่อหัวเพิ<มจาก 2,486 บาท ในปี 
พ.ศ. 2538 เป็น 3,974 บาท ในปี พ.ศ.2548 หรือเพิ<มขึ5น
ถึง 1.6 เท่า (1) ส่งผลให้เ กิดแนวคิดที<กล่าวว่า “การ
ป้องกนัโรคดีกว่าการรักษาพยาบาล” หรือ “การสร้าง
สุขภาพดีกว่าการซ่อมสุขภาพ” เนื<องจากค่าใช้จ่ายใน
การป้องกนัโรคและการส่งเสริมสุขภาพน้อยกว่าการ
รักษาพยาบาลจากการเจ็บป่วย ทาํให้รัฐบาลผลักดัน
นโยบายเรื< องการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค
นาํหนา้เรื<องของการรักษาพยาบาล 

กอง ทุนระบ บหลักป ระ กันสุ ขภาพระดับ
ทอ้งถิ<นหรือพื5นที< เป็นนวตักรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ดูแลสุขภาพของประชาชนจากหลายภาคส่วนในสังคม 
โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ<นเป็นกลไกสําคญัในการ
ประสานหน่วยงาน องคก์รและภาคีเครือข่ายในพื5นที<เขา้
มาร่วมค้นหาปัญหาและความต้องการของประชาชน 
ร่วมวางแผน และส่งเสริมใหเ้กิดการร่วมดาํเนินกิจกรรม

ดา้นสุขภาพ สามารถติดตามประเมินผลการดาํเนินงาน
อยา่งเป็นรูปธรรม ซึ< งกองทุนระบบหลกัประกนัสุขภาพ
ระดับตาํบลหรือพื5นที<  เกิดจากการสนับสนุนจาก
สํานกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) และ
เ ริ< ม ดํา เ นิ น ก า ร ตั5 ง แ ต่ มี ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ที<กาํหนดหลกัเกณฑ์เพื<อ
สนบัสนุนให้องค์การบริหารส่วนตาํบล หรือเทศบาล
ดาํเนินงานและบริหารจดัการระบบหลกัประกนัสุขภาพ
ระดบัทอ้งถิ<น กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<น
เป็นกองทุนเพื<อการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค 
และการฟื5 นฟูสภาพของประชาชนในระดบัทอ้งถิ<น ซึ< ง
การดาํเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ ระดับ
ทอ้งถิ<นจะประสบผลสําเร็จมากนอ้ยเพียงใด ยอ่มขึ5นอยู่
กบัการตอบสนองต่อกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ระดบั
ทอ้งถิ<นของคณะกรรมการบริหารระบบหลักประกัน
สุขภาพเป็นสาํคญั(2)  

อย่างไรก็ตาม ว ันที<  27  กุมภาพันธ์  2549 
องค์การบริหารส่วนตาํบลและเทศบาลนาํร่องจากทุก
จงัหวดัที<มีความพร้อมในการบริหารจดัการสมคัรเข้า
ร่วมดาํเนินงาน จาํนวน 888 แห่ง ซึ< งกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนทอ้งถิ<น กระทรวงมหาดไทย ไดจ้ดัพิธีลง
นามบนัทึกความร่วมมือเพื<อสนับสนุนการดาํเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ<น ในการบริหารจดัการ
ระบบหลักประกันสุขภาพและสวสัดิการชุมชนใน
ระดบัทอ้งถิ<นหรือพื5นที< ระหวา่งสํานกังานหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวง
พั ฒ น า สั ง ค ม แ ล ะ ค ว า ม มั< น ค ง ข อ ง ม นุ ษ ย ์ 
กระทรวงมหาดไทย  สมาคมองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัแห่งประเทศไทย  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่ง
ประเทศไทย  และสมาคมองค์การบริหารส่วนตาํบล
แห่งประเทศไทย ในวันที<  19 มีนาคม 2550  เพื<อ
สนับสนุนการดาํเนินงานและการบริหารจดัการระบบ
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หลักประกันสุขภาพและสวสัดิการชุมชนในระดับ
ทอ้งถิ<นหรือพื5นที< โดยเน้นการแพทยฉุ์กเฉิน การสร้าง
เสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค การฟื5 นฟูสมรรถภาพที<
จาํเป็นต่อสุขภาพและการดาํรงชีวิต ตลอดจนส่งเสริม
ให้กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผูสู้งอายุ ผูป้ระกอบอาชีพที<มี
ความเสี< ยง กลุ่มคนพิการ กลุ่มผูด้้อยโอกาสและกลุ่ม
ผูป่้วยโรคเรื5 อรังที<อยู่ในเขตพื5นที<  มีสวสัดิการชุมชน
รองรับ และสามารถเขา้ถึงบริการสาธารณสุขไดอ้ย่าง
ทั<วถึง โดยการบริหารจดัการอยา่งมีส่วนร่วมของบุคคล
ใ น พื5 น ที< (3ปี  พ . ศ .  2 5 5 7  ก า ร ดํา เ นิ น ก า ร ก อ ง ทุ น
หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<นหรือพื5นที<ทั<วประเทศ
เพิ<มขึ5 นเป็น 7,759 แห่ง (ร้อยละ 99.74) ครอบคลุม 
ประชากรจาํนวน 57 ล้านคน มีกิจกรรมดําเนินการ
ส่งเสริมสุขภาพดูแลผูด้้อยโอกาสในชุมชนเกิดขึ5 นใน
พื5นที<กวา่ 437,000 โครงการ(3)  

จังหวัดอุตรดิตถ์ เข้า ร่วมโครงการกองทุน
หลักประกันสุขภาพระดับท้อง ถิ< นหรือพื5 นที< ของ
สํานักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ตั5งแต่ ปี พ.ศ. 
2549 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ<นสมคัรเข้าร่วม
ดําเนินงาน จํานวน 11 แห่ง ประกอบด้วย องค์การ
บริหารส่วนตาํบลคุง้ตะเภา วงัแดง หาดสองแคว ฝาย
หลวง ชัยจุมพล คอรุม ท่าปลา แสนตอ ฟากท่า นาขุม
และนํ5 าพี5 (4) ใน ปี พ.ศ. 2556  องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ<นเขา้ร่วมโครงการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ระดบัทอ้งถิ<นหรือพื5นที< จาํนวน 79 แห่ง (ร้อยละ 100.0) 
และเทศบาลทั5 งหมดของจังหวดัอุตรดิตถ์ ส่งผลให้
จงัหวดัอุตรดิตถ์มีกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ท้อง ถิ< นหรือพื5 นที< ครบทั5 งจังหวัด  และสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติจัดสรรเงินจากกองทุน
สร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค (Promotion and 
Prevention : P&P) ซึ< งแต่เดิมเป็นเงินที<จดัสรรให้กบั
หน่วยบริการในพื5นที< เพื<อดําเนินการส่งเสริมสุขภาพ

และป้องกันโรคให้กับประชาชน โดย ปีงบประมาณ 
2549 จดัสรรเงินให้ 37.50 บาท ต่อ ประชาชนในพื5นที< 
และเพิ<มเป็น 45 บาทต่อประชาชน ในปีงบประมาณ 
2557 และมีแนวโนม้เพิ<มขึ5นในอนาคต  
 อย่างไรก็ตาม การเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินงานส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ<น  จะทําให้ประชาชนได้เข้าถึง
บริการดา้นส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคครอบคลุม
ยิ< ง ขึ5 น  ด้วยการดํา เ นินงานที< มีประสิทธิภาพแล ะ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
ดังนั5 นผู ้วิจ ัย จึงประเมินผลการดํา เ นินงานกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<นขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ<น จงัหวดัอุตรดิตถ ์ 
วตัถุประสงค์ 

1) ประเมินบริบทเกี<ยวกบันโยบายการ
ดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<น  

2) ประเมินปัจจยันาํเขา้เกี<ยวกบับุคคล 
และทรัพยากร 

3) ประเมินกระบวนการเกี<ยวกบัการดาํเนินงาน 
4) ประเมินผลผลิตเกี<ยวกบัผลสัมฤทธิX ตาม

วตัถุประสงคก์ารดาํเนินงาน 
วธีิดําเนินการ 

แนวคิดการประเมิน  นาํรูปแบบการประเมินผล
รูปแบบ CIPP Model เพื<อประเมินบริบท (Context) 
ปัจจยันาํเขา้ (Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต 
(Product) ของการดําเนินงานกองทุนหลักประกัน
สุขภาพระดับท้องถิ<น ในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ซึ< งกาํหนด
ขอบเขตของการวจิยั ดงันี5  
 1. ประชากร ได้แก่ คณะกรรมการบริหาร
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ< นจังหวัด
อุตรดิตถ์  ปีงบประมาณ 2557 จํานวน 79 กองทุน 
กองทุนละ 16  คน (จาํนวน 1,264 คน) ประชาชนผูมี้
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ส่วนเกี<ยวข้องกับการดาํเนินงานกองทุนหลักประกัน
สุขภาพระดบัทอ้งถิ<นจาํนวน 368,613 คน (ประชากร 
UC ณ 30 มิถุนายน 2557) 
 2. กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ คณะกรรมการบริหาร
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ< นจังหวัด
อุตรดิตถ์  ปีงบประมาณ 2557 จํานวน 79 กองทุน 
กองทุนละ 5 คน (จาํนวน 385 คน) เลือกโดยสุ่มอย่าง
ง่าย  และประชาชน/ผูมี้ส่วนเกี<ยวขอ้งกบัการดาํเนินงาน
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<นปีงบประมาณ 
2557 จาํนวน 474  คน เลือกโดบสุ่มอยา่งง่าย   
 3. เครื<องมือวิจยั 

    3 .1  แบบ สอบถ าม การประเ มินผล กา ร
ดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดับท้องถิ<น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ<น จังหวัดอุตรดิตถ ์
ประกอบดว้ย 

         ส่วนที< 1 ข้อมูลคุณลักษณะส่วนบุคคล 
ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพสมรส การศึกษา 
รายได้เฉลี< ยต่อเดือน อาชีพ ระยะเวลาที<ท ําหน้าที<
คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั
ทอ้งถิ<น 

         ส่วนที<  2  ความรู้ความเข้าใจเกี< ยวกับ
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัท้องถิ<น จาํนวน 18 
ขอ้ ลกัษณะขอ้คาํถามเป็นแบบ 2 ตวัเลือก ไดแ้ก่ ใช่ (1 
คะแนน) ไม่ใช่ (0 คะแนน) กาํหนดระดบัความรู้ความ
เขา้ใจเกี<ยวกบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<น
เป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ มาก (15-18 คะแนน) ปานกลาง (11-
14 คะแนน) นอ้ย (1-10 คะแนน)  

         ส่วนที< 3 ความคิดเห็นต่อการดาํเนินงาน
กองทุนหลักประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<นขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ<น จงัหวดัอุตรดิตถ ์ประกอบดว้ย 
                     ตอนที<  1 ด้านบริบทเกี< ยวกับ
นโยบายการดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ

ระดับท้องถิ<น จาํนวน 10 ข้อ ลักษณะข้อคาํถามเป็น
แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) แบ่งเป็น 5 
ระดบั ไดแ้ก่ มากที<สุด (5) มาก (4) ปานกลาง (3) น้อย 
(2) นอ้ยที<สุด (1) กาํหนดระดบัความคิดเห็นดา้นบริบท
เป็น 5 ระดบั ได้แก่ มากที<สุด (4.21-5.00) มาก (3.41-
4.20) ปานกลาง (2.61-3.40) นอ้ย (1.81-2.60) นอ้ยที<สุด 
(1.00-1.80) 
                      ต อ น ที<  2  ด้ า น ปั จ จัย นํ า เ ข้ า
เกี<ยวกบับุคคลและทรัพยากรในการดาํเนินงานกองทุน
หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ<น จํานวน 20 ข้อ 
ลักษณะข้อคําถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
แบ่งเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่ มากที<สุด (5) มาก (4) ปานกลาง 
(3) น้อย (2) น้อยที<สุด (1) กาํหนดระดบัความคิดเห็น
ด้านบริบทเป็น 5 ระดับ ได้แก่ มากที<สุด (4.21-5.00) 
มาก (3.41-4.20) ปานกลาง (2.61-3.40) นอ้ย (1.81-2.60) 
นอ้ยที<สุด (1.00-1.80) 
                               ต อ น ที<  3  ด้ า น ก ร ะ บ ว น ก า ร
เกี<ยวกับการดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ระดบัทอ้งถิ<น ได้แก่ การวางแผน การดาํเนินงาน การ
ติดตามประเมินผล จาํนวน 10 ขอ้ ลกัษณะขอ้คาํถาม
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า แบ่งเป็น 5 ระดับ 
ไดแ้ก่ มากที<สุด (5) มาก (4) ปานกลาง (3) นอ้ย (2) นอ้ย
ที<สุด (1) กาํหนดระดบัความคิดเห็นด้านบริบทเป็น 5 
ระดับ ได้แก่ มากที<สุด (4.21-5.00) มาก (3.41-4.20) 
ปานกลาง (2.61-3.40) น้อย (1.81-2.60) น้อยที<สุด 
(1.00-1.80) 
                               ตอนที<  4 ด้านผลผลิตเกี< ยวกับ
ผลสัมฤทธิX ตามวตัถุประสงค์การดําเนินงานกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพระดับทอ้งถิ<นในจงัหวดัอุตรดิตถ ์
จาํนวน 5 ข้อ ลักษณะข้อคาํถามเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า แบ่งเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่ มากที<สุด (5) มาก 
(4) ปานกลาง (3) น้อย (2) นอ้ยที<สุด (1) กาํหนดระดบั
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ความคิดเห็นด้านบริบทเป็น 5 ระดบั ได้แก่ มากที<สุด 
(4.21-5.00) มาก (3.41-4.20) ปานกลาง (2.61-3.40) นอ้ย 
(1.81-2.60) นอ้ยที<สุด (1.00-1.80) 

    3.2 แบบสอบถามความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพระดบัทอ้งถิ<นจงัหวดัอุตรดิตถ ์ประกอบดว้ย 
           ส่วนที< 1  ขอ้มูลคุณลกัษณะส่วนบุคคล 
ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพสมรส การศึกษา รายไดต่้อ
เดือน  
          ส่วนที< 2  ความพึงพอใจของประชาชน
ต่อการดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ทอ้งถิ<น จาํนวน 5 ขอ้ ลกัษณะขอ้คาํถามเป็นแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า แบ่งเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่ มากที<สุด (5) 
มาก (4) ปานกลาง (3) น้อย (2) น้อยที<สุด (1) กาํหนด
ระดบัความคิดเห็นดา้นบริบทเป็น 5 ระดบั ได้แก่ มาก
ที<สุด (4.21-5.00) มาก (3.41-4.20) ปานกลาง (2.61-
3.40) นอ้ย (1.81-2.60) นอ้ยที<สุด (1.00-1.80) 
 4. การตรวจสอบคุณภาพเครื<องมือ (Reliability) 
โดยผูเ้ชี<ยวชาญ จาํนวน 3 ท่าน และนาํแบบสอบถามไป

ทดลองใช้ (Try out) ตรวจสอบค่าความเที<ยง 
(Reliability) กบั คณะกรรมการกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพ ในจงัหวดัพิษณุโลก จาํนวน 30 คน และนาํผลที<
ไดไ้ปวิเคราะห์หาค่าดชันีความเชื<อถือไดด้ว้ยวิธีการใช้
สูตร KR-20 ของ Kuder Richardson และวิธีการหาค่า
สัมประสิทธิX แอลฟ่า (Coefficient of alpha) ของครอน
บาช (Cronbach’s method) โดยความรู้เกี<ยวกับ
ดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพไดค้่าความเที<ยง
เท่ากบั 0.89 และค่าอาํนาจจาํแนก (Discrimination) ของ
แบบสอบถามรายขอ้อยู่ระหว่าง 0.2-0.8 ความคิดเห็น
ต่อการดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ทอ้งถิ<น ไดค้่าความเที<ยงเท่ากบั 0.82  

5. การเก็บรวบรวมขอ้มูลระหวา่งวนัที<  5 – 30 
มกราคม 2558 โดยผูว้จิยัส่งแบบสอบถามให้
คณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ จาํนวน 385 
คน ประชาชนจาํนวน 474 คน   

6. สถิติที<นาํมาวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ การแจก
แจงความถี< ร้อยละ ค่าเฉลี<ย ส่วนเบี<ยงเบนมาตรฐาน 

 

ผลการวจัิย 
 1. ขอ้มูลส่วนบุคคลของคณะกรรมการบริหาร
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ< นจังหวัด
อุตรดิตถ ์

    1 . 1  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร ก อ ง ทุ น
หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<นในความรับผิดชอบ
ของเทศบาล ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 57.0 อายุ
ระหว่าง  51 – 60 ปี ร้อยละ 30.5 อายุเฉลี<ย 47.3 ปี 
การศึกษาระดบัปริญญาตรี ร้อยละ 39.1 รองลงมา คือ 
ปริญญาโท ร้อยละ 31.3 อาชีพรับราชการ ร้อยละ 53.1 
รองลงมา คือ  สมาชิกสภาเทศบาล ร้อยละ 14 .8 
สถานภาพสมรสคู่ ร้อยละ 82.8 รายได้ตั5 งแต่ 30,001 

บาท ขึ5นไป ร้อยละ 43.8 รองลงมา คือ 15,001 – 30,000 
บาท ร้อยละ 30.5 รายไดเ้ฉลี<ย 27,952.58 บาท ต่อเดือน 
ปฏิบติัหนา้ที<คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพทอ้งถิ<น 1-5 ปี ร้อยละ 82.0 รองลงมา คือ 6-10 ปี 
ร้อยละ 14.1  
    1 .2  คณะกรรมการบริหารกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<นในความรับผิดชอบ
ขององค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ส่วนใหญ่เป็น
เพศชาย ร้อยละ 59.5 อายุระหวา่ง 41-50 ปี ร้อยละ 37.7 
อายเุฉลี<ย 47.1 ปี การศึกษาระดบัปริญญาตรี ร้อยละ50.2 
รองลงมา คือ มธัยมหรือ ปวช./ปวส. ร้อยละ 25.3 อาชีพ
รับราชการ ร้อยละ 48.6 รองลงมา คือ เกษตรกรรม ร้อย
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ละ 21.4 สถานภาพสมรสคู่ ร้อยละ 82.9 รายไดร้ะหวา่ง 
15001 – 30000 บาท ร้อยละ 44.0 รองลงมา คือ นอ้ยกวา่ 
15,000 บาท ร้อยละ 38.1 รายได้เฉลี<ย 22159.90 บาท 
ต่อเดือน ปฏิบติัหน้าที<คณะกรรมการบริหารกองทุน
หลักป ระ กัน สุ ขภาพ ท้อง ถิ< น  1 -5  ปี  ร้อย ละ 82 . 9 
รองลงมา คือ 5 ปี ขึ5นไป ร้อยละ13.2   
 2 .  ค ว า ม รู้ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ เ กี< ย ว กับ ก อ ง ทุ น
ห ลัก ป ร ะ กัน สุ ข ภ า พ ใ น ร ะ ดับ ท้อ ง ถิ< น ข อ ง ค ณ ะ
กรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ทอ้งถิ<นจงัหวดัอุตรดิตถ ์
     2.1  ความรู้ความเข้าใจเกี< ยวกับกองทุน
ห ลัก ป ร ะ กัน สุ ข ภ า พ ใ น ร ะ ดับ ท้อ ง ถิ< น ข อ ง ค ณ ะ
กรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ

ทอ้งถิ<นในความรับผิดชอบของเทศบาล อยู่ในระดบั
ปานกลาง ร้อยละ 84.4 รองลงมา คือระดบั มาก ร้อยละ 
13.3 คะแนนตํ< าสุด 10 คะแนน คะแนนสูงสุด 16 
คะแนน คะแนนเฉลี<ย 13.11 คะแนน (ตารางที< 1) 
     2.2  ความรู้ความเข้าใจเกี< ยวกับกองทุน
ห ลัก ป ร ะ กัน สุ ข ภ า พ ใ น ร ะ ดับ ท้อ ง ถิ< น ข อ ง ค ณ ะ
กรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ท้องถิ<นในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วน
ตําบล (อบต.) อยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 76.3 
รองลงมา คือระดบั มาก ร้อยละ 18.7 คะแนนตํ<าสุด 6 
คะแนน คะแนนสูงสุด 16 คะแนน คะแนนเฉลี<ย 13.01 
คะแนน (ตารางที< 1) 

 
ตารางที< 1 ความรู้ความเขา้ใจเกี<ยวกบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถิ<นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ<น  
    จงัหวดัอุตรดิตถ ์

ความรู้ความเขา้ใจเกี<ยวกบักองทุนหลกัประกนั
สุขภาพในระดบัทอ้งถิ<นหรือพื5นที 

เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

มาก (15-18 คะแนน) 17 13.3 48 18.7 
ปานกลาง (11 – 14  คะแนน) 108 84.4 196 76.3 
น้อย (1 – 10 คะแนน) 3 2.3 13 5.1 

รวม 128 100.0 257 100.0 
 
3. ความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพระดบัทอ้งถิ<นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ<น 
จงัหวดัอุตรดิตถ ์
    3.1 ความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<นขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ<น จงัหวดัอุตรดิตถ์ในความรับผิดชอบของ
เทศบาลโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (X = 3.47, SD. = .36) 
เมื<อจําแนกรายด้าน พบว่า  ระดับมาก ได้แก่  ด้าน
ก ร ะ บ ว น ก า ร เ กี< ย ว กั บ ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ก อ ง ทุ น

หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<น ได้แก่ การวางแผน 
การดาํเนินงาน การติดตามประเมินผล (X = 3.96, SD. = 
.59) รองลงมา คือ ด้านผลผลิตเกี<ยวกบัผลสัมฤทธิX ตาม
วตัถุประสงคก์ารดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ระดบัทอ้งถิ<น (X = 3.60, SD. = .62) และ ดา้นบริบท
เกี<ยวกับนโยบายการดาํเนินงานกองทุนหลักประกัน
สุขภาพระดบัทอ้งถิ<น (X = 3.45, SD. = .41) ตามลาํดบั 
ระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ ดา้นปัจจยันาํเขา้เกี<ยวกบับุคคล
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และทรัพยากรในการดาํเนินงานกองทุนหลักประกัน
สุขภาพระดบัทอ้งถิ<น (X = 3.20, SD. = .38) (ตารางที< 2) 
    3.2 ความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<นขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ<น จงัหวดัอุตรดิตถ์ในความรับผิดชอบของ
องค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) โดยรวมอยูใ่นระดบั
มาก (X = 3.43, SD. = .35) เมื<อจาํแนกรายดา้น พบวา่ 
ระดับมาก ได้แ ก่  ด้านกระบวนการเ กี< ยวกับกา ร
ดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดับท้องถิ<น 
ได้แ ก่  การวา งแผ น กา รดํา เ นินงา น การ ติดตา ม

ประเมินผล (X = 3.84, SD. = .63) รองลงมา คือ ดา้น
ผลผลิตเกี< ยวกับผลสัมฤทธิX ตามวัตถุประสงค์การ
ดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<น (X 
= 3.62, SD. = .74) และดา้นบริบทเกี<ยวกบันโยบายการ
ดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<น (X 
= 3.45, SD. = .37) ตามลาํดบั ระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ 
ด้านปัจจยันําเข้าเกี<ยวกับบุคคลและทรัพยากรในการ
ดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<น (X 
= 3.16, SD. = .13) (ตารางที< 2)  

  
ตารางที< 2 ความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ<น  
   จงัหวดัอุตรดิตถ ์
ความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<น 
เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

X SD ระดบั X SD ระดบั 
บริบท 3.45 .41 มาก 3.45 .37 มาก 
ปัจจยันาํเขา้ 3.20 .38 ปานกลาง 3.16 .33 ปานกลาง 
ผลการดาํเนินงาน 3.96 .59 มาก 3.84 .63 มาก 
ดา้นผลสัมฤทธิX  3.60 .62 มาก 3.62 .74 มาก 

รวม 3.47 .36 มาก 3.43 .35 มาก 
 
4. ความพึงพอใจต่อการดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพระดับท้องถิ<นของประชาชนโดยรวม อยู่ใน
ระดับปานกลาง พบว่า นโยบายการดําเนินงานของ
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพในภาพรวม การดาํเนินงาน
ของกองทุนหลักประกนัสุขภาพพื5นที< คณะกรรมการ

บริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพพื5นที<   การ
ประชาสัมพนัธ์ข้อมูลข่าวสารของการดาํเนินงานทุน
หลัก ป ระ กัน สุ ข ภา พ พื5 น ที<  แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ก า ร
ดาํเนินงานของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพพื5นที< อยูใ่น
ระดบัปานกลาง (ตารางที< 3) 
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ตารางที< 3 ความพึงพอใจต่อการดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<นของประชาชน 
  จงัหวดัอุตรดิตถ ์

ความพึงพอใจต่อการดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<น X SD ระดบั 
1. นโยบายการดาํเนินงานของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถิ<น 3.85 .75 มาก 
2. งบประมาณการดาํเนินงานของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถิ<น 3.66 .84 มาก 

3. คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถิ<น 3.79 .77 มาก 

4. การดาํเนินงานของของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถิ<นในภาพรวม 3.81 .80 มาก 

5. การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารการดาํเนินงานทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถิ<น 3.71 .84 มาก 

โดยรวม 3.76 .69 มาก 

 
วจิารณ์ 
 ความรู้ความเขา้ใจเกี<ยวกบักองทุนหลกัประกนั
สุขภาพในระดับท้องถิ<นของคณะกรรมการบริหาร
กองทุนหลักประกันสุขภาพในความรับผิดชอบของ
องค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.)และเทศบาลอยู่ใน
ระดบัปานกลาง รองลงมา คือระดบั มาก ความคิดเห็น
ต่อการดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ท้องถิ< นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ< น จังหวัด
อุตรดิตถ์ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วน
ตํา บ ล  ( อ บ ต . ) แ ล ะ เ ท ศ บ า ล โ ด ย ร ว ม  แ ล ะ  ด้ า น
ก ร ะ บ ว น ก า ร เ กี< ย ว กั บ ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ก อ ง ทุ น
หลกัประกนัสุขภาพ ไดแ้ก่ การวางแผน การดาํเนินงาน 
การติดตามประเมินผล ดา้นผลผลิตเกี<ยวกบัผลสัมฤทธิX
ตามวตัถุประสงค์การดาํเนินงานกองทุนหลกัประกัน
สุขภาพ ด้านบริบทเกี<ยวกับนโยบายการดําเนินงาน
กองทุนหลักประกันสุขภาพอยู่ในระดบัมาก แต่ ด้าน
ปัจจัยนํา เข้า เ กี< ยวกับบุคคลและทรัพยากรในการ
ดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพอยูใ่นระดบัปาน
กลางโดยคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกัน
สุขภาพในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วน
ตาํบล (อบต.)และเทศบาล ส่วนใหญ่กาํหนดนโยบาย
กองทุน เพื<อให้กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มเด็ก คนพิการ ผูป่้วย

โรคเรื5 อรังและหญิงตั5 งครรภ์ได้รับประโยชน์สูงสุด 
เนื<องจากคณะกรรมการบริหารกองทุนส่วนใหญ่ไดรั้บ
การเลือกมาตามคุณสมบัติและแนวทางที<สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพกําหนด รวมทั5 งมีรายงานด้าน
การเงินในการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนทุก
ครั5 งตามเป้าหมายการดาํเนินงานที<สอดคลอ้งกบัปัญหา
สุขภาพและความตอ้งการของประชาชน  สอดคลอ้งกบั
แนวคิดของสํานกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ(5) ที<
กล่าวว่าคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกัน
สุขภาพมีองค์ประกอบที<เหมาะสม โดยมีนายก อบต./
เทศบาล ที<มีความตั5งใจทุ่มเทในการทาํงาน เป็นประธาน 
อี ก ทั5 ง เ ต็ ม ใ จ ที< จ ะ ทํา ต า ม ร ะ เ บี ย บ ข อ ง ก อ ง ทุ น
หลักประกันสุขภาพ โดยมีกิจกรรมที<ครอบคลุม
ประชาชนทุกเพศ ทุกวยั ไดแ้ก่ กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่ม
ผูสู้งอายุ กลุ่มผูพ้ิการ กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพที<มีความ
เสี<ยงและกลุ่มผูป่้วยโรคเรื5 อรังที<อยู่ในเขตพื5นที< ซึ< งจะ
ช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนในตาํบลนั5นๆมีสุขภาพที<ดี
ขึ5น เพราะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ<นจะตอบสนอง
ความตอ้งการของชุมชนได้ดี เป็นการบริหารจดัการ
บริการสุขภาพที<มีการบูรณาการดว้ยการนาํนโยบายใน
กรณีที<องค์การบริหารส่วนตําบลที< มีสาธารณสุข
รับผิดชอบงานสาธารณสุขโดยเฉพาะ เจ้าหน้า ที<
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ส า ธ า ร ณ สุ ข ค ว ร เ ข้ า ม า ร่ ว ม เ ป็ น ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ
ผูช่้วยเลขานุการเพื<อช่วยปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ที<ทาํหนา้ที<เลขานุการอีกดา้นหนึ<ง ควรมีผูมี้ความรู้ดา้น
สาธารณสุขเขา้มานั<งเป็นคณะกรรมการบริหารในฐานะ
ผูท้รงวุฒิ (4) ทั5งนี5 กองทุน หลกัประกนัสุขภาพระดบั
ทอ้งถิ<นประกอบดว้ย 3 ภาคส่วนหลกั คือ เจา้หนา้ที<
สาธารณสุข องค์การบริหาร ส่วนทอ้งถิ<น และภาค
ประชาชนรวมเอกชนและผู ้ทรงคุณวุฒิ ถึงแม้
คณะกรรมการส่วนใหญ่เป็นภาคประชาชน โครงการ
ส่วน ใหญ่จึงมาจากฝ่ายเจา้หน้าที<สาธารณสุข และ
องค์การบริหารส่วนทอ้งถิ<น ซึ< งยงัยึดติดระบบราชการ
แบบเดิม ซึ< งสอดคล้องกบัแนวคิดของแคสเพอร์สัน 
และไบรทบ์าท (6) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ<นจึงเป็น
องค์กรที<สาคญัในการดาํเนินงานสาธารณสุขในระดบั
พื5นที< รวมทั5งการปรับแนวคิดด้านสุขภาพเป็นระบบ
แบบองค์รวม (Holistic) เช่นเดียวกบัการศึกษาของชิต
สุภางค์ ทิพยเ์ที<ยงแท ้ และคณะ(7) ที<ศึกษาผลการ
ดาํเนินงานกองทุนหลกัประกันสุขภาพเทศบาลตาํบล
สวนหลวง พบวา่ ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล เห็น
ความสาํคญัของการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกนัความ
เจ็บป่วย ซึ< งในการดาํเนินงานกองทุนหลักประกัน
สุขภาพระดับท้องถิ<น คณะกรรมการบริหารระบบ
หลกัประกนัสุขภาพไม่ควรมีการยึดมั<นอยู่กบัตวับุคคล 
เ นื< อง จ า ก ป ระ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า รบ ริ หา ร ระ บ บ
หลกัประกนัสุขภาพจะมีวาระการดาํรงตาํแหน่งเพียง 4 
ปี และอาจมีการหมุนเวียนสับเปลี<ยนคนอื<นที<มีความ
เหมาะสมเขา้มาดาํรงตาํแหน่งใหม่ หากจะทาํให้เกิด
ความย ั<งยืน ควรเน้นที<ตวัคณะกรรมการที<มาจากใน
ชุมชนเองจะทาํให้การดําเนินงานเกิดความต่อเนื<อง 
รวมทั5งไดรั้บการเสริมสร้างและกระตุน้ให้เกิดการรับรู้
ประโยชน์เกี<ยวกบักองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ท้องถิ<น ก็จะส่งผลให้เกิดการตอบสนองกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<นดว้ยการยอมรับ ดว้ย
ความเต็มใจ และดว้ยความพึงพอใจมากยิ<งขึ5น เพื<อเป็น
แรงจูงใจให้เกิดการดาํเนินงานเพื<อพฒันาสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพและต่อเนื<อง 
 ผลการวิจัยนี5  พบว่า ความพึงพอใจต่อการ
ดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดับท้องถิ<น
ของประชาชนอยูใ่นระดบัมาก โดยพบวา่ นโยบายและ
การดําเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพใน
ภาพรวม คณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกัน
สุขภาพพื5นที<  การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารของการ
ดํา เ นิ น ง า น ทุ น ห ลัก ป ร ะ กัน สุ ข ภ า พ พื5 น ที<  แ ล ะ
งบประมาณการดาํเนินงานของกองทุนหลักประกัน
สุขภาพพื5นที< อยู่ในระดบัมาก สอดคล้องกบัสุรเชษฐ ์
กรงจกัร 

(8)
 ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที<มีต่อการ

ดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพขององค์การ
บริหารส่วนตาํบลหนองแรด อาํเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย 
พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในเชิงบวกต่อ
การดาํเนินงานของกองทุน โดยมีผลของความคิดเห็น
โดยเฉลี<ยทุกขอ้ อยู่ในเกณฑ์ดี แต่ในการสนทนากลุ่ม
ยอ่ยของประชาชนกลุ่มเดิม พบวา่ ขอ้มูลเชิงลึกสะทอ้น
ถึงปัญหาในการดาํเนินงานของกองทุนดว้ย ในประเด็น
ของความสอดคล้องของกลุ่มเป้าหมายที<เขา้ถึงบริการ 
ควรมีการประชาสัมพันธ์ กิจกรรมกองทุนให้แ ก่
ประชาชนในพื5นที< เช่นเดียวกบังานวิจยัของ วิทยา คา
มุนี และคณะ(9) ที<พบวา่ การประชาสัมพนัธ์ โครงการ 
ส่วนใหญ่โครงการหลกัประกนัสุขภาพจะรู้จกักนัดีใน
ระดับคณะกรรมการจากฝ่ายบริหารของ องค์การ 
บริหารส่วนตําบลและเจ้าหน้าที<ของสถานีอนามัย 
นอกจากนี5 การประชาสัมพันธ์โครงการฯมักจะให้
ความสําคญั ด้านสาระของกิจกรรมมากกว่านาํเสนอ
รูปแบบของโครงการเชิงรุก ทาํให้ชาวบา้นส่วนใหญ่ที<
เขา้ร่วมกิจกรรม ไม่ เขา้ใจที<มาที<ไปของโครงการฯ 
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สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของดิเรก ปัทมสิริวฒัน์(10) ที<
สรุปผลการวจิยั ประเมินนโยบายสาธารณะของกองทุน
หลักประกันสุขภาพท้องถิ<นในระดับพื5นที<  พบว่า
ประชาชนในทอ้งถิ<นรับรู้วา่มีกองทุนสุขภาพทอ้งถิ<นใน
พื5นที< ร้อยละ 70 แต่การไดรั้บข่าวสารขอ้มูลของกองทุน
สุขภาพทอ้งถิ<นมีค่อนขา้งนอ้ยในขณะที<การยอมรับและ
ตระหนักว่ากองทุนสุขภาพท้องถิ<นในระดับพื5นที< มี
ประโยชน์ต่อตนเอง/ส่วนรวม พบว่า ประชาชนส่วน
ใหญ่เห็นด้วยว่ามีประโยชน์มากหรือมากที<สุด การ
ดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<นใน
ระยะต่อไปยอ่มทาํให้เกิดความเขา้ใจที<ตรงกนั ในอนัที<
สร้างให้ประชาชนในท้องถิ<นมีคุณภาพชีวิตที< ดีขึ5 น 
สามารถเขา้ถึงบริการสาธารณะไดอ้ย่างทั<วถึงและเป็น
ธรรม ประชาชนจะมีบทบาทในการตดัสินใจ การกาํกบั
ดูแลและการตรวจสอบ ตลอดจนการสนับสนุนการ
ดาํเนินกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ<นอย่าง
เตม็ที< (11) 
สรุป 
 จากผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นต่อการ
ดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดับท้องถิ<น
ของคณะกรรมการบริหารกองทุนโดยรวม และด้าน
บริบท ด้านกระบวนการและด้านผลลัพธ์ของการ
ดาํเนินงานอยู่ในระดบัมาก  ยกเวน้ดา้นปัจจยันาํเขา้อยู่
ในระดบัปานกลาง และความพึงพอใจต่อการดาํเนินงาน
ก อ ง ทุ น ห ลัก ป ร ะ กัน สุ ข ภ า พ ร ะ ดับ ท้อ ง ถิ< น ข อ ง
ประชาชนอยูใ่นระดบัมาก โดยพบว่า นโยบายและการ
ดาํเนินงานของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพในภาพรวม 
คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพพื5นที<  
การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารของการดาํเนินงานทุน
หลัก ป ระ กัน สุ ข ภา พ พื5 น ที<  แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ก า ร
ดาํเนินงานของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพพื5นที< อยูใ่น
ระดบัมาก  

ข้อเสนอแนะ 
1. ขอ้เสนอแนะการนาํผลการวจิยัไปใช ้
    1.1 ควรมีการจดัทาํหลกัสูตรการพฒันาองค์

ความรู้เพื<อสร้างความรู้ ความเขา้ใจเกี<ยวกบั ความรู้
ความเขา้ใจ การรับรู้บทบาทหน้าที<ของคณะกรรมการ 
และพฒันาทกัษะดา้นภาวะผูน้าํ 

    1.2 ส่งเสริมและสนบัสนุนกระบวนการ
สร้างนวตักรรมสุขภาพดีแบบมีส่วนร่วมตน้แบบของ
กองทุน โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม
และบูรณาการของประชาชนและชุมชน  

    1.3 กาํกบั ติดตามและประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการบริหารจดัการกองทุน เป็นราย
เดือนหรือรายไตรมาส โดยแต่งตั5งบุคคลภายนอกหรือ
ภาคีเครือข่ายองค์กรชุมชน หรือภาคประชาชนที<มิใช่
กรรมการบริหารกองทุน เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ 

    1.4 ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการดาํเนินงานของกองทุน โดยการสํารวจ
ความคิดเห็น ความตอ้งการของประชาชนในพื5นที< ใน
การจัดทาํแผนงานหรือโครงการต่างๆของกองทุนฯ 
ประชาชนสามารถเขา้มาตรวจสอบการดาํเนินงานของ
กองทุนได ้เพื<อให้การดาํเนินงานของกองทุนสอดคลอ้ง
กับความต้องการหรือความจาํเป็นของประชาชนใน
พื5นที< และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

2. ขอ้เสนอแนะการวจิยัครั5 งต่อไป 
    2.1 ควรมีการศึกษารูปแบบการดาํเนินงาน

แบบมีส่วนร่วมของประชาชน ในการดําเนินงาน
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ<น โดยใช้การ
วจิยัเชิงปฏิบติัการแบบการมีส่วนร่วม เพื<อศึกษารูปแบบ
ที<เหมาะ สม ในการดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพระดบัทอ้งถิ<นแต่ละพื5นที< 
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   2.2 ศึกษาตวัแปรปัจจยัที<มีอิทธิพลทางออ้ม
ต่อความสาํเร็จในการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนั

สุขภาพทอ้งถิ<น 
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