
   

 1  

 

 

วารสารวชิาการป้องกนัควบคุมโรค สคร.2 พิษณุโลก: ปีทีÉ ŝ ฉบบัทีÉ 3 กรกฎาคม – กนัยายน ŚŝŞř 

 

การจัดการสิÉงปฏิกูลของเทศบาลในเขตสุขภาพทีÉ 2 

 

นิพนธ์  เสียงเพราะ, ส.ม. 

ศูนยอ์นามยัทีÉ 2 พิษณุโลก 

 

บทคัดย่อ  

การวิจยัเชิงสํารวจ(Survey Research) มีวตัถุประสงค์เพืÉอศึกษาสถานการณ์การจดัการสิÉงปฏิกูลของเขต

สุขภาพทีÉ 2 เก็บขอ้มูลจากแบบสํารวจในช่วงเดือนมกราคม-กุมภาพนัธ์ Śŝŝ9 โดยวธีิการสุ่มแบบมีระบบ  พบวา่มี

จาํนวน 81 แห่งทีÉตอบรับแบบสอบถาม (คิดเป็นอตัราตอบรับร้อยละ 69.23 ของเทศบาลทัÊงหมดในเขตสุขภาพทีÉ Ś) 

ซึÉ งประกอบด้วยเทศบาลนคร Ś แห่ง (ร้อยละ řŘŘ.Ř ของเทศบาลนครทัÊงหมด) เทศบาลเมือง 6 แห่ง (ร้อยละ 66.67 

ของเทศบาลเมืองทัÊงหมด) และเทศบาลตําบล 73 แห่ง (ร้อยละ 68.86 ของเทศบาลต ําบลทัÊงหมด) เมืÉอทาํการ

วิเคราะห์ขอ้มูลโดยสถิติเชิงพรรณนา พบวา่ เทศบาลในจงัหวดัสุโขทยัตอบแบบสอบถามมากทีÉสุดร้อยละ 95.23 

เทศบาลไม่มีการบริการเก็บขนสิÉ งปฏิกูล ร้อยละ 50.6 (95% CI: 43.9, 57.2) อนุญาตให้เอกชนดาํเนินการเก็บขนสิÉ ง

ปฏิกูล ร้อยละ 35.8 (95% CI: 31.1, 44.0) เทศบาลไม่มีการบริการกาํจดัสิÉ งปฏิกูล ร้อยละ 43.2 (95% CI: 36.8, 49.8) 

อนุญาตให้เอกชนดาํเนินการกาํจดัสิÉ งปฏิกูล ร้อยละ 40.7 (95% CI: 36.1, 49.2) เทศบาลไม่ทราบว่าสิÉ งปฏิกูลทีÉ

อนุญาตไวมี้การกาํจดัอยา่งไร ร้อยละ 44.4 (šŝ% CI: ś8.7, ŝř.5), ระบบกาํจดัสิÉงปฏิกูลทีÉใชง้านในเขตสุขภาพทีÉ 2 มี 

4 ระบบ โดยดาํเนินการ 5 แห่ง คือ ระบบบ่อหมกัไร้อากาศ พบทีÉ เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์  ระบบลานทรายกรอง    

พบทีÉ เทศบาลเมืองสวรรคโลก  และเทศบาลนครแม่สอด  ระบบบ่อปรับเสถียร พบทีÉ เทศบาลตาํบลบา้นแก่ง และ

ทิÊงทีÉกาํจดัมูลฝอยถูกต้องตามหลกัสุขาภิบาล พบทีÉ เทศบาลเมืองสุโขทยัธานี เทศบาลมีการออกเทศบญัญตัิเรืÉองการ

จดัการสิÉงปฏิกูล ร้อยละ 76.5 (šŝ% CI: 70.5, 81.8) เทศบาลมีการร้องเรียนเรืÉองการลกัลอบทิ ÊงสิÉ งปฏิกูลเพียง   

ร้อยละ 2.5 และเทศบาลมีแผนก่อสร้างระบบกาํจดัสิÉงปฏิกูลเพิÉมขึÊนเพียง ร้อยละ 3.7  ดงันัÊนเพืÉอใหเ้กิดการขยายผล 

ควรผลกัดนัการบงัคบัใช้กฎหมายของเทศบาล ซึÉ งการกําหนดบทบาทหน้าทีÉ การจดัการสิÉงปฏิกูลโดยการเก็บ  

ขนหรือกาํจดัสิÉงปฏิกูลในเขตราชการส่วนทอ้งถิ Éนใดให้เป็นอาํนาจของราชการส่วนทอ้งถิ ÉนนัÊน และใหมี้การศึกษา    

หารูปแบบการกาํจดัสิÉงปฏิกูลทีÉเหมาะสมตามบริบทพืÊนทีÉต่อไป 

 

คําสําคัญ :  เทศบาล, สิÉงปฏิกูล, การจดัการสิÉงปฏิกูล, การจดัการสิÉงปฏิกูลของเทศบาล 
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Abstract 

This research aimed to investigate the present status of municipal human excreta management in the 

health region 2. The survey data was collected during January - February 2016 using the systematic sampling 

method. The data indicate that 81 municipalities (69.23 percent out of all municipalities) returned the 

questionnaire including 2 city municipalities (100% out of all city municipalities), 6 town municipalities (66.67 

percent out of all town municipalities) and 73 sub-district municipalities (68.86 percent out of all sub-district 

municipalities). The data were analyzed using descriptive statistics. The result of the analysis data were as 

follows: (1) The highest response rates to questionnaire was Sukhothai municipal by 95.23%. (2) Municipal 

waste collection and transportation has not been provided by 50.6 percent (95% CI: 43.9, 57.2). However, private 

sector was allowed to involve in providing waste management services by 35.8 percent (95% CI: 31.1, 44.0). (3) 

The 43.2 percent (95% CI: 36.8, 49.8) of human excreta disposal service was not performed by municipalities, 

whereas private sector provided waste disposal service by 40.7 percent (95% CI: 36.1, 49.2). Moreover, 

municipalities had inadequate knowledge of handling disposal of human excreta by 44.4 percent (95% CI: 38.7, 

51.5). (4) The excreta disposal systems in the Health Region 2 had four systems implemented by 5 areas: 

anaerobic digestion systems (Uttaradit town municipality), sand drying beds system (Sawankhalok town 

municipality, Mae Sot city municipality), waste stabilization pond system (Ban Kaeng Subdistrict municipality) 

and sanitary landfill system (SukhothaiThani town municipality). The results showed that 76.5 percent (95% 

CI:70.5, 81.8) out of all municipalities had been carried out municipal law to effective excreta management, only 

2.5% of sample received the complaints about the illegal waste disposals and 3.7% has planned to develop human 

excretory system. Therefore, municipalities have important roles in improving regulatory enforcement of the 

performance of excreta management. The action of management, collection, transportation and disposal of human 

excreta should be authorized depending on specific local government and need to suit its situation. 
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บทนํา     

ส้วม คือทีÉทีÉใช้เก็บรวบรวม บาํบดัและกาํจดั

อุจจาระปัสสาวะทีÉมนุษย์ขบัถ่ายออกมา โดยทาํให้

เกิดการย่อยสลาย ป้องกันการแพร่กระจายของเชืÊ อ

โรคไม่ก่อใหเ้กิดความรําคาญ ไม่เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุ

ของแมลงและพาหะนําโรค  ในอดีตทีÉผ่านมาส้วม

เป็น ปัญหาพืÊนฐ านทีÉสํ าค ัญทางด้านสุข าภิบาล

สิÉงแวดล้อมของประเทศไทย กระทรวงสาธารณสุข 

โดยกรมอนามยัไดเ้ริÉมดาํเนินการเรืÉองนีÊ  โดยเฉพาะ

เรืÉ องการมีและการใช้ส้วมอย่างจริงจงั ตัÊงแต่ปี พ.ศ.

2503 ในรูปของโครงการพฒันาอนามยัทอ้งถิ Éน โดยมี

จุดมุ่งหมายดาํเนินการปรับปรุงสุขาภิบาลสิÉงแวดลอ้ม

หมู่บ้านในชนบท เพืÉอลดอัตราป่วยและตายของ

ประชาชนในชนบท อนัมีสาเหตุเนืÉองจากโรคระบบ

ทางเดินอาหาร(พ.ศ.2503-2534)1  

สิÉ งขบัถ่ายทีÉออกจากร่างกายมนุษย์ทีÉสําคัญ 

และจาํเป็นในด้านของการควบคุมโรคติดต่อ ได้แก่ 

อุจจาระและปัสสาวะ ทัÊงนีÊ เพราะเป็นสิÉ งโสโครกทีÉมี

ความสัมพันธ์ ต่อ สุขภาพอ นามัยของประชาชน

โดยตรง2 ทาํใหเ้กิดกลิ Éนเหมน็เป็นทีÉน่ารังเกียจ ทาํให้

ดินและแหล่งนํÊ าสกปรก อีกทัÊงเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุ

แมลงวนัและแหล่งแพร่เชืÊอต่างๆ เช่น อหิวาตกโรค 

บิด ไทฟอยด ์พยาธิลาํไส้ และโรคอืÉนๆอีกหลายชนิด 

ทีÉบ ั ÉนทอนคุณภาพชีวติและสุขภาพของประชาชนทัÊง

ทางตรงและทางออ้มทาํให้ทรัพยากรบุคคลของชาติ

ตอ้งสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์ ทาํใหป้ระเทศชาติ

ตอ้งสิÊนเปลืองค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลผู้ป่วย

ดว้ยโรคจากสาเหตุดงักล่าว 

การจัดการสิÉ งปฏิ กูล เ ป็นกระบวนการ

ดาํเนินการตัÊ งแต่ การเก็บกัก รวบรวม ขนส่ง และ 

การนาํสิÉงปฏิกูลมาทาํการปรับปรุงหรือแปรสภาพให้

ปราศจากเชืÊ อโรคและสภาพอันน่ารังเกียจ ซึÉ งการ

จดัการสิÉงปฏิกูลตามพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข 

ปี พ.ศ. Śŝśŝ3 ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ŚŝŝŘ หมวดทีÉ ś 

การจดัการสิÉ งปฏิกูลและมูลฝอย ได้ให้คาํนิยามสิÉ ง

ปฏิกูลว่า “สิÉ งปฏิ กูล หมายความว่า อุจจาระหรือ

ปัสสาวะ และหมายความรวมถึงสิÉ งอืÉนใดซึÉงเป็นสิÉ ง

โสโครกและมีกลิ Éนเหม็น” ตามพระราชบัญญติันีÊ   

ในมาตรา řŠ ไดก้าํหนดบทบาทหน้าทีÉให้การจดัการ

สิÉ งปฏิกูลอยู่ในการควบคุมดูแลของราชการส่วน

ทอ้งถิÉน โดยการกาํหนดให้ การเก็บ ขน หรือกาํจดัสิÉง

ปฏิกูลในเขตราชการส่วนท้องถิ Éนใดให้เป็นอาํนาจ

ของราชการส่วนทอ้งถิÉนนัÊน และในมาตรา ŚŘ บ่งชีÊ ว่า

ราชการส่วนทอ้งถิ Éนมีอาํนาจในการออกขอ้กําหนด

ทอ้งถิÉนเพืÉอประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและ

การจดัระเบียบในการเก็บขน และกาํจดัสิÉ งปฏิกลูหรือ

มูลฝ อ ย  ทัÊ ง นีÊ ในการจัด การสิÉ งปฏิ กูล ส ามาร ถ

ดํา เ นินก าร ใน  ś  ล ักษ ณ ะ  คือ  ดํา เ นิน การ เ อ ง 

มอบหมายให้หน่วยงานอืÉนดาํเนินการ หรืออนุญาต

ให้เอกชนดําเนินการโดยจะต้องดําเนินการอย่าง

ถูก ต้อ งตา มห ลัก สุ ข า ภิบ าล แ ล ะ ไ ม่ ก่อ ให้ เ กิ ด

ผลกระทบ  ซึÉ งภาพของรถสูบส้วมทีÉนาํสิÉ งปฏิกูลไป

ถ่ายเทในทีÉสาธารณะหรือสถานทีÉต่างๆ ไม่มีสถานทีÉ

บาํบดัทีÉเหมาะสมและปลอดภยั ก่อให้เกิดปัญหาการ

ระบาดของโรคระบบทางเดินอาหาร การจดัการสิÉ ง

ป ฏิ กู ล นับ ว่ ามีค วา ม สํ าคัญ เ ป็น อ ย่ า งยิ É ง  แ ล ะ

สถานการณ์ปัญหาการจัดการสิÉงปฏิกูลในประเทศ

ไทย มีการศึกษาค่อนขา้งน้อยโดยเฉพาะภาคเหนือ

ตอนล่าง   ดงันัÊนผูว้จิยัจึงสนใจทีÉจะศึกษาสถานการณ์

การจดัการสิÉงปฏิกูลในเขตสุขภาพทีÉ 2 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 

 วัตถุประสงค์ทัÉวไป  เพืÉอศึกษาสถานการณ์

การจดัการสิÉงปฏิกูลของเทศบาลในเขตสุขภาพทีÉ 2 

 วัตถุประสงค์เฉพาะ 

1)   เพืÉอศึกษาการจดัการสิÉงปฏิกลูของเทศบาล 

2)   เพืÉอรับทราบขอ้เสนอแนะดา้นการจดัการสิÉง

ปฏิกูลของเทศบาล  

กรอบแนวคิดการวจิัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอบเขตการศึกษา 

ขอบเขตด้านพืÊนทีÉ  ดาํเนินการศึกษาในพืÊนทีÉ

เทศบาลในเขตสุขภาพทีÉ 2  ขอบเขตด้านเนืÊอหา 

ประกอบดว้ย 2 ประเดน็หลกั ไดแ้ก่ สถานการณ์การ

จดัการสิÉ งปฏิกูลของเทศบาล และขอ้เสนอแนะเพืÉอ

การพฒันางานการจดัการสิÉงปฏิกูล ขอบเขตด้านเวลา 

ดาํเนินการตัÊงแต่ 1 มกราคม – 29 กุมภาพนัธ์ Śŝŝ9 

ผลทีÉคาดว่าจะได้รับ 

ได้ข้อมูลสถานการณ์การจดัการสิÉ งปฏิกูล

ของเทศบาลในเขตสุขภาพทีÉ 2 ซึÉ งหน่วยงานทีÉเกีÉยว 

ขอ้งโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ Éนสามารถ

นาํไปใชใ้นการวางแผนพฒันาใหส้ามารถดาํเนินงาน

ดา้นการจดัการสิÉงปฏิกูลไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมาก

ขึÊน  

รูปแบบการวิจัย 

           เป็นการวจิยัเชิงสํารวจ (Survey Research) เพืÉอ

ศึกษาสถานการณ์การจดัการสิÉ งปฏิกูลของเทศบาล

พืÊนทีÉในเขตสุขภาพทีÉ 2 ประกอบด้วย 5 จงัหวดัคือ

ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทยั อุตรดิตถ ์

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร  คือ  หน่วยทีÉ ให้ข้อ มูล  ไ ด้แ ก่ 

เทศบาลทุกระดบัจาํนวนทัÊงสิÊน 117 แห่ง จาํแนกเป็น

เทศ บาลนคร Ś แห่ง เทศบาลเมือง 9 แห่ง แ ละ

เทศบาลตาํบล ř06 แห่ง ผูที้Éให้ขอ้มูล ไดแ้ก่ เจา้หน้าทีÉ

ผูรั้บผิดชอบงานอนามยัสิÉงแวดลอ้มหรือผูบ้ริหารของ

เทศบาล เช่น ปลดัเทศบาล หรือ ผู ้อาํนวยการกอง/

สํานกัสาธารณสุขและสิÉ งแวดลอ้ม 

          กลุ่มตัวอย่าง ขนาดกลุ่มตวัอย่างไดจ้ากคาํนวณ

โดยอิงเกณฑข์องพิชิต ฤทธิÍ จรูญ (ŚŝŜş : řřŞ)4 

ขนาดกลุ่มตวัอย่างทีÉสุ่มรวมใช้ 36 ตวัอย่าง 

แต่การศึกษาครัÊ งนีÊ ได้ปรับเพิ Éมขนาดกลุ่มตัวอย่าง

เนืÉองจากเทศบาลให้ความสนใจแบบสอบถาม และ

เป็นการเพิÉมความเชืÉอมั Éนทางสถิติ ทาํให้ได้ขนาด

ตวัอย่างเทศบาลนคร Ś แห่ง (ร้อยละ řŘŘ.Ř ของ

เทศบาลนครทัÊงหมด) เทศบาลเมือง 6 แห่ง (ร้อยละ 

66.67 ของเทศบาลเมืองทัÊงหมด) และเทศบาลตาํบล 

73 แห่ง (ร้อยละ 68.86 ของเทศบาลตาํบลทัÊ งหมด) 

รวมทัÊงหมด 81 แห่ง (ร้อยละ 69.23 ของเทศบาล

ทัÊงหมดในเขตสุขภาพทีÉ 2) ดงัแสดงในตารางทีÉ 1 

วิธีการสุ่มตัวอย่าง 

 กรณีเทศบาลตาํบลใชว้ธีิการสุ่มตวัอย่างแบบ

มีระบบ (Systematic random sampling) โดยนาํราย 

ชืÉอเทศบาลทัÊงหมดจากทุกจงัหวดัในพืÊนทีÉรับผิดชอบ

ม า เ รี ย งกันแ ล้ว เ ลื อ ก ก ลุ่ ม ตัวอ ย่ า ง เ ป็ น ช่ วง ๆ  

1.ขอ้มูลพืÊนฐานของเทศบาลนคร 

เทศบาลเมืองและเทศบาลตาํบล  

2.การจดัการสิÉงปฏิกูลของ

เทศบาล 

-การเก็บสิÉงปฏิกูล  

-การขนสิÉ งปฏิกลู 

-การกาํจดั/บาํบดัสิÉงปฏิกูล 

3.การบริหารจดัการของเทศบาล 

-ระบบติดตามควบคุมดูแล 

-ระบบควบคุมร้องเรียน /        

เหตุรําคาญ 

-แผนก่อสร้างระบบกาํจดั/บาํบดั 

สถานการณ์

และ

ขอ้เสนอแนะ

ดา้นการจดัการ

สิÉงปฏิกูล             

เขตสุขภาพทีÉ 2 
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(สุชาดา กีระนันท์, ŚŝŜŚ: Šŝ)5 โดยช่วงของการสุ่ม

เลือก คาํนวณจากสูตรต่อไปนีÊ  คือ 

เครืÉองมือทีÉใช้ในการวจิัย 

 ผู ้วิจ ัยใช้แบบสํ ารว จทีÉส ร้างขึÊ นเอ งโดย

กําหนดเนืÊ อหาจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและ

เอกสารทีÉ เกีÉ ยวข้อง รวมทัÊงการประยุกต์จากแบบ

สํารวจสถานการณ์การจดัการอนามยัสิÉงแวดลอ้มของ

เทศบาลในประเทศไทย ปี พ.ศ. Śŝŝŝ6 โดยมีเนืÊอหา 

การออกข้อกําหนดท้องถิ ÉนเกีÉ ยวกับการ

จดัการสิÉงปฏิกูล ค่าบริการสูบสิÉงปฏิกูล (บาท/ลบ.ม) 

ลกัษณะการให้บริการเก็บขนสิÉ งปฏิกูล .ในกรณีทีÉ

ไม่ไดด้าํเนินการเก็บขนสิÉงปฏิกูลเอง มีระบบติดตาม

ควบคุมดูแลผูอ้ืÉน/เอกชน ลกัษณะการใหบ้ริการกาํจดั

สิÉงปฏิกูลระบบกาํจดัสิÉงปฏิกูลทีÉใชง้านอยู่ในปัจจุบนั   

ขนาดบาํบดั (ลบ.ม/วนั) ในกรณีทีÉไม่ไดด้าํเนินการ

กาํจดัสิÉงปฏิกูลเอง มีระบบติดตามควบคุมดูแลผู้อืÉน/

เอกชน เหตุร้องเรียนการลกัลอบทิÊงสิÉ งปฏิกูลในทีÉ

สาธารณะ มีแผนการก่อสร้างระบบกาํจดัสิÉงปฏิกูล

เป็นของตนเอง 

การตรวจสอบความตรงของเนืÊอหา 

ผูว้ิจยันําแบบสอบถาม ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา

ตรวจส อ บความเทีÉ ยงตรงตามเ นืÊ อ หา (Content 

Validity) จาํนวน 3 ท่าน  เพืÉอพิจารณาตรวจสอบ

ความเทีÉยงตรงตามเนืÊอหาและความเหมาะสมของ

ภาษาทีÉใช้ ไดแ้ก่  

นายสุธน  เพ็งคุม้   นวก.สธ.ชาํนาญการพิเศษ 

นายศมกานต ์ทองเกลีÊยง  นวก.สธ.ชาํนาญการพิเศษ 

นางสาวสุเทียน ตนัตระวาณิชย ์ นวก.สธ.ชาํนาญการ 

ขัÊนตอนการดําเนินการวิจัย 

         ř)  สํารวจขอ้มูลและจาํแนกขอ้มูลเทศบาลตาม

ประเภทของเทศบาล ได้แก่ เทศบาลนคร เทศบาล

เ มื อ ง  เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล  โ ด ย ใ ช้ ข้อ มู ล ทุ ติ ย ภู มิ 

(Secondary) ขอ้มูลรายชืÉอเทศบาลเขตสุขภาพทีÉ 2    

ณ วนัทีÉ śŘ ธันวาคม Śŝŝ8 

         Ś)   จัดทํา เ ครืÉ อง มือทีÉใช้ในการวิจ ัย ไ ด้แ ก่ 

แบบสอบถามการจัดการ สิÉ งปฏิกูลขอ งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ Éน  โดยให้ทีÉปรึกษาโครงการ 

นกัวิชาการ ของศูนยอ์นามยัทีÉ 2 พิษณุโลก ตรวจสอบ

เ นืÊ อ ห า เ นืÉ อ ง จาก เ ป็น ผู ้ทีÉม ากด้วย ค วาม รู้ แ ล ะ

ประสบการณ์ในการดาํเนินงานอนามยัสิÉงแวดลอ้ม 

         ś)  สุ่มเลือกตัวอย่างเทศบาลทุกประเภทตาม

เกณฑแ์ละวธีิการทีÉกาํหนด 

   4)  ดาํเนินการเก็บรวบรวมและตรวจสอบความ

ถูกตอ้งครบถว้นของขอ้มูลโดยผูว้จิยั 

   5)  นาํขอ้มูลทีÉไดจ้าการสํารวจมาวิเคราะห์และ

ประมวลผล 

การวเิคราะห์ข้อมลู 

 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมวิเคราะห์

ขอ้มูลสําเร็จรูป สถิติทีÉนาํมาใช้ในการศึกษา คือ สถิติ

เชิงพรรณนา (Descriptive statistic) ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ 

ค่าตํÉ าสุด ค่าสูงสุด และนําเสนอข้อมูลในรูปแบบ

ตารางและการบรรยาย 

ผลการวจัิยและอภิปรายผล 

 การวิจยัเชิงสํารวจ ดาํเนินการเก็บขอ้มูลใน

เทศบาล 117  แห่ง ใน ŝ จงัหวดั ประกอบด้วย 

จงัหวดั ตาก, พิษณุโลก, เพชรบูรณ์, สุโขทยั และ

อุตรดิตถ์ โดยใช้จาํนวนตวัอย่างทัÊ งสิÊ น Šř เทศบาล 

คิด เ ป็นอัตราร้อยละ 69.23 ขอ งจาํนวนเ ทศ บาล

ทัÊงหมด โดยมีความน่าจะเป็นจากการถูกเลือกให้เป็น

ตวัอย่าง Ř.ř1, Ř.15, Ř.13, Ř.ř7 และ Ř.15 ในเทศบาล

ทัÊง ŝ จงัหวดัตามลาํดบั ดงัแสดงในตารางทีÉ 2 
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1.  ลักษณะการให้บริการเก็บขนสิÉงปฏิกูล 

 พบวา่ เทศบาลส่วนใหญ่ไม่มีให้บริการเก็บ

ขนสิÉงปฏิกูลร้อยละ 50.6 รองลงมาอนุญาตให้เอกชน

ดาํเนินการ ร้อยละ 35.8 รองลงมาเทศบาลให้บริการ

เก็บขนโดยดาํเนินการดว้ยตนเอง ร้อยละ 12.3 และ

นอ้ยทีÉสุดเทศบาลมอบหมายใหห้น่วยงาน อปท.อืÉนๆ

ขา้งเคียงเก็บขนสิÉงปฏิกูล ร้อยละ 1.2 โดยการแยก

ระดับเทศบาล พบว่า เทศบาลนครล ักษณะการ

ให้บริการเก็บขนสิÉ งปฏิกูลใช้วิธีอนุญาตให้เอกชน

ดาํเนินการ ร้อยละ 100 เทศบาลเมืองส่วนใหญ่ใช้

วิธีดาํเนินการเอง ร้อยละ 50.0 และเทศบาลตาํบลส่วน

ใหญ่จะไม่มีให้บริการเก็บขนสิÉงปฏิกูลร้อยละ 54.8 

ดงัแสดงในตารางทีÉ 3 

จากการสํารวจขอ้มูลการใหบ้ริการเกบ็ขนสิÉง

ปฏิกูลและการติดตามของเทศบาล 5 จงัหวดั พบว่า 

ครึÉ งหนึÉง (ร้อยละ ŝŘ.6; 95% CI: 43.9, 57.2) ไม่มีการ

ใหบ้ริการเก็บขนสิÉงปฏิกูล ขณะทีÉเทศบาลทีÉมีบริการ

เก็บขนฯ จะใช้บริการจากเอกชนเป็นหลัก (ร้อยละ 

ś5.8; 95% CI: 31.1, 44.0)  มีเพียง (ร้อยละř2.3; 95% 

CI: 8.2, 15.2) เท่านัÊนทีÉดาํเนินการเอง นอกจากนีÊ  

พบวา่ การติดตามค่อนข้างน้อย (ร้อยละřš.Ř;  95% 

CI: 14.4, 25.3)  

2.  ลักษณะการให้บริการกําจดัสิÉงปฏิกลู 

 พบวา่ เทศบาลส่วนใหญ่ไม่มีใหบ้ริการกาํจดั

สิÉ งปฏิกูลร้อยละ 43.2 รองลงมาอนุญาตให้เอกชน

ดาํเ นินการกําจ ัด ร้อยละ 40.7 รองลงมาเทศบาล

ให้บริการกําจดัโดยดําเนินการด้วยตนเอง ร้อยละ 

11.1 และน้อยทีÉสุดเทศบาลมอบหมายให้หน่วยงาน 

อปท.อืÉนๆกําจดัสิÉ งปฏิกูล ร้อยละ 4.9 โดยการแยก

ระดับเทศบาล พบว่า เทศบาลนครล ักษณะการ

ให้บริการกําจดัสิÉ งปฏิกูลใช้วิธีอนุญาตให้เอกชน

ดาํเนินการ ร้อยละ 100 เทศบาลเมืองส่วนใหญ่ใช้

วิธีดาํเนินการเอง ร้อยละ 50.0 และเทศบาลตาํบลส่วน

ใหญจ่ะไม่มีใหบ้ริการกาํจดัสิÉงปฏิกูลร้อยละ 46.6 ดงั

แสดงในตารางทีÉ 4 

จากการสํารวจ พบว่า การกาํจดัสิÉ งปฏิกูลยงั

ไม่มีการดาํเนินการในหลายเทศบาล (ร้อยละ Ŝś.Ś; 

95% CI: 36.8, 49.8) ขณะทีÉ การให้บริการกาํจดัสิÉ ง

ปฏิกูลในเทศบาลทีÉมีการให้บริการ ยงัคงใช้บริการ

จากเอกชน เช่นเดียวกับการเก็บขน (ร้อยละ ŜŘ.ş; 

95% CI: 36.1, 49.2) โดยการสํารวจนีÊ มีความใกลเ้คยีง

กับการสุ่ มตัวอ ย่างอ ย่าง ง่ าย  ( simple random 

sampling) โดยไม่มีการให้บริการกําจดั อนุญาตให้

เอกชนดาํเนินการ ดาํเนินการเอง และมอบหมายให้

หน่วยงาน อปท.อืÉน เรียงลาํดบั โดยมีค่า design effect 

= 1.14, 1.17, 0.85 และ Ř.41 ตามลาํดบั 

3.  ระบบกําจดัสิÉงปฏิกูลทีÉใช้งานในปัจจุบัน 

 พบว่า เทศบาลส่วนใหญ่ไม่ทราบว่ากําจดั

อย่างไร ร้อยละ 44.4 รองลงมาทราบว่าทิ Êงในสวน ไร่

นา ป่าเขา ทีÉสาธารณะ ร้อยละ 37.7 รองลงมาทิ ÊงทีÉ

กําจดัมูลฝอยร้อยละ 12.3 รองลงมาทิ ÊงทีÉระบบลาน

ทรายกรองร้อยละ 3.7 และน้อยทีÉสุดทิÊงในระบบบ่อ

หมกัไร้อากาศและระบบบ่อปรับเสถียร ร้อยละ 1.2  

ดงัแสดงในตารางทีÉ 5  จากการสํารวจข้อมูลการ

ให้บริการกําจดัสิÉ งปฏิกูลในเทศบาลของ ŝ จงัหวดั

ภาคเหนือ พบวา่ ไม่มีรูปแบบการกาํจดัทีÉช ัดเจน ร้อย

ละ Ŝ4.Ŝ (šŝ% CI: ś8.7, ŝř.5)  

เมืÉอวเิคราะห์เจาะลึกพบว่า ทีÉกําจดัสิÉ งปฏิกูล 

1 แห่ง จะมีหลายเทศบาลมาใช้ร่วมกันเพราะใช้

วิธีการมอบหมายให้ อปท.อืÉนๆมาดําเนินการ ซึÉ ง

ระบบกําจดัสิÉ งปฏิกูลทีÉพบในเขตสุขภาพที 2 จะมี

เพียงแค่  4 ระบบ และดาํเนินการ 5 แห่ง ดงันีÊ   

        1) ระบบบ่อหมักไร้อากาศ พบทีÉ เทศบาล

เมืองอุตรดิตถ ์2)ระบบลานทรายกรอง  พบทีÉเทศบาล

เมืองสวรรคโลก และเทศบาลนครแม่สอด 3) ระบบ

บ่อ ป รับ เ ส ถีย ร  พ บทีÉ  เ ทศ บาล ตําบ ลบ้า นแ ก่ ง        
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4)ทิ ÊงทีÉกาํจดัมูลฝอยถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล พบทีÉ 

เทศบาลเมืองสุโขทยัธานี 

4.ออกข้อกําหนดท้องถิÉนเกีÉยวกับการจัดการสิÉงปฏิกูล  

   พบว่า เ ทศ บาลส่วนใหญ่มีการ ออ กเ ทศ

บัญญัติเ รืÉ องการจัดการสิÉ งปฏิ กูล ร้อยละ 76.5  

เทศบาลไม่มีการออกเทศบญัญติัเรืÉ องการจดัการสิÉ ง

ปฏิกูล ร้อยละ 23.ŝ โดยการแยกระดบัเทศบาล พบวา่ 

เทศบาลนครและเทศบาลเมืองมีการออกเทศบญัญติั

เรืÉองการจดัการสิÉงปฏิกูล ร้อยละ 10Ř.Ř และเทศบาล

ตาํบลมีการออกเทศบญัญติัเรืÉองการจดัการสิÉงปฏิกูล 

ร้อยละ 73.9  ดงัแสดงในตารางทีÉ 6 

5.เหตุร้องเรียนการลักลอบทิÊงสิÉงปฏิกูลในทีÉสาธารณะ 

   พบว่าเทศบาลมีการร้องเรียน ร้อยละ 2.5  

เทศบาลไม่มีการร้องเรียน ร้อยละ 97.5  โดยการแยก

ระดบัเทศบาล พบวา่ เทศบาลเมืองและเทศบาลตาํบล

มีการร้องเรียน ส่วนเทศบาลนครพบว่าไม่มีการ

ร้องเรียนเกิดขึÊน ดงัแสดงในตารางทีÉ 7 

6.แผนก่อสร้างระบบกําจัดสิÉงปฏิกูลเป็นของตนเอง 

   พบว่าเทศบาลมีแผนก่อสร้างระบบกําจดัสิÉ ง

ปฏิกูล ร้อยละ 3.7  เทศบาลไม่มีแผนก่อสร้างระบบ

กําจัด สิÉ งปฏิกูล ร้อยละ 96.3 โดยการแ ยกระดับ

เทศบาล พบวา่ เทศบาลเมืองและเทศบาลตาํบลมีแผน

ก่อสร้างระบบกาํจดัสิÉงปฏิกูล ส่วนเทศบาลนครพบว่า

ไม่มีแผนก่อสร้างระบบกําจดัสิÉงปฏิกูล ดงัแสดงใน

ตารางทีÉ 8 

ตารางทีÉ 1 จํานวนขนาดตัวอย่างเทศบาลจําแนกเป็นรายจังหวัด 

เขตสุขภาพทีÉ 2 

 เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล รวม

ขนาด

ตัวอย่าง

ทัÊงสิÊน 

ขนาด

ตัวอย่าง 

ร้อยละ 

จํานวน 

(แห่ง) 

ขนาด

ตัวอย่าง 

ร้อยละ 

จํานวน 

(แห่ง) 

ขนาด

ตัวอย่าง 

ร้อยละ 

จํานวน 

(แห่ง) 

ขนาด

ตัวอย่าง 

ร้อยละ 

ตาก 1 100.00 0 0.00 12 70.58 13 68.42 

พิษณุโลก 1 100.00 1 100.00 16 66.67 18 69.23 

เพชรบูรณ์   1 33.33 12 54.54 13 52.00 

สุโขทยั   3 100.00 17 94.44 20 95.23 

อุตรดิตถ ์   1 100.00 16 64.00 17 65.38 

รวม 2 100.00 6 66.67 73 68.86 81 69.23 

ตารางทีÉ  2 จํานวนตัวอย่าง อัตราการตอบและความน่าจะเป็นจากการชักตัวอย่าง 

จังหวัด จํานวนเทศบาล

ทัÊงหมด 

จํานวนเทศบาล

ตัวอย่าง 

อัตราการ 

ตอบกลับ 

ความน่าจะเป็นจากการชัก

ตัวอย่าง 

ตาก ř9 řś 68.42 Ř.řř 

พิษณุโลก ŚŞ řŠ Şš.Ś3 Ř.řŝ 

เพชรบูรณ์ Śŝ řś ŝŚ.Ř0 Ř.řś 

สุโขทยั Śř ŚŘ šŝ.Ś3 Ř.řş 

อุตรดิตถ์ ŚŞ řş Şŝ.38 Ř.řŝ 

รวม řř7 Šř 69.23  
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ตารางทีÉ 3 บริการเก็บขนสิÉงปฎิกูลจําแนกตามประเภทเทศบาล 

ลักษณะการ

ให้บริการเก็บขน

สิÉงปฏิกูล 

ประเภทเทศบาล 
รวม 

n=81 
เทศบาลนคร 

n=2 

เทศบาลเมอืง 

n=6 

เทศบาลตําบล 

n=73 

จาํ 

นวน 

ร้อย

ละ 

จาํ 

นวน 

ร้อย

ละ 

จาํ 

นวน 

ร้อย

ละ 

จาํ 

นวน 

ร้อย

ละ 

SE 95% 

CI 

Design 

effect 

-ไม่มีใหบ้ริการ      0 0.0 1 16.7 40 54.8 41 50.6 ś.35 Ŝś.š, 

57.2 

1.17 

-ดาํเนินการเอง      0 0.0 3 50.0 7 9.6 10 12.3 ř.74 8.2, 

15.2 

0.80 

-มอบหมายให ้

อปท.อืÉน 

0 0.0 0 0.0 1 1.4 1 1.2 Ř.ŚŘ 0.6,  

1.4 

0.11 

-อนุญาตเอกชน

ดาํเนินการ     

2 100.0 2 33.3 25 34.2 29 35.8 ś.25 31.1, 

44.0 

1.17 

การติดตาม            

-ไม่มี 1 50.0 4 66.7 61 83.6 66 81.0 2.73 75.7, 

85.6 

1.24 

-มี 1 50.0 2 33.3 12 16.4 15 19.0 2.73 14.4, 

25.3 

1.24 

ตารางทีÉ 4 บริการกําจัดสิÉงปฎกิูลจําแนกตามประเภทเทศบาล 

ลักษณะการ

ให้บริการกําจัด

สิÉงปฏิกูล 

ประเภทเทศบาล 
รวม 

n=81 
เทศบาลนคร 

n=2 

เทศบาลเมอืง 

n=6 

เทศบาลตําบล 

n=73 

จาํ 

นวน 

ร้อย

ละ 

จาํ 

นวน 

ร้อย

ละ 

จาํ 

นวน 

ร้อย

ละ 

จาํ 

นวน 

ร้อย

ละ 

SE 95%CI Design 

effect 

-ไม่มีใหบ้ริการ      0 0.0 1 16.7 34 46.6 35 43.2 3.28 36.8, 

49.8 

1.14 

-ดาํเนินการเอง      0 0.0 3 50.0 6 8.2 9 11.1 1.74 7.4,  

14.4 

0.85 

-มอบหมายให ้

อปท.อืÉน 

0 0.0 0 0.0 4 5.5 4 4.9 0.77 2.7,  

5.8 

0.41 

-อนุญาตเอกชน

ดาํเนินการ     

2 100.0 2 33.3 29 39.7 33 40.7 3.31 36.1, 

49.2 

1.17 
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ตารางทีÉ 5 ระบบกําจดัสิÉงปฎกิูลทีÉใช้งานจําแนกตามประเภทเทศบาล 

ระบบกําจัด 

สิÉงปฏิกูล 

ประเภทเทศบาล 

รวม 

n=81 

เทศบาล

นคร 

n=2 

เทศบาลเมอืง 

n=6 

เทศบาลตําบล 

n=73 

จาํ 

นวน 

ร้อย

ละ 

จาํ 

นวน 

ร้อย

ละ 

จาํ 

นวน 

ร้อย

ละ 

จาํ 

นวน 

ร้อย

ละ 

SE 95%CI Design 

effect 

-ระบบหมกัไร้

อากาศ         

0 0.0 1 16.7 0 0.0 1 1.2 0.77 0.4,  

4.2 

1.19 

-ระบบลานกรอง

ทราย 

1 50.0 1 16.7 1 1.4 3 3.7 0.75 1.9,  

5.0 

0.49 

-ระบบตะกอนเร่ง      0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0 0 

-ระบบบึงประดิษฐ์

แบบไหลแนวดิÉง 

0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0 0 

-ระบบบ่อปรับ

เสถียร 

0 0.0 0 0.0 1 1.4 1 1.2 0.77 0.4,  

4.2 

1.19 

-ทิ ÊงทีÉกาํจดัมูลฝอย 0 0.0 1 16.7 9 12.3 10 12.3 1.80 8.0, 

15.2 

0.85 

-ทิÊงในสวน ไร่  นา  

ป่าเขา  ทีÉ

สาธารณะ 

1 50.0 2 33.3 27 37.0 30 37.7 3.21 32.0, 

44.8 

1.14 

-ไม่ทราบวา่กาํจดั

อย่างไร 

0 0.0 1 16.7 35 47.9 36 44.4 3.23 38.7, 

51.5 

1.09 

ตารางทีÉ 6 การออกเทศบัญญัติเรืÉองการจดัการสิÉงปฏิกูลจาํแนกตามประเภทเทศบาล 

การออกเทศ

บัญญัติเรืÉองการ

จัดการสิÉงปฏิกูล 

ประเภทเทศบาล 
รวม 

n=81 
เทศบาลนคร 

n=2 

เทศบาลเมอืง 

n=6 

เทศบาลตําบล 

n=73 

จาํ 

นวน 

ร้อย

ละ 

จาํ 

นวน 

ร้อย

ละ 

จาํ 

นวน 

ร้อย

ละ 

จาํ 

นวน 

ร้อย

ละ 

SE 95%CI Design 

effect 

-มีเทศบญัญติั         2 100.0 6 100.0 54 73.9 62 76.5 2.84 70.5, 

81.8 

1.173 

-ไม่มีเทศบญัญตัิ        0 0.0 0 0.0 19 26.1 19 23.5 2.84 18.2, 

29.5 

1.173 
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ตารางทีÉ 7 เหตุร้องเรียนการลักลอบทิÊงสิÉงปฏิกูลจําแนกตามประเภทเทศบาล 

เหตุร้องเรียนการ

ลักลอบทิÊงสิÉงปฏิกูล

ในทีÉสาธารณะ 

ประเภทเทศบาล 
รวม 

n=81 
เทศบาลนคร 

n=2 

เทศบาลเมือง 

n=6 

เทศบาลตําบล 

n=73 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

-มีการร้องเรียน         0 0.0 1 16.7 1 1.4 2 2.5 

-ไม่มีร้องเรียน        2 100.0 5 83.3 72 98.6 79 97.5 

ตารางทีÉ 8 แผนการก่อสร้างระบบกําจัดสิÉงปฏิกูลจําแนกตามประเภทเทศบาล 

แผนการก่อสร้าง

ระบบกําจัดสิÉงปฏิกูล 

ประเภทเทศบาล 
รวม 

n=81 
เทศบาลนคร 

n=2 

เทศบาลเมือง 

n=6 

เทศบาลตําบล 

n=73 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

-มีแผน         0 0.0 1 16.7 2 2.7 3 3.7 

-ไม่มีแผน        2 100.0 5 83.3 71 97.3 78 96.3 

 

อภิปรายผล 

1)  ลักษณะการให้บริการเก็บขนสิÉงปฏิกูล 

เทศบาลส่วนใหญ่ไม่มีให้บริการเก็บขนสิÉ ง

ปฏิกูลร้อยละ 50.6 รองลงมาอนุญาตให้เอกชน

ดาํเนินการ ร้อยละ 35.8 รองลงมาเทศบาลให้บริการ

เก็บขนโดยดาํเนินการดว้ยตนเอง ร้อยละ 12.3 และ

นอ้ยทีÉสุดเทศบาลมอบหมายใหห้น่วยงาน อปท.อืÉนๆ

ขา้งเคียงเก็บขนสิÉ งปฏิกูล ร้อยละ 1.2 โดยการแยก

ระดับเทศบาล พบว่า เทศบาลนครล ักษณะการ

ให้บริการเก็บขนสิÉ งปฏิกูลใช้วิธีอนุญาตให้เอกชน

ดาํเนินการ ร้อยละ 100 เทศบาลเมืองส่วนใหญ่ใช้

วิธีดาํเนินการเอง ร้อยละ 50.0 และเทศบาลตาํบลส่วน

ใหญ่จะไม่มีให้บริการเก็บขนสิÉงปฏิกูลร้อยละ 54.8 

ซึÉงสอดคลอ้งกบัรายงานผลการศึกษาสถานการณ์การ

จดัการสิÉ งปฏิกูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ Éน 

ปี ŚŝŝŚ ในแผนยุทธศ าสตร์อนามัยสิÉ งแวดล้อม

แห่งชาติ ฉบบัทีÉ Ś พ.ศ. Śŝŝŝ-Śŝŝš7 พบว่า เทศบาล

นครและเทศบาลเมือง มีการให้บริการขนถ่ายสิÉ ง

ปฏิกูลร้อยละ řŘŘ.Ř และ  ร้อยละ Šś.ś ตามลาํดบั ไม่

มีระบบบาํบดัสิÉ งปฏิกูลร้อยละ ŝŠ.ř และยงัไม่มีการ

วางแผนร้อยละ Ŝš.Ş ส่วนองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนทีÉมีระบบแลว้ร้อยละ Ŝř.š พบว่ามีการใช้งาน

จริงเพียงร้อยละ ŚŘ.ŝ เท่านัÊน เมืÉอรวมองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิÉนทีÉไม่มีระบบกับองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนทีÉมีระบบแต่ไม่ดาํเนินการบาํบดั มีสูงถึงร้อย

ละ şš.ŝ รถขนสิÉงปฏิกูลเหล่านีÊนําสิÉ งปฏิกูลไปทิÊงใน

คลอง แหล่งนํÊ า และพืÊนทีÉการเกษตรร้อยละ ŜŞ.Ś ทีÉ

เหลือนาํไปทิÊงในพืÊนทีÉทีÉเตรียมไว ้เช่น ขุดเป็นบ่อ  

2)  ลักษณะการให้บริการกําจัดสิÉงปฏิกูล 

 เทศบาลส่วนใหญ่ไม่มีให้บริการกําจัดสิÉ ง

ปฏิกูลร้อยละ 43.2 รองลงมาอนุญาตให้เอกชนดาํเนิน 

การกาํจดั ร้อยละ 40.7 รองลงมาเทศบาลให้บริการ 

กําจดัโดยดาํเนินการด้วยตนเอง ร้อยละ 11.1 และ

นอ้ยทีÉสุดเทศบาลมอบหมายใหห้น่วยงาน อปท.อืÉนๆ

กาํจดัสิÉงปฏิกูล ร้อยละ 4.9 โดยการแยกระดบัเทศบาล 

พบว่า เทศบาลนครลกัษณะการให้บริการกําจดัสิÉ ง



 

 

 

วารสารวชิาการป้องกนัควบคุมโรค สคร.2 พิษณุโลก: ปีทีÉ ŝ ฉบบัทีÉ 3 กรกฎาคม – กนัยายน ŚŝŞř 

ปฏิกูลใชว้ธีิอนุญาตใหเ้อกชนดาํเนินการ ร้อยละ 100 

เทศบาลเมืองส่วนใหญ่ใช้วิธีดาํเนินการเอง ร้อยละ 

50.0 และเทศบาลตาํบลส่วนใหญ่จะไม่มีให้บริการ

กําจัด สิÉ งปฏิ กู ลร้ อ ย ล ะ  46.6 ซึÉ งส อ ดค ล้อ ง กับ

การศึกษาของ ไฉไล ช่างดาํ และคณะ8 เรืÉ องสถาน 

การณ์การจดัการสิÉ งปฏิกูลในเขตเทศบาลในพืÊนทีÉ

สาธารณสุขเขต 11 และ 14 ทีÉพบวา่เทศบาลร้อยละ 

97 ใช้บริการรถสูบส้วมของเอกชน และการศึกษา

ของ ปริยะดา โชควิญsู และสัจจมาน ตรันเจริญ 9 

สํารวจสถานการณ์การจดัการสิÉ งปฏิกูลขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ Éนทั Éวประเทศจาํนวน řřş แห่ง 

พบว่าให้บริการเก็บขนร้อยละ Šŝ.ś แต่ขาดการ

ควบคุมกาํกับ ไม่มีระบบบาํบดัร้อยละ şš.ŝ ทิ ÊงในทีÉ

สาธารณะ พืÊนทีÉการเกษตรร้อยละ Ŝř.š 

3)  ระบบกําจดัสิÉงปฎกูิลทีÉใช้งานในปัจจุบัน 

 เทศบาลส่วนใหญ่ไม่ทราบว่ากําจดัอย่างไร 

ร้อยละ 44.4 รองลงมาทราบว่าทิÊงในสวน ไร่นา ป่า

เขา ทีÉสาธารณะ ร้อยละ 37.7 รองลงมาทิ ÊงทีÉกําจดัมูล

ฝอยร้อยละ 12.3 รองลงมาทิÊงทีÉระบบลานทรายกรอง

ร้อยละ 3.7 และน้อยทีÉสุดทิ Ê งในระบบบ่อหมักไร้

อ า ก า ศ แ ล ะ ร ะ บ บ บ่ อ ป รั บ เ ส ถี ย ร  ร้ อ ย ล ะ 1.2   

ซึÉงสอดคลอ้งกบั วรีะศกัดิÍ  สืบเสาะ และเลิศชาย เจริญ

ธญัรักษ์10 เรืÉอง สถานการณ์การจดัการสิÉ งปฏิกูลของ

เทศบาลในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบว่า ให้ผูอื้Éน

ดาํเนินการเก็บขนร้อยละ Šş.Ř ไม่มีสถานทีÉกาํจดัร้อย

ละ ş ś.š ส่วนใหญ่ทิ Ê ง ในทีÉส าธาร ณะและพืÊน ทีÉ

การเกษตรโดยไม่ผ่านการบาํบดั  และสุภาภรณ์ หลกั

รอด และคณะ11 เรืÉ อง สถานการณ์และปัญหาการ

จดัการสิÉงปฏิกูลของเทศบาลในภาคตะวนัออก พบวา่

เทศบาลร้อยละ 43.5 มีบริการสูบสิÉ งปฏิกูล โดยส่วน

ใหญ่อนุญาตใหเ้อกชนดาํเนินการทัÊง 

เก็บ ขน และกาํจดั และมีเทศบาลเพียงร้อยละ 37 ทีÉมี

การติดตามการจดัการสิÉ งปฏิกูลหลงัการให้อนุญาต 

ส่วนล ัก ษณะขอ งระบบบําบัด สิÉ งปฏิกูล  พบว่า 

เทศ บาลย ังไม่ มีระบบบําบัดสิÉ งปฏิกูลทีÉ ถูกหลัก

สุขาภิบาล โดยร้อยละ 37.6 มีการนาํสิÉ งปฏิกูลไปทิ Êง

ในทีÉสาธารณะ สวน ไร่ นา และร้อยละ 74.8 ไม่มี

ระบบควบคุมกํากบัการกําจดัสิÉ งปฏิกูล ซึÉ งการกาํจดั

สิÉ งปฏิกูลสามารถดํา เ นินการใน ś ลักษณะ คือ 

ดาํเนินการเอง มอบหมายใหห้น่วยงานอืÉนดาํเนินการ 

หรือ อ นุญาตให้ เ อ กช นดํา เ นินการโ ดย จะ ต้อ ง

ดาํเนินการอย่างถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลและไม่

ก่อใหเ้กิดผลกระทบ 

4)  การออกข้อกําหนดท้องถิÉนเกีÉยวกับการจัดการสิÉง

ปฏิกูล  

   เทศบาลส่วนใหญ่มีการออกเทศบญัญติัเรืÉอง

การจดัการสิÉงปฏิกูล ร้อยละ 76.5 เทศบาลไม่มีการ

ออกเทศบญัญตัเิรืÉองการจดัการสิÉงปฏิกูล ร้อยละ 23.ŝ  

โดยการแยกระดบัเทศบาล พบวา่ เทศบาลนครและ

เทศบาลเมืองมีการออกเทศบญัญติัเรืÉองการจดัการสิÉ ง

ปฏิกูล ร้อยละ řŘŘ.Ř และเทศบาลตาํบลมีการออกเทศ

บัญ ญัติ เ รืÉ อ งก าร จัด ก า รสิÉ งปฏิ กูล  ร้อ ย ล ะ73.9  

ซึÉงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของนทัฐ์หทยั ไตรถิÉนและ

คณะ12 ทีÉพบวา่ เทศบาลส่วนใหญ่ตราเทศบญัญติัยงั

ไม่ครอบคลุมทุกเ รืÉ องทีÉกฎหมายกําหนด แ ละ

ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง สุ ภ า ว ณี ย ์ 

อมรจิตสุวรรณ13 เรืÉ อง การควบคุมตรวจสอบการ

ปฏิบติัหน้าทีÉด้วยกฎหมายและความเหมาะสมของ

การตราเทศบญัญติัในประเทศไทย พบว่า เทศบาลมี

การละเลยตอ่หนา้ทีÉในการตราเทศบญัญตัิให้ครบตาม

ภารกิจ ได้แก่  ขาดการสํารวจภารกิจทัÊ งหมดของ

เทศบาลทีÉมีอยู่และขาดการติดตามผลการบงัคบัใช้

เทศบญัญติัและความจาํเป็นในการแก้ไขหรือเพิÉมเติม

เทศบญัญติัเรืÉองต่างๆ 
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5)  เหตุร้องเรียนลักลอบทิÊงสิÉงปฏิกูลในทีÉสาธารณะ 

   เทศบาลมีการร้องเรียน ร้อยละ 2.5 เทศบาล

ไม่มีการร้องเรียน ร้อยละ 97.5 โดยการแยกระดับ

เทศบาล พบว่า เทศบาลเมืองและเทศบาลตาํบลมีการ

ร้องเรียน ส่วนเทศบาลนครพบว่าไม่มีการร้องเรียน

เกิดขึÊน 

6)  แผนก่อสร้างระบบกําจัดสิÉงปฏิกูลเป็นของตนเอง 

   เทศบาลมีแผนก่อสร้างระบบกาํจดัสิÉงปฏิกูล 

ร้อยละ 3.7  เทศบาลไม่มีแผนก่อสร้างระบบกาํจดัสิÉง

ปฏิกูล ร้อยละ 96.3  โดยการแยกระดบัเทศบาล พบว่า 

เทศบาลเมืองและเทศบาลตาํบลมีแผนก่อสร้างระบบ

กําจดัสิÉ งปฏิกูล ส่วนเทศบาลนครพบว่าไม่มีแผน

ก่อสร้างระบบกาํจดัสิÉงปฏิกูล กรณีทีÉเทศบาลมีแผน

ก่อสร้างระบบกําจัดสิÉ งปฏิกูล  ซึÉ งหมายความว่า

เทศบาลนัÊนตอ้งการดาํเนินการเองทัÊงหมดต ัÊงแต่ เก็บ 

ขน และกาํจดัสิÉ งปฏิกูล 

ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจิัยไปใช้ประโยชน์ 

ř)   ควรมีการศึกษาการจดัการสิÉงปฏิกลูอย่าง

ต่อเนืÉอง และขยายลงไปในพืÊนทีÉขององค์การบริหาร

ส่วนต ําบลด้วย เพืÉอเป็นข้อมูลพืÊนฐานในการวาง

แผนการดาํเนินงานในพืÊนทีÉต่อไป 

Ś)   ควรมีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรทีÉ

รับผิดชอบงานด้านอนามยัสิÉ งแวดล้อมของเทศบาล

โดยเฉพาะเรืÉ อง การจัดการสิÉ งปฏิกูล  และมีการ

สนบัสนุนวิชาการและแนวทางปฏิบัติแก่เจ้าหน้าทีÉ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

3)   ควร จัดใ ห้ มี เ วทีแ ลกเ ปลีÉ ย น เ รี ย น รู้

ประสบการณ์การดาํเนินงานการจดัการสิÉงปฏิกูลเพืÉอ

นาํไปสู่การสร้างเครือข่ายความร่วมมือต่อไป 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัÊงต่อไป 

ř)  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพ

ของระบบบาํบดัสิÉ งปฏิกูลทีÉมีอยู่ในเขตสุขภาพทีÉ 2 

ของภาครัฐและเอกชน และการนาํไปใช้ประโยชน์

ของกากตะกอน 

Ś)  ควรศึกษาการรับรู้และความตระหนัก

ของประชาชนในเรืÉองการจดัการสิÉงปฏิกูลทีÉถูกตอ้ง 

ś)  ควรศึกษารูปแบบและนวตักรรมการ

จดัการสิÉงปฏิกูลทีÉเหมาะสมกบัสภาพปัญหาของพืÊนทีÉ  

4) ควรศึกษาต้นทุนต่อหน่วยบริการการ

จดัการสิÉ งปฏิกูลของหน่วยงานต่างๆทัÊ งภาครัฐและ

เอกชน 

5) ควรศึกษาการประเมินผลกระทบต่อ

สุขภาพในพืÊนทีÉมีการทิÊงสิÉ งปฏิกูลในสวน ไร่ นา ทีÉ

ทางสาธารณะ 

6)  ควรศึกษาฐานขอ้มูลการจดัการสิÉงปฏิกูล

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ ÉนเพืÉอนาํไปใช้

ประโยชน์ในการกาํหนดนโยบาย และวางแผนการ

ดาํเนินงาน 

สรุปผลการวจัิย 

เ ท ศ บ า ล ใ น เ ข ต จัง ห ว ัด สุ โ ข ทัย ต อ บ

แบบสอบถามมากทีÉสุดร้อยละ 95.23 รองลงมาเป็น

จังหวดั พิษณุ โลก จังหว ัดตาก  จังหวัดอุตรดิต ถ ์

จงัหวดัเพชรบูรณ์ ร้อยละ 69.23, 68.42, 65.38, 52.00 

ตามลาํดบั ลกัษณะการให้บริการเก็บขนสิÉ งปฏิกูล 

เทศบาลส่วนใหญ่ไม่มีใหบ้ริการเก็บขนสิÉงปฏิกูลร้อย

ละ 50.6 ลกัษณะการให้บริการกําจดัสิÉ งปฏิกูลเทศ 

บาลส่วนใหญ่ไม่มีให้บริการกําจดัสิÉ งปฏิกูลร้อยละ 

43.2 ระ บบกํา จัด สิÉ งปฎิกูล ทีÉ ใช้ งาน ในปัจจุบัน 

เทศบาลส่วนใหญ่ไม่ทราบว่ากําจดัอย่างไร ร้อยละ 

44.4 รองลงมาทราบว่าทิÊ งในสวน ไร่นา ป่าเขา  

ทีÉสาธารณะ ร้อยละ 37.7 การออกข้อกาํหนดทอ้งถิÉน

เกีÉยวกบัการจดัการสิÉงปฏิกูล  เทศบาลส่วนใหญ่มีการ

ออกเทศบญัญตัเิรืÉองการจดัการสิÉงปฏิกูล ร้อยละ 76.5  

เหตุร้องเรียนการลกัลอบทิÊงสิÉ งปฏิกูลในทีÉสาธารณะ 

เทศบาลมีการร้องเรียน ร้อยละ 2.5  แผนการก่อสร้าง 
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ระบบกาํจดัสิÉ งปฏิกูลเป็นของตนเอง เทศบาลมีแผน

ก่อสร้างระบบกาํจดัสิÉงปฏิกูล ร้อยละ 3.7 การจดัการ

สิÉงปฏิกูลของเทศบาลในเขตสุขภาพทีÉ 2 ส่วนใหญ่จะ

มีปัญหาตัÊ งแต่ การเก็บ การขน และการกําจัด ทีÉไม่

ถูกต้อ งตามหลักวิชาการและตามทางกฎหมาย 

สถานการณ์ข้อมูลทีÉได้มาครัÊ งนีÊ จะเป็นข้อมูลทีÉจะ

นําไปพัฒนางานการจัดการสิÉ งปฏิกูลในพืÊนทีÉ เขต

สุขภาพทีÉ  2 อีกทัÊ งเป็นข้อมูลทีÉสามารถนําเข้าใน

คณะอนุกรรมการสาธารณสุขจงัหวดัในเขต เพืÉอเป็น

วาระผลกัดนัใหเ้กิดกระบวนการแก้ปัญหาการจดัการ

สิÉงปฏิกูลในพืÊนทีÉได ้เบืÊองตน้ เรืÉองการมีกฎหมายเทศ

บญัญติัการจดัการสิÉงปฏิกูลใหค้รบทุกทอ้งถิÉนในเขต 

สิÉงสําคญัทีÉตามมาคือการแก้ปัญหารถสูบสิÉงปฏิกูลทีÉ

ไม่มีระบบบาํบดัสิÉ งปฏิกูล มกัจะนาํสิÉ งปฏิกูลไปทิÊง

ตามสวน ไร่นา และทีÉสาธารณะ ให้มีการศึกษาหา

รูปแบบการกําจดัสิÉ งปฏิกูลทีÉเหมาะสมตามบริบท

พืÊนทีÉต่อไป 

กิตติกรรมประกาศ      

ผลงานวิจยัฉบบันีÊสําเร็จลุล่วงได้ดว้ยความ

กรุณาเป็นอยา่งยิÉงจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ Éนใน

เขตสุขภาพทีÉ 2 ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณผูอ้ ํานวยการ

และเพืÉอนร่วมงานศูนย์อนามัยทีÉ  2 พิษณุโลก   

สําหรับกาํลงัใจและมิตรภาพ รวมทัÊงความปรารถนา

ดีทุกๆเรืÉอง  นอกจากนีÊขอขอบพระคุณผูอ้ยูเ่บืÊองหลงั

แห่งความสําเร็จทุกท่านทีÉไม่ไดก้ล่าวมาในทีÉนีÊ   
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ยุทธศาสตร์อนามยัสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัทีÉ 2 

พ.ศ.Śŝŝŝ-Śŝŝš. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก; Śŝŝŝ. 

8.  ไฉไล ช่างดาํและคณะ. สถานการณ์การจดัการสิÉง

ปฏิกูลของเทศบาลในพืÊนทีÉสาธารณสุขเขต řřและ

เขต řŜ. กลุม่พฒันาวชิาการส่งเสริมสุขภาพและ

สิÉงแวดลอ้ม ศูนยอ์นามยัทีÉ ş; ŚŝŜŠ. 

9.  ปริยะดา โชควญิsูและสัจจมาน ตรันเจริญ. 

สํารวจสถานการณ์การจดัการสิÉงปฏิกูลขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ Éน. สํานกัอนามยัสิÉงแวดลอ้ม 

กรมอนามยั: 2551. 

10. วรีะศกัดิÍ  สืบเสนาะและเลิศชาย เจริญธญัรักษ.์ 

การจดัการสิÉงปฏิกูลในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ประเทศไทย. วารสารอนามยัสิÉงแวดลอ้ม. ŚŝŝŘ;  

řŘ: 32-39.  
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11.  สุภาภรณ์ หลกัรอด, เมธี ชุ่มศิริ และธิดารัตน์ 

ดาํรงคส์อน. สถานการณ์การจดัการสิÉ งปฏิกลูของ

เทศบาลในเขตภาคกลางตะวนัตก. ราชบุรี : ศูนย์

อนามยัทีÉ Ŝ; ŚŝŜš. 

12.  นทัฐ์หทยั ไตรฐิ Éนและคณะ. การศึกษาเพืÉอพฒันา

เครืÉองมือการประเมินผลการใชก้ฎหมาย

สาธารณสุขขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบั

เทศบาล. รายงานการศึกษา ศูนยบ์ริหารกฎหมาย

สาธารณสุข กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข: 

Śŝŝř. 

13. สุภาวณีย ์อมรจิตสุวรรณ. การควบคมุตรวจสอบ

การปฏิบติัหนา้ทีÉ ความชอบดว้ยกฎหมายและความ

เหมาะสมของการตราเทศบญัญติัในประเทศไทย. 

ดุษฎีนิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์ดุษฎีบณัฑติ 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง: Śŝŝś. 


