
  

>> เชียงรายเวชสาร : CHIANGRAI MEDICAL JOURNAL                                       ปีที ่17 ฉบับที่ 1/2568 1 

 

    

 

ชนัญชิดา ศรีนาค*, เด่นพงษ์ วงศ์วิจิตร*,  

อนันต์ รับบุญ**, นภาดา ชัยศรีชุติชัย** 

นิพนธต์น้ฉบบั 

ต้นทุนต่อหน่วยบริการ รพ.สต.บ้านสระบัว อ.พยุหะคีรี จ.นครสวรรค์ ปีงบประมาณ 2563-2564 

ต้นทุนต่อหน่วยบริการ รพ.สต.บ้านสระบัว อ.พยุหะคีรี จ.นครสวรรค์ 

ปีงบประมาณ 2563-2564 

  

บทคดัย่อ 

ความเป็นมา: การศึกษาต้นทุนต่อหน่วยบริการเป็นการศึกษาทางเศรษฐศาสตร์สาธารณสุข เพื่อประเมินต้นทุนที่ใช้  

ไปในการจัดบริการต่อหน่วยของสถานบริการ ซึ่งผลที่ได้จะใช้เป็นข้อมูลนำเข้าในการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมและ
เพียงพอต่อการจัดบริการที่มีคุณภาพ 
วัตถุประสงค์: เพื่อศึกษาต้นทุนต่อหน่วยบริการของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านสระบัว อำเภอพยุหะคีรี 

จังหวัดนครสวรรค์ ในปีงบประมาณ 2563–2564 
วิธีการศึกษา : เป็นการศึกษาเชิงพรรณนา ในทัศนะของผู ้ให้บริการ เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงทุติยภูมิย ้อนหลัง  

ในปีงบประมาณ 2563–2564 จากหลักฐานที่มีการบันทึกโดยใช้แบบบันทึกข้อมูลต้นทุนค่าแรง ต้นทุนค่าวัสดุ และต้นทุน  
ค่าลงทุน เพื ่อวิเคราะห์ต ้นรวมทั ้งหมดใน 14 งาน และวิเคราะห์ต ้นทุนต่อหน่วยบริการใน 8 งานบริการ ได้แก่  
งานรักษาพยาบาล งานอนามัยแม่และเด็ก งานวางแผนครอบครัว งานสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค  งานอนามัยโรงเรียน งานโรค
ไม่ติดต่อ งานแพทย์แผนไทย และงานควบคุมโรค วิเคราะห์ผลการศึกษาด้วยสถิติเชิงพรรณนาได้แก่ จำนวน ค่าต่ำสุด 
ค่าสูงสุด ผลรวม ร้อยละ สัดส่วน อัตราส่วน และค่าเฉลี่ย 
ผลการศึกษา: 1) ปีงบประมาณ 2563 ต้นทุนโดยตรงรวมเท่ากับ 1,843,951.84 บาท เป็นต้นทุนค่าแรง 1,300,899.84 บาท 

(ร้อยละ 70.55) ต้นทุนค่าวัสดุ  492,562.00 บาท (ร้อยละ 26.71) และต้นทุนค่าลงทุน 50,490.00 บาท (ร้อยละ 2.74) 
ปีงบประมาณ 2564 ต้นทุนโดยตรงรวมเท่ากับ 2,022,420.55 บาท เป็นต้นทุนค่าแรง 1,398,899.88 บาท (ร้อยละ 69.17) 
ต้นทุนค่าวัสดุ 556,234.00 บาท (ร้อยละ 27.50) และต้นทุนค่าลงทุน 67,286.67 บาท (ร้อยละ 3.33) ปีงบประมาณ 2563 
อัตราส่วนต้นทุนค่าแรง:ต้นทุนค่าวัสดุ:ต้นทุนค่าลงทุน เท่ากับ 25.77 : 9.76 : 1.00 ปีงบประมาณ 2564 เท่ากับ 20.79 : 8.27 
: 1.00 ปีงบประมาณ 2563 ต้นทุนต่อหน่วยบริการพบว่า สูงสุดอยู่ในงานควบคุมโรค 33,696.55 บาท/คน 6,739.31 บาท/ครั้ง 
ค่าต่ำสุดอยู่ในงานแพทย์แผนไทย 57.30 บาท/คน 36.01 บาท/ครั้ง ปีงบประมาณ 2564 พบว่า  ค่าสูงสุดอยู่ในงานอนามัย 
แม่และเด็ก 22,232.16 บาท/คน 3,705.36 บาท/คร้ัง ค่าต่ำสุดอยู่ในงานแพทย์แผนไทย 67.46 บาท/คน 49.68 บาท/คร้ัง  
สรุปและข้อเสนอแนะ: การลดต้นทุนต่อหน่วยและเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการของ รพ.สต. บ้านสระบัว สามารถ 

ทำได้สองแนวทาง คือ 1) ลดต้นทุนค่าวัสดุและต้นทุนค่าลงทุนลง โดยพิจารณาใช้ในรายการที่จำเป็นเพื่อการจัดบริการสุขภาพที่มี
คุณภาพเท่านั้น 2) ปรับเพิ่มกระบวนการให้บริการในกิจกรรมเชิงรุกเข้าไปในชุมชนให้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานส่งเสริม
สุขภาพและงานควบคุมป้องกันโรค ซึ่งจะทำให้สัดส่วนของต้นทุนค่าแรงของเจ้าหน้าที่กระจายไปอยู่ในงานเชิงรุกมากขึ้น 

คำสำคัญ: ต้นทุนต่อหน่วยบริการ ต้นทุนค่าแรง ต้นทุนค่าวัสดุ ต้นทุนค่าลงทุน 
*โครงการจัดตั้งวิทยาเขตนครสวรรค์ มหาวิทยาลัยมหิดล  
**โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านสระบัว อำเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์   
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ORIGINAL ARTICLE 

 Unit cost of health care services at srabua sub-district health promoting hospital, Phayuha Khiri district, 

Nakornsawan province during fiscal year 2020-2021. 

UNIT COST OF HEALTH CARE SERVICES AT SRABUA SUB-DISTRICT  

HEALTH PROMOTING HOSPITAL, PHAYUHA KHIRI DISTRICT,  

NAKORNSAWAN PROVINCE DURING FISCAL YEAR 2020-2021. 

 

ABSTRACT 

BACKGROUND: The study of unit costs per service is a public health economics investigation 
aimed at evaluating the expenses incurred in delivering services at individual service units.  
The findings serve as input for allocating adequate and appropriate budgets to ensure the provision 
of high-quality services. 
OBJECTIVE: This study was aimed to examine the unit costs per service at Ban Sra Bua Health 
Promoting Hospital in Phayuha Khiri District, Nakhon Sawan Province, during the fiscal years 2020–2021. 
METHODS: A descriptive study design was applied from the perspective of service providers. 
Secondary retrospective data from fiscal years 2020–2021 were collected using the structured data 
collection forms. The data was included Labor costs, Material costs, and Capital costs, which were 
analyzed to calculate the total costs for 14 categories of services of Health Promoting Hospital.  
Unit costs were calculated for 8 categories which were the directly services including 1) Treatment, 
2) Maternal and Child Health, 3) Family Planning, 4) Immunization, 5) School Health, 
6) Non-Communicable Diseases, 7) Thai Traditional Medicine, and 8) Disease Control. Descriptive 
statistics, including number, minimum, maximum, total, percentage, proportion, ratio, and mean 
were used for the analysis. 
RESULTS: In fiscal year 2020, the total direct cost was 1,843,951.84 THB, consisting of Labor costs 
1,300,899.84 THB (70.55%), Material costs 492,562.00 THB (26.71%), and Capital costs 50,490.00 THB 
(2.74%). In fiscal year 2021, the total direct cost was 2,022,420.55 THB, consisting of Labor costs 
1,398,899.88 THB (69.17%), Material costs 556,234.00 THB (27.50%), and Capital costs 67,286.67 THB 
(3.33%). The proportion among Labor: Material: Capital cost were 25.77: 9.76: 1.00 in fiscal year 2020 
and 20.79: 8.27: 1.00 in fiscal year 2021. The highest unit cost per service in fiscal year 2020 was 
found in Disease Control 33,696.55 THB/person, 6,739.31 THB/visit, while the lowest was Thai 
Traditional Medicine 57.30 THB/person, 36.01 THB/visit. In fiscal year 2021, the highest unit cost per 
service was found in Maternal and Child health 22,232.16 THB/person, 3,705.36 THB/visit, while the 
lowest remained in Thai Traditional Medicine 67.46 THB/person, 49.68 THB/visit. 
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ORIGINAL ARTICLE 

 Unit cost of health care services at srabua sub-district health promoting hospital, Phayuha Khiri district, 

Nakornsawan province during fiscal year 2020-2021. 

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS: Reducing unit costs and improving service efficiency 
at Ban Sra Bua Health Promoting Hospital can be achieved through 2 approaches: 1) Reducing 
Material and Capital costs by focusing expenditures solely on essential items for delivering quality 
health services. 2) Increasing proactive community-based activities, particularly in health promotion 
and disease prevention, to enhance the distribution of labor costs toward proactive services. 

KEYWORDS: Unit cost, Labor cost, Material cost, Capital cost 
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ความเปน็มา 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) 
เป็นหน่วยบริการปฐมภูมิ (primary care) ที่รับผิดชอบ
ดูแลสุขภาพของประชาชนในระดับตำบล โดยจัดการ
ให้บริการในงานส่งเสริมสุขภาพ งานควบคุมและป้องกนัโรค 
งานบำบัดและวินิจฉัยโรคเบื้องต้นงานฟื้นฟูสภาพผู้ป่วย 
งานอนาม ัยส ิ ่ งแวดล ้อม งานอาช ีวอนาม ัย และ 
งานคุ้มครองผู ้บริโภค1 ปัจจุบันปี 2567 ประเทศไทย 
มี รพ.สต.ทั่วประเทศ จำนวนทั้งสิ้น 9,872 แห่ง อยู่ใน
สังก ัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  จำนวน 
5,596 แห่ง (ร ้อยยละ 56.69) และโอนถ่ายไปสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ทั ้งในองค์การบริหาร 
ส่วนจังหว ัด (อบจ.) เทศบาลและองค ์การบริหาร 
ส่วนตำบล (อบต.) จำนวน 4,276 แห่ง (ร้อยละ 43.31)2 
จากข้อม ูลดังกล ่าวพบว่า รพ.สต.กำลังอยู ่ ในช่วง
ระยะเวลาของการถ ่ายโอนภาระก ิจท ั ้ งบ ุคลากร 
งบประมาณ พัสดุ และภารกิจ ไปยังองค์กรปกครอง 
ส ่วนท้องถ ิ ่น ป ัญหาในช ่วงเปล ี ่ยนผ ่านที ่ย ั ง เป็น 
ข้อถกเถียง คือการจัดสรรงบประมาณให้แก่ รพ.สต. 
เพื ่อจัดบริการและดำเนินภารกิจใหม่ภายใต้สังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ว่าควรต้องใช้งบประมาณ
จำนวนเท่าไรถึงจะเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
ภายใต้ทรัพยากรที ่มีอยู ่อย่างจำกัด ดังนั ้นการศึกษา
ต้นทุนต่อหน่วยบริการ (Unit Cost) ซึ่งเป็นการศึกษา
ทางด้านเศรษฐศาสตร์สาธารณสุขในขั ้นต้นที ่นิยม
นำมาใช้ในการประเมินต้นทุนในการจัดบริการ3  เพื่อใช้
ในการประเม ินต้นทุนที ่ ใช ้ ไปในการจัดบร ิการใน 
แต่ละงานโดยการศึกษาในครั ้งนี ้จะใช้กรอบงานท่ี
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กำหนดงาน
รับผิดชอบของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 3 กลุ่ม 
24 งาน4เป็นกรอบในการศึกษาในเบื้องต้น และทำการ
ปรับให้เหลือ 14 งาน ตามบริบทและสถานการณ์ท่ี
เปล ี ่ ยนแปลงไปของการจ ัดบร ิการของ รพ.สต  
ในปัจจุบัน โดยแบ่งงาน 14 งาน ออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
1) ง านท ี ่ สน ั บสน ุ น ง านบร ิ ก า ร  จำนวน  6 ง าน  
งานบริหารงานทั่วไป งานรายงานทุกประเภท งานสุข
ศึกษา งานสาธารณสุขมูลฐาน งานการป้องกันและ
ควบคุมการติดเชื้อ งานทำความสะอาดและ 2) งานท่ี
จ ัดบร ิการโดยตรงให้แก ่ประชาชน จำนวน 8 งาน  

งานรักษาพยาบาล งานอนามัยแม่และเด็ก งานวางแผน
ครอบครัว งานสร้างเสริมภูมิคุ ้มกันโรค งานอนามัย
โรงเรียน งานโรคไม่ติดต่อ งานแพทย์แผนไทย และ 
งานควบคุมโรค ซึ่งงานทั้ง 8 งานจะใช้เป็นงานที่นำไป
วิเคราะห์หาต้นทุนต่อหน่วยบริการต่อไป 

รพ.สต.บ้านสระบัว อำเภอพยุหะคีรี จังหวัด
นครสวรรค์ เป็น รพ.สต. ขนาดเล็ก ที ่ม ีพ ื ้นที ่ เขต
ร ับผ ิดชอบในการให ้บร ิการ จำนวน 4 หม ู ่บ ้ าน 
ม ีประชากรจำนวนท ั ้ งส ิ ้น 1,302 คน ม ีบ ุคลากร
สาธารณสุขจำนวนทั้งสิ ้น 5 คนเป็น รพ.สต. ที่สมัคร 
โอนถ่ายไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญ
และความจำเป็นของการศึกษาต้นทุนต่อหน่วยบริการ 
(Unit Cost) ในสองปีงบประมาณก่อนหน้าที ่ผ่านมา 
เพื่อนำผลการศึกษาที่ได้ไปใช้เป็นข้อมูลนำเข้า ( Input) 
ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครสวรรค์ไปยัง รพ.สต.บ้านสระบัวได้อย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาต้นทุนต่อหน่วยบริการ (Unit cost 

of services) ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
บ้านสระบัว ตำบลเขากะลา อำเภอพยุหะคีรี จังหวัด
นครสวรรค์ ในปีงบประมาณ 2563-2564 
วิธีการศึกษา 

เป ็นการว ิ จ ั ย เช ิ งพรรณนา ( Descriptive 
research) ทำการศึกษาข้อมูลเชิงทุติยภูมิ (Secondary 
data) แ บบย ้ อ นหล ั ง  ( Retrospective study) ใ น
ป ีงบประมาณ 2563–2564 (1 ต ุลาคม 2562 -  
30 กันยายน 2564) 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

เก็บข้อมูลเชิงทุติยภูมิ (Secondary data) จาก
หลักฐานที่มีการบันทึกไว้ใน รพ.สต.บ้านสระบัว และ
จากการสอบถาม สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่สาธารณสุขทกุคน
ในสถานบริการ โดยทำการเก็บรวบรวมข้อมูล ต้นทุน
ค่าแรง (Labor Cost) ต้นทุนค่าวัสดุ (Material Cost) 
และต้นทุนค่าลงทุน (Capital Cost) ในทัศนะของผู้
ให ้บร ิการ (Provider’s Viewpoint) ย้อนหลังไปใน
ป ี ง บป ร ะม า ณ  2563 - 2564 ( 1 ต ุ ล า ค ม  2562 -                   
30 กันยายน 2564)  
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เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 

แบบบันทึกข้อมูลจากคู่มือการวิเคราะห์ต้นทุน
สถานีอนามัยของวิโรจน์ ตั้งเจริญเสถียร5-6 โดยใช้แบบ
บันทึกแยกรายต้นทุนดังนี้ 

1. ต้นทุนค่าแรง (Labor Cost) ใช้แบบบันทึก 
LC1 ได้แก่ เงินเดือน ค่าจ้าง ค่ารักษาพยาบาล ค่าเบี้ย
เลี้ยง ค่าเล่าเรียนบุตร ค่าเงินช่วยเหลือบุตร และทำการ
หาสัดส่วนของเวลาในการปฏิบัติงานตามแบบ LC2 โดย
ใช้หลักการของการใช้เวลาในงาน (time allocation 
study)  

2. ต้นทุนค่าวัสดุ (Material Cost) ใช้แบบ
บันทึก MC บันทึกข้อมูล ค่ายาและเวชภัณฑ์ ค่าวัสดุ
การแพทย์ ค่าวัสดุสำนักงาน ค่าสาธารณูปโภค ค่าน้ำมัน
เชื้อเพลิง ค่าวัสดุสิ่งตีพิมพ์เผยเแพร่ 

3. ต้นทุนค่าลงทุน (Capital Cost) แบบ CC1 
บันทึกข้อมูลค่าเสื่อมราคา (Depreciation) ของอาคาร
สิ่งก่อสร้างได้แก่ อาคารสำนักงาน รพ.สต. และบ้านพัก 
และ แบบกรอกข้อมูล CC2 บันทึกค่าเสื่อมราคาของ
ครุภัณฑ์และเครื่องมือทางการแพทย์  

โดยข้อมูลมูลต้นทุนทั้ง 3 ประเภท ต้องมีความ
สมบูรณ์และครบถ้วนตามตัวแปรที ่สำคัญตามกรอบ
แนวคิดในการศึกษาในครั้งนี้มากกว่าร้อยละ 95.00  
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ขั้นตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูลต้นทุน และ
หน่วยวัดของการให้บริการใน รพ.สต. โดยมี 7 ขั้นตอน 
ได้แก่  

1. กำหนดงานบริการที่ต้องการวัดต้นทุน โดย
กำหนดงานออกเป ็น 14 งาน ตามมาตรฐานของ
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ท่ีดำเนินการใน รพ.
สต. ในป ีงบประมาณ 2563-2564 ได ้แก ่  1.งาน
บริหารงานทั่วไป 2.งานรายงานทุกประเภท 3.งานสุข
ศึกษา 4.งานสาธารณสุขมูลฐาน 5.งานป้องกันและ
ควบคุมการติดเช ื ้อ 6.งานทำความสะอาด  7.งาน
รักษาพยาบาล 8.งานอนามัยแม่และเด็ก 9.งานวางแผน
ครอบครัว 10.งานส่งเสริมภูมิคุ้มกันโรค 11.งานอนามัย
โรงเรียน 12.งานโรคไม่ติดต่อ 13.งานแพทย์แผนไทย 
และ 14.งานควบคุมโรค 

2. วิเคราะห์หาต้นทุน 3 ประเภท ใน 14 งาน 
ได้แก่ ต้นทุนค่าแรง ต้นทุนค่าวัสดุ และต้นทุนค่าลงทุน 
ของ รพ.สต.บ้านสระบัว ปีงบประมาณ 2563-2564 ดัง
รายละเอียดดังนี ้

2.1 การวิเคราะห์หาต้นทุนค่าแรง (Labor 
Cost) บันทึกเงินค่าแรงของเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขทุกคน 
ตามแบบ LC1 ได้แก่ เงินเดือน ค่าจ้าง ค่ารักษาพยาบาล 
ค่าเบ้ียเลี้ยง ค่าเล่าเรียนบุตร ค่าเงินช่วยเหลือบุตร  และ
ทำการหาสัดส่วนของเวลาในการปฏิบัติงานตามแบบ 
LC2 โดยใช้หลักการของการใช้เวลาในงาน ( time 
allocation study) 5-7 โดยการประเมินสัดส่วนเวลา
ของการปฏิบัติงานใน 14 งาน ของเจ้าหน้าที ่ทุกคน 
(คำนวณจำนวนชั ่วโมงในแต่ละวัน ในระยะเวลา 4 
สัปดาห์ย้อนหลังนับจากวันท่ีเข้าเก็บข้อมูล) นำเอาข้อมูล
ต้นทุนค่าแรงในแบบ LC1 คูณด้วยสัดส่วนเวลา จะได้
ต้นทุนค่าแรงรวมของแต่ละงาน  

ต้นทุนค่าแรง (Labor  Cost)  

=
จำนวนเวลาที่ใช้ในการทำงาน ×  ค่าแรงท้ังหมด 

160 (จำนวนช่ัวโมงทำงานต่อเดอืน)
 

2.2 การวิเคราะห์หาต้นทุนค่าวัสดุ (Material 
Cost) บันทึกค่าวัสดุเครื่องใช้ แบบ MC ใน 14 งานจาก
บ ัญช ี ร ั บจ ่ า ยว ั สด ุ  ตามแบบกรอกข ้ อม ู ล  MC 
ประกอบด้วย ค่ายาและเวชภัณฑ์ ค่าวัสดุการแพทย์ 
ค่าวัสดุสำนักงาน ค่าสาธารณูปโภค ค่าน้ำมันเชื้อเพลิง 
ค่าวัสดุสิ่งตีพิมพ์เผยเแพร่ 5-7 นำไปคูณด้วยสัดส่วนเวลา
ของการใช้งานของวัสดุแต่ละรายการท่ีใช้ไปใน 14 งาน 

2.3 การวิเคราะห์หาต้นทุนค่าลงทุน (Capital 
Cost) บันทึกข้อมูลค่าเสื่อมราคา (Depreciation) ของ
อาคารสิ่งก่อสร้างได้แก่ อาคารสำนักงาน รพ.สต. และ
บ้านพัก ตามแบบกรอกข้อมูล CC1 และค่าเสื่อมราคา
ของครุภัณฑ์และเครื ่องมือทางการแพทย์ ตามแบบ
กรอกข้อมูล CC2 โดยทำการบันทึกข้อมูลรายการ 
จำนวน ราคาต่อหน่วย และปีที ่ก ่อสร้างหรือจัดซื้อ 
จัดจ้าง และคำนวณต้นทุนค่าเสื่อมราคาด้วยวิธีเส้นตรง 
( Straight Line or Fixed Installments Method) 5- 7 
โดยที ่ค ่าเสื ่อมราคาจะลดลงในจำนวนคงที ่ในมูลค่า 
ท่ีเท่า ๆ กันในทุกปี โดยอาคารสิ่งก่อสร้างใช้อายุการใช้งาน
เท่ากับ 10 ปี สำหรับอายุการใช้งานของครุภัณฑ์เทา่กับ 
5 ปี  
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ต้นทุนค่าเสื่อมราคาหนึ่งปี (Capital Cost)      

=
ราคาทุน − ราคาซาก

อายุการใช้งาน(ปี)  
 

3. วิเคราะห์ต ้นท ุนรวมทางตรง (Total 
direct cost) คำนวณจากผลรวมของ ต้นทุนค่าแรง 
ต้นทุนค่าวัสดุ และต้นทุนค่าลงทุน ของ 14 งาน 
ต ้นท ุนรวมทางตรง (Total Direct Cost) = ต ้นทุน
ค่าแรง +ต้นทุนค่าวัสดุ + ต้นทุนค่าลงทุน 

4. วิเคราะห์ต้นทุนรวมทางอ้อม  (Total 
Indirect cost) คำนวนจากผลรวมของต้นทุนค่าแรง 
ต้นทุนค่าวัสดุ และต้นทุนค่าลงทุน ของงานลำดับที่ 1-6 
(งานสนับสนุนงานบริการ) ได้แก่ 1. งานบริหารงาน
ทั่วไป 2.งานรายงานทุกประเภท 3.งานสุขศึกษา 4.งาน
สาธารณสุขมูลฐาน 5.งานการป้องกันและควบคุมการ
ติดเชื้อ 6.งานทำความสะอาด  

5. การกระจายต้นทุนทางอ้อม ( Indirect 
Cost) ไปยังต้นทุนทางตรง (Distribution indirect 
cost to direct cost) โดยใช้วิธีการกระจายต้นทุนแบบ 
Direct Distribution Method  4,5,6 ตามสัดส่วนของ
ต้นทุนทางตรงของทั ้ง 8 งาน (งานบริการโดยตรงแก่
ประชาชน งานลำด ับท ี ่  7 -14 )  ได ้ แก ่  7 .  ง าน
รักษาพยาบาล 8.งานอนามัยแม่และเด็ก 9. งานวางแผน
ครอบครัว 10. งานสร้างเสริมภูมิคุ ้มกันโรค 11.งาน
อนามัยโรงเรียน 12.งานโรคไม่ติดต่อ 13. งานแพทย์
แผนไทย และ 14.งานควบคุมโรค 

6. การวิเคราะห์หาต้นทุนรวมทั้งหมด (Full 
Cost) เป็นการรวมต้นทุนทางตรงและต้นทุนทางอ้อม
เข้าด้วยกัน ของงานบริการโดยตรงท้ัง 8 งานบริการ 

7. การวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยบริการ (Unit 
Cost) ในขั้นตอนนี้จะนำจำนวนวัดของหน่วยบริการ
ของงานทั้ง 8 งาน ได้แก่ จำนวนคน และจำนวนครั้ง 
ของการให้บริการหารด้วยต้นทุนรวมทั้งหมดในแต่ละ
งานจะได้ต้นทุนต่อหน่วยบริการ 5-7 

 

 

 

 

 

นยิามศพัท ์
ต ้นท ุนค ่ าแรง (Labor Cost )  หมายถึ ง 

ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานรวมทั้งสวัสดิการต่าง ๆ
ได้แก่ เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าเช่าบ้าน ค่ารักษาพยาบาล ค่า
เบี้ยเลี้ยง ที่พัก ยานพาหนะ ค่าล่วงเวลา ค่าเล่าเรียน
บุตรและค่าช่วยเหลือบุตร ที่ให้กับเจ้าหน้าที่สาธารณสุข 
และตำแหน่งอื่น ๆ ที่ปฏิบัติงานที่โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลบ้านสระบัว ปีงบประมาณ 2563–2564 

ต้นทุนค่าว ัสดุ (Material Cost) หมายถึง 
ค่าใช้จ่ายหมวดวัสดุใช้สอย และหมวดค่าสาธารณูปโภค
ที ่ม ีการเบิกจ่ายไปจริง ได้แก่ วัสดุสำนักงาน วัสดุ
การแพทย์ ค่าสาธารณูปโภค ค่าวัสดุเชื ้อเพลิง ของ
โรงพยาบาลส ่ ง เสร ิมส ุ ขภาพตำบลบ ้านสระบั ว 
ปีงบประมาณ 2563 – 2564 
 ต ้นท ุนค ่ าลงท ุน (Capital Cost) หมายถึง 
ต้นทุนค่าเสื่อมราคาประจำปี ของครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้าง
อาคารและยานพาหนะ โดยคิดค่าเสื่อมราคาอายุใช้งาน
ของครุภัณฑ์คิดเป็น 5 ปี อาคารสิ่งก่อสร้างคิดอายุการ
ใช้งาน 10 ปี ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้าน
สระบัว ปีงบประมาณ 2563 – 2564 
 ต ้ นท ุ น ร วม ทา ง ต ร ง ( Total Direct Cost) 
หมายถึง ผลรวมของต้นทุนค่าแรง ต้นทุนค่าวัสดุและ
ต้นทุนค่าลงทุน ใน 14 งาน ของโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลบ้านสระบัว ปีงบประมาณ 2563–2564 
 ต้นท ุนรวมทางอ ้อม (Total Indirect cost) 
หมายถึง ต้นทุนค่าแรง ต้นทุนค่าวัสดุ และต้นทุนค่า
ลงทุนของงานลำดับที่ 1-6 (งานสนับสนุนงานบริการ) 
ได้แก่ 1.งานบริหารงานทั่วไป 2.งานรายงานทุกประเภท 
3 . ง า น ส ุ ข ศ ึ ก ษ า  4 . ง า น ส า ธ า ร ณ ส ุ ข ม ู ล ฐ า น  
5.งานการป้องกันและควบคุมการติดเชื้อ 6.งานทำความ
สะอาด ที่กระจายไปยังงานบริการโดยตรงแก่ประชาชน
ทั้ง 8 งาน โดยใช้วิธีการกระจายต้นทุนแบบ Direct 
Distribution Method ไปยังงานลำดับที ่ 7-14 ตาม
สัดส่วนของต้นทุนในแต่ละงาน 

 
 
 
 

 



  

>> เชียงรายเวชสาร : CHIANGRAI MEDICAL JOURNAL                                       ปีที ่17 ฉบับที่ 1/2568 7 

 

นิพนธต์น้ฉบบั 

ต้นทุนต่อหน่วยบริการ รพ.สต.บ้านสระบัว อ.พยุหะคีรี จ.นครสวรรค์ ปีงบประมาณ 2563-2564 

 

 ต้นทุนรวม (Full Cost) หมายถึง ผลรวมของ
ต้นทุนโดยตรงและต้นทุนทางอ้อมของโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลบ้านสระบัว ปีงบประมาณ 2563 – 2564 
ในงานบริการโดยตรงแก่ประชาชน งานลำดับที ่ 7-14  
จำนวน 8 งาน ได้แก่ 7. งานรักษาพยาบาล 8. งานอนามัย
แม่และเด็ก 9. งานวางแผนครอบครัว 10. งานส่งเสริม
ภูมิคุ้มกันโรค 11. งานอนามัยโรงเรียน 12. งานควบคุม
โรค 13) งานแพทย์แผนไทย และ 14) โรคไม่ติดต่อ 
 ต้นทุนต่อหน่วย (Unit Cost) หมายถึง ต้นทุน
รวมทั ้งหมดที่ต้องใช้ต่อการให้บริการหนึ ่งหน่วยคือ
จำนวนคนและจำนวนครั้งในงานที่ให้บริการโดยตรงแก่
ประชาชน จำนวน 8 งาน ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลบ้านสระบัว ปีงบประมาณ 2563–2564 ได้แก่ 
งานที่ 7.งานรักษาพยาบาล 8.งานอนามัยแม่และเด็ก  
9. งานวางแผนครอบครัว 10.งานส่งเสริมภูมิคุ้มกันโรค 
11 . ง านอนาม ั ย โ ร ง เ ร ี ยน  12 . ง านควบค ุ ม โ รค  
13. งานแพทย์แผนไทย 14. โรคไม่ติดต่อระดับความ
เหมาะสมน้อยท่ีสุด 
การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 

วิเคราะห์ข้อมูลต้นทุนทุกประเภทด้วยสถิติเชิง
พรรณนา (Descriptive Statistics) ได ้ แก ่  จำนวน  
ค่าต่ำสุด ค่าสูงสุด ผลรวม ร้อยละ สัดส่วน อัตราส่วน 
ค่าเฉลี่ย และต้นทุนต่อหน่วยบริการ 
การพิจารณาด้านจริยธรรมการวิจัย

ในมนุษย์ 
โ ค ร งก า ร ว ิ จ ั ยน ี ้ ไ ด ้ ร ั บก า ร ร ั บ รอ งจาก

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ร ิ ย ธ ร ร ม ใ น ค น ช ุ ด ก ล า ง 
มหาวิทยาลัยมหิดล พิจารณาในการประชุมครั ้งที ่  
23/2565 ว ันพ ุธ ที ่  14 ธ ันวาคม 2565 ผลการ
พิจารณาแจ้งว่าการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไม่จัดเป็นการวิจัย
ใ นค น  แ ละ ไม ่ อ ย ู ่ ภ า ย ใ ต ้ ก า ร ก ำ ก ั บ ด ู แ ลขอ ง
คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคน ไม่จำเป็นที ่
จะต้องได้รับการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรม
วิจัยในคน 
 

 

 

ผลการศึกษา  
รพ.สต.บ้านสระบัว อำเภอพยุหะคีรี จังหวัด

นครสวรรค์เป็น รพ.สต. ขนาดเล็ก มีพื้นที่เขตรับผิดชอบ
ในการให้บริการ จำนวน 4 หมู่บ้าน มีประชากรจำนวน
ทั้งสิ้น 1,302 คน มีบุคลากรสาธารณสุข จำนวนทั้งสิ้น  
5 คน จำแนกรายตำแหน่ง พยาบาลวิชาช ีพ 1 คน  
เ จ ้ าพน ั ก ง านสาธารณส ุ ขช ุ มชน  จำนวน  2 คน  
พนักงานพิมพ์ 1 คน และ แม่บ้าน 1 คน (ตารางที่ 1) 

ในการวิเคราะห์ต้นทุนค่าแรงจำเป็นที่จะต้อง
จำแนกต้นทุนค่าแรงทั ้งหมดลงไปในงานทั้ง 14 งาน 
โดยใช้หลักการการกระจายการใช้เวลา (time allocation 
study) ด้วยการให้บุคลากรทุกคนประเมินจำนวนชั่วโมง
เวลาที่ใช้ไปในแต่ละกิจกรรม ในช่วงระยะเวลา 4 สัปดาห์
ที่ผ่านมาก่อนวันที่เข้าไปเก็บข้อมูลใน รพ.สต. จากนั้น
นำมาคำนวณและวิเคราะห์ เพื่อหาสัดส่วนเวลาในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรจำแนกในแต่ละงาน โดยพบว่า 
งานที่มีสัดส่วนเวลาในการปฏิบัติงาน 3 ลำดับแรก ท้ังใน
ปีงบประมาณ 2563 และ 2564 ได้แก่ 1) งานรายงาน
ทุกประเภท ร้อยละ 24.00-25.00 2) งานป้องกันและ
ควบคุมการติดเชื้อ ร้อยละ 23.00 3) งานรักษาพยาบาล 
ร้อยละ 16.00  (ตารางที่ 2) 

ปีงบประมาณ 2563 พบว่า รพ.สต.บ้านสระบัว 
มีต้นทุนโดยตรง รวมท้ังหมด 1,843,951.84 บาท จำแนก
เป็นต้นทุนค่าแรง  1,300,899.84  บาท (ร้อยละ 70.55) 
ต้นทุนค่าวัสดุ 492,562.00 บาท (ร้อยละ 26.71) และ
ต้นทุนค่าลงทุน 50,490.00 บาท (ร้อยละ 2.74 ) โดยงาน
ที่มีต้นทุนโดยตรงรวมมากที่สุด คือ งานรักษาพยาบาล 
449,560.72 บาท รองลงมา คือ งานบริหารงานทั ่วไป 
252,070.69 บาท และต้นทุนโดยตรงรวมน้อยที่สุด คือ 
งานอนามัยโรงเรียน 51,757.05 บาท ต้นทุนค่าแรงท่ีมาก
ที่สุดอยู่ที ่งานรักษาพยาบาล 280,573.12 บาท ต้นทุน
ค่าแรงที่น้อยที่สุดอยู่ที ่งานแพทย์แผนไทย 27 ,496.06 
บาท ต้นทุนค่าวัสดุที่มากที่สุดอยู่ที ่งานรักษาพยาบาล 
160,837.60 บาท  และสำหรับต้นทุนค่าลงทุนท่ีมากท่ีสุด
อยู่ท่ีงานทำความสะอาด 13,00.00 บาท (ตารางท่ี 3) 
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ตารางที่ 1 ข้อมูลบุคลากร จำแนกรายตำแหน่ง ของ รพ.สต.บ้านสระบัว ปีงบประมาณ 2563-2564 
ปีงบประมาณ พยาบาลวิชาชีพ เจ้าพนักงานสาธารณสขุชุมชน พนักงานพิมพ ์ แม่บ้าน รวม 

2563 1 2 1 1 5 
2564 1 2 1 1 5 

 

ตารางที่ 2 สัดส่วนเวลาในการปฏิบัติงานจำแนกรายกิจกรรม รพ.สต.บ้านสระบัว ปีงบประมาณ 2563-2564 

กิจกรรม/งาน ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 
1. งานบริหารงานท่ัวไป 0.09 0.10 
2. งานรายงานทุกประเภท 0.25 0.24 
3. งานรักษาพยาบาล 0.16 0.16 
4. งานอนามัยแม่และเด็ก 0.03 0.03 
5. งานวางแผนครอบครัว 0.01 0.01 
6. งานสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค 0.04 0.03 
7. งานสุขศึกษา 0.03 0.03 
8. งานอนามัยโรงเรียน 0.02 0.02 
9. งานสาธารณสุขมูลฐาน 0.03 0.03 
10. งานโรคไม่ติดต่อ 0.02 0.04 
11. งานแพทย์แผนไทย 0.01 0.01 
12. งานการป้องกันและควบคุมการติดเชื้อ 0.23 0.23 
13. งานทำความสะอาด 0.04 0.04 
14. งานควบคุมโรค 0.04 0.03 

รวม 1.00 1.00 

ตารางที่ 3 ต้นทุนโดยตรงรวม ต้นทุนค่าแรง ต้นทุนค่าวัสดุ ต้นทุนค่าลงทุน ปีงบประมาณ 2563 

งานบริการ 

ปีงบประมาณ 2563 

ต้นทุน
ค่าแรง 

(ร้อยละ) 
ต้นทุน 
ค่าวัสดุ 

(ร้อยละ) 
ต้นทุน 

ค่าลงทุน 
(ร้อยละ) 

ต้นทุน
โดยตรง

รวม 
(ร้อยละ) 

1. บริหารงานท่ัวไป 196,604.49 78.00 45,089.20 17.89 10,377.00 4.12 252,070.69 100.00 
2. รายงานทุกประเภท 171,395.12 87.52 17,519.80 8.95 6,918.00 3.53 195,832.92 100.00 
3. งานสุขศึกษา 69,238.93 99.05 0.00 0.00 665.00 0.95 69,903.93 100.00 
4. สาธารณสุขมูลฐาน 56,946.61 98.85 0.00 0.00 665.00 1.15 57,611.61 100.00 
5.ป้องกันการติดเชื้อ 104,104.60 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 104,104.60 100.00 
6. ทำความสะอาด 28,608.91 48.89 16,909.00 28.90 13,000.00 22.22 58,517.91 100.00 
7. รักษาพยาบาล 280,573.12 62.41 160,837.60 35.78 8,150.00 1.81 449,560.72 100.00 
8. อนามัยแม่และเด็ก 65,336.61 99.63 0.00 0.00 240.00 0.37 65,576.61 100.00 
9. วางแผนครอบครัว 29,551.44 56.68 21,978.44 42.16 605.00 1.16 52,134.88 100.00 
10. สร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค 84,543.56 83.35 16,038.96 15.81 845.00 0.83 101,427.52 100.00 
11. อนามัยโรงเรียน 51,757.05 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 51,757.05 100.00 
12. โรคไม่ติดต่อ 33,695.83 14.91 184,491.60 81.64 7,795.00 3.45 225,982.43 100.00 
13. แพทย์แผนไทย 27,496.06 47.06 29,697.40 50.83 1,230.00 2.11 58,423.46 100.00 
14. ควบคุมโรค 101,047.52 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 101,047.52 100.00 

รวม 1,300,899.84 70.55 492,562.00 26.71 50,490.00 2.74 1,843,951.84 100.00 
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ต้นทุนต่อหน่วยบริการ รพ.สต.บ้านสระบัว อ.พยุหะคีรี จ.นครสวรรค์ ปีงบประมาณ 2563-2564 

 
ปีงบประมาณ 2564 พบว่า มีต้นทุนโดยตรง

รวมทั้งหมด 2,022,420.55 บาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 
2563 จำนวน  178,468.71 บาท (ร้อยละ 9.68) จำแนก
เป็นต้นทุนค่าแรง 1,398,899.88 บาท (ร้อยละ 69.17) 
ต้นทุนค่าวัสดุ 556,234.00 บาท (ร้อยละ 27.50) และ
ต้นทุนค่าลงทุน 67,286.67 บาท (ร้อยละ 3.33) ต้นทุน
โดยตรงรวมมากท ี ่ ส ุ ด  ค ื อ  งานร ั กษาพยาบาล 
516 ,864.57 บาท รองลงมา คือ งานโรคไม่ติดต่อ 
345,918.78 บาท และต้นทุนโดยตรงรวมน้อยที่สุด คือ 
งานอนามัยโรงเรียน 39,464.22 บาท ต้นทุนค่าแรงท่ี
มากที ่สุดอยู ่ที ่งานรักษาพยาบาล 310 ,657.81 บาท 
ต้นทุนค่าแรงที ่น ้อยที ่ส ุดอยู ่ท ี ่งานทำความสะอาด 
27,397.47 บาท ต้นทุนค่าวัสดุที ่มากที ่สุดอยู ่ที ่งาน
รักษาพยาบาล   183,019.90 บาท และต้นทุนค่าลงทุน
ที่มากที่สุดอยู่ที ่งานรักษาพยาบาล 23 ,186.86  บาท 
(ตารางที่ 4) อัตราส่วนระหว่าง ต้นทุนค่าแรง ค่าวัสดุ 
และค่าลงทุน พบว่า ในปีงบประมาณ 2563 เท่ากับ 
25.77 : 9.76 : 1.00 และในปีงบประมาณ 2564 เท่ากับ 
20.79 : 8.27 : 1.00 (ตารางที่ 5)  หลังการรวมต้นทุน
ทั้ง 3 ประเภทในแต่ละงานทั้ง 14 งาน ในสถานบริการ 
จะทำการกระจายต้นทุนรวมของงานลำดับที ่ 1-6  
(งานที่สนับสนุนให้เกิดงานบริการโดยตรงแก่ประชาชน)
ไปยังงานลำดับท่ี 7-14 (งานบริการแก่ประชาชนโดยตรง
ของ รพ.สต.) ซึ่งจะใช้เป็นงานบริการที่จะใช้คำนวณหา
ต้นทุนต่อหน่วยบร ิการของ รพ.สต. หลังจากการ
กระจายต้นทุน พบว่า ในปีงบประมาณ 2563 งาน
รักษาพยาบาลมีต้นทุนทั ้งหมดรวมมากที ่สุด จำนวน 
749,580.14 บาท (ร้อยละ 40.65) รองลงมาเป็นงาน
โรคไม่ติดต่อ จำนวน 376,794.35 บาท (ร้อยละ 20.43) 
งานสร้างเสริมภูมิคุ ้มกัน จำนวน 169 ,116.32 บาท 
(ร้อยละ 9.17) งานควบคุมโรค จำนวน 168 ,482.73 
บาท (ร้อยละ 9.14) และต้นทุนทั้งหมดรวมน้อยที่สุดใน
งานอนามัยโรงเรียน 86,297.71 บาท (ร้อยละ 4.68)   

 
 
 
 
 
 

ใ น ป ี ง บ ป ร ะ ม า ณ  2 5 6 4  พ บ ว ่ า  ง า น
รักษาพยาบาลมีต้นทุนทั ้งหมดรวมมากที ่สุด จำนวน 
829,457.95 บาท (ร้อยละ 41.01) รองลงมา ได้แก่ งาน
โรคไม่ติดต่อ จำนวน 555,126.24 บาท (ร้อยละ 27.45) 
งานแพทย์แผนไทย จำนวน  111,638.48 บาท (ร้อยละ
5.52) และมีต้นทุนทั้งหมดรวมน้อยที่สุดในงานอนามัย
โรงเร ียนเท่าก ับ 63 ,331.70 บาท (ร ้อยละ 3.13) 
เม ื ่อเปร ียบเทียบระหว่างปีงบประมาณ 2564 และ 
ปีงบประมาณ 2563 พบว่า ต้นทุนทั้งหมดรวมทั้งหมด
เพิ่มขึ้น 178,468.71 บาท (ร้อยละ 9.68) โดยจำแนก
เป็นต้นทุนทางตรงรวม 154,331.54 บาท (ร้อยละ 
86.47) ต้นทุนทางอ้อมรวม 24,137.16 บาท (ร้อยละ 
13.52) ต้นทุนค่าแรงสูงที่สุดอยู่ในงานรักษาพยาบาล 
จำนวน 310,657.81 บาท (ร้อยละ 22.20) ต่ำที่สุดอยู่
ในงานทำความสะอาด จำนวน 27,397.47 (ร ้อยละ 
1.96) ต้นทุนค่าวัสดุสูงที ่สุดอยู่ในงานรักษาพยาบาล 
จำนวน 183,019.90 บาท (ร้อยละ 13.08 ) ต้นทุนค่า
ลงท ุนส ูงท ี ่ส ุดอย ู ่ ในงานร ักษาพยาบาล จำนวน 
516,864.57 บาท (ร้อยละ 25.55) ต่ำที ่สุดอยู ่ในงาน
อนามัยโรงเรียน จำนวน 39,464.22 บาท (ตารางที่ 6) 

ในปีงบประมาณ 2563 พบว่า ต้นทุนต่อหน่วย
บร ิการที ่มากที ่ส ุด อยู ่ ในงานควบคุมโรค เท่ากับ  
33,696.55 บาทต่อคน 6,739.31 บาทต่อครั้ง มีจำนวน
ผู ้มารับบริการ จำนวน 5 คน 25 ครั ้ง รองลงมาเป็น 
งานอนามัยแม่และเด็ก เท่ากับ  27,334.97 บาทต่อคน 
4,555.83 บาทต่อครั้ง มีจำนวนผู้มารับบริการ จำนวน 
4 คน 24 ครั้ง  และต้นทุนต่อหน่วยบริการที่น้อยที่สุด
คือ งานแพทย์แผนไทย เท่ากับ 57.30 บาทต่อคน 
36.01 บาทต่อครั ้ง มีจำนวนผู ้มารับบริการ จำนวน 
1,700 คน 2,705 ครั ้ง (ตารางที ่ 7) ในปีงบประมาณ 
2564 พบว่า ต้นทุนต่อหน่วยบริการที่สูงที่สุดอยู่ในงาน
อนามัยแม่และเด็ก เท่ากับ 22,232.16 บาทต่อคน 
3,705.36 บาทต่อครั้ง มีจำนวนผู้มารับบริการ จำนวน 
5 คน 30 ครั้ง  รองลงมาเป็นงานควบคุมโรค เท่ากับ 
14,577.88 บาทต่อคน 2,915.58 บาทต่อครั้ง มีจำนวน
ผู้มารับบริการ จำนวน  7 คน 35 ครั้ง และต้นทุนต่อ
หน่วยบริการท่ีน้อยท่ีสุด คือ งานแพทย์แผนไทย เท่ากับ 
67.46 บาทต่อคน 49.68 บาทต่อครั้ง มีจำนวนผู้มารับ
บริการ จำนวน 1,655 คน 2,247 ครั้ง (ตารางที่ 8) 
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ตารางที่ 4 ต้นทุนโดยตรงรวม ต้นทุนค่าแรง ต้นทุนค่าวัสดุ ต้นทุนค่าลงทุน  ปีงบประมาณ 2564 

งานบริการ 

ปีงบประมาณ 2564 

ต้นทุน 
ค่าแรง 

(ร้อยละ) 
ต้นทุน 
ค่าวัสดุ 

(ร้อยละ) 
ต้นทุน 

ค่าลงทุน 
(ร้อยละ) ต้นทุน 

ทางตรงรวม (ร้อยละ) 

1. บริหารงานท่ัวไป 219,067.00 81.40 36,936.80 13.72 13,128.33 4.88 269,132.14 100.00 
2. รายงานทุกประเภท 178,963.54 87.97 11,334.20 5.57 13,128.33 6.45 203,426.08 100.00 
3. สุขศึกษา 69,356.66 98.47 0.00 0.00 1,076.86 1.53 70,433.51 100.00 
4. สาธารณสุขมูลฐาน 62,888.24 95.24 0.00 0.00 3,141.86 4.76 66,030.09 100.00 
5.ป้องกันการติดเช้ือ 106,690.95 99.65 0.00 0.00 376.29 0.35 107,067.24 100.00 
6. ทำความสะอาด 27,397.47 59.44 11,316.00 4.55 7,376.29 16.00 46,089.76 100.00 
7. รักษาพยาบาล 310,657.81 60.10 183,019.90 35.41 23,186.86 4.49 516,864.57 100.00 
8. อนามัยแมแ่ละเด็ก 68,781.38 99.30 0.00 0.00 486.86 0.70 69,268.23 100.00 
9. วางแผนครอบครัว 32,773.58 53.71 27,693.34 45.38 551.86 0.90 61,018.78 100.00 
10. สรา้งเสริมภมูิคุ้มกนัโรค 74,042.41 78.31 19,849.06 20.99 661.86 0.70 94,553.32 100.00 
11. อนามัยโรงเรียน 38,954.36 98.71 0.00 0.00 509.86 1.29 39,464.22 100.00 
12. โรคไม่ติดต่อ 116,431.63 33.66 226,863.30 65.58 2,623.86 0.76 345,918.78 100.00 
13. แพทย์แผนไทย 29,683.19 42.67 39,221.40 56.38 661.29 0.95 69,565.88 100.00 
14. ควบคุมโรค 63,211.66 99.41 0.00 0.00 376.29 0.59 63,587.95 100.00 

รวม 1,398,899.88 69.17 556,234.00 27.50 67,286.67 3.33 2,022,420.55 100.00 

ตารางที่ 5 อัตราส่วนระหว่าง ต้นทุนค่าแรง ค่าวัสดุ และค่าลงทุน ในปีงบประมาณ 2563-2564 
ปีงบประมาณ ต้นทุนค่าแรง ต้นทุนค่าวัสดุ ต้นทุนค่าลงทุน 

2563 1,300,899.84 492,562.00 50,490.00 
อัตราส่วน 25.77 9.76 1.00 

2564 1,398,899.88 556,234.00 67,286.67 
อัตราส่วน 20.79 8.27 1.00 

ตารางที่ 6 ตน้ทุนทางตรงรวม ต้นทุนทางอ้อมรวม ต้นทุนทั้งหมดรวม ปีงบประมาณ 2563-2564 

งานบริการ 
ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

ต้นทุน 
ทางตรงรวม 

ต้นทุน 
ทางอ้อมรวม 

ต้นทุน 
ทั้งหมดรวม 

ต้นทุน 
ทางตรงรวม 

ต้นทุน 
ทางอ้อมรวม 

ต้นทุน 
ทั้งหมดรวม 

 1. รักษาพยาบาล  449,560.72 300,019.43 749,580.14 516,864.57 312,593.39 829,457.95 
 2. อนามยัแม่และเด็ก  65,576.61 43,763.29 109,339.89 69,268.23 41,892.58 111,160.81 
 3. วางแผนครอบครัว  52,134.88 34,792.80 86,927.68 61,018.78 36,903.41 97,922.19 
 4. สร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค  101,427.52 67,688.80 169,116.32 94,553.32 57,184.70 151,738.02 
 5. อนามัยโรงเรียน  51,757.05 34,540.66 86,297.71 39,464.22 23,867.48 63,331.70 
 6. โรคไม่ติดต่อ  225,982.43 150,811.93 376,794.35 345,918.78 209,207.46 555,126.24 
 7. แพทย์แผนไทย  58,423.46 38,989.56 97,413.02 69,565.88 42,072.60 111,638.48 
 8. ควบคุมโรค  101,047.52 67,435.21 168,482.73 63,587.95 38,457.21 102,045.16 

 รวม  1,105,910.18 738,041.66 1,843,951.84 1,260,241.72 762,178.82 2,022,420.55 
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ต้นทุนต่อหน่วยบริการ รพ.สต.บ้านสระบัว อ.พยุหะคีรี จ.นครสวรรค์ ปีงบประมาณ 2563-2564 

ตารางที่ 7 ต้นทุนต่อหน่วยบริการจำแนกรายรายงานบริการ ปีงบประมาณ 2563 

งานบริการ ต้นทุนรวมทั้งหมด 
ต้นทุนต่อหน่วยบริการ 

คน บาท/คน ครั้ง บาท/ครั้ง 
1. รักษาพยาบาล 749,580.14 1,843.00 406.72 8,110.00 92.43 
2. อนามัยแม่และเด็ก 109,339.89 4.00 27,334.97 24.00 4,555.83 
3. วางแผนครอบครัว 86,927.68 41.00 2,120.19 66.00 1,317.09 
4. สร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค 169,116.32 60.00 2,818.61 180.00 939.54 
5. อนามัยโรงเรียน 86,297.71 130.00 663.83 435.00 198.39 
6. โรคไม่ติดต่อ 376,794.35 638.00 590.59 2,552.00 147.65 
7. แพทย์แผนไทย 97,413.02 1,700.00 57.30 2,705.00 36.01 
8. ควบคุมโรค 168,482.73 5.00 33,696.55 25.00 6,739.31 

รวม 1,843,951.84 4,421.00 417.09 14,097.00 130.80 

 
ตารางที่ 8 ต้นทุนต่อหน่วยบริการจำแนกรายรายงานบริการ ปีงบประมาณ 2564 

งานบริการ ต้นทุนรวมทั้งหมด 
ต้นทุนต่อหน่วยบริการ 

คน บาท/คน ครั้ง บาท/ครั้ง 
1. รักษาพยาบาล 829,457.95 1,192.00 695.85 7,374.00 112.48 
2. อนามัยแม่และเด็ก 111,160.81 5.00 22,232.16 30.00 3,705.36 
3. วางแผนครอบครัว 97,922.19 55.00 1,780.40 100.00 979.22 
4. สร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค 151,738.02 58.00 2,616.17 174.00 872.06 
5. อนามัยโรงเรียน 63,331.70 157.00 403.39 514.00 123.21 
6. โรคไม่ติดต่อ 555,126.24 692.00 802.21 2,768.00 200.55 
7. แพทย์แผนไทย 111,638.48 1,655.00 67.46 2,247.00 49.68 
8. ควบคุมโรค 102,045.16 7.00 14,577.88 35.00 2,915.58 

รวม 2,022,420.55 3,821.00 529.29 13,242.00 152.73 

 
สรุปและอภิปรายผล 

ต้นทุนโดยตรงรวม เมื ่อจำแนกตามประเภท
ต้นทุนพบว่า ต้นทุนค่าแรงมีสัดส่วนที่มากที่สุด รองลงมา
เป็นต้นทุนค่าวัสดุ และต้นทุนค่าลงทุนซึ่งสอดคล้องกบัผล
การศ ึกษาของชน ิดา เอกอ ัครร ุ ่ ง โรจน ์  และคณะ 8  
ที่พบว่า ต้นทุนค่าแรงมีสัดส่วนราว ร้อยละ 51.00-80.00 
ต้นทุนค่าลงทุนมีสัดส่วนราว ร้อยละ 7.00-16.00 และ
ต้นทุนค่าวัสดุมีส ัดส่วนราว ร้อยละ 8.00 - 33.00 ใน
กรณีศึกษาการวิเคราะห์ต้นทุนบริการสุขภาพปฐมภูมิ
เปรียบเทียบระหว่างโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
ถ่ายโอนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและที่คงสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข ในปี 2566 นอกจากนี้ยังสอดคล้อง
กับการศึกษาของสมจิตร เดชาเสถียร9 ที่ศึกษาต้นทุนต่อ
หน่วยบริการของ รพ.สต.ในจังหวัดขอนแก่น ปี 2563 ที่
พบว่า ต้นทุนค่าแรงมี สัดส่วนมากที่สุดถึง ร้อยละ 67.64 

รองมาเป็นต้นทุนค่าวัสดุ ร้อยละ 19.36 และต้นทุนค่า
ลงทุน ร ้อยละ 13.00 อีกทั ้งสอดคล้องกับการศึกษา
ของนภชา สิงห์วีรธรรม10 ที่ศึกษาต้นทุนการจัดบริการ
สาธารณสุขของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา 
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ถา่ย
โอนไปองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่พบว่า ต้นทุนค่าแรง 
มีส ัดส ่วนราว ร ้อยละ 68.24-74.52 ต ้นทุนค่าว ัสดุมี
สัดส่วนราวร้อยละ 17.45-24.40 และต้นทุนค่าลงทุน มี
สัดส่วนราวร้อยละ 7.51-8.03 ในส่วนของต้นทุนทั้งหมด
รวมงานรักษาพยาบาล มีต้นทุนทั ้งหมดรวมมากที ่สุด 
เพิ ่มขึ ้นในปี 2564 ทั ้งต ้นทุนทางตรงรวมและต้นทุน
ทางอ้อมโดย ต้นทุนค่าแรงส่งผลต่อต้นทุนทางตรงมาก
ที่สุด รองลงมา คือ งานโรคไม่ติดต่อ เพิ่มขึ้นในปี 2564 
เนื ่องจากมีการระบาดของ COVID-19 ทำให้ผู ้ป่วยโรค 
ไม่ติดต่อกลับเข้ามารับบริการในคลินิกโรคไม่ติดต่อเพิ่ม
มากข้ึน ส่วนต้นทุนทั้งหมดรวมน้อยที่สุด 
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ต้นทุนต่อหน่วยบริการ รพ.สต.บ้านสระบัว อ.พยุหะคีรี จ.นครสวรรค์ ปีงบประมาณ 2563-2564 

 
คือ งานอนามัยโรงเรียน และลดลงในปีงบประมาณ 2564 
ทั้งต้นทุนทางตรงรวมและต้นทุนทางอ้อม ต้นทุนต่อหน่วย
บริการของ รพ.สต. บ้านสระบัว ต่อครั้ง ในปีงบประมาณ 
2563 สูงที ่สุดอยู่ในงานควบคุมโรค รองลงมา คือ งาน
อนามัยแม่และเด็ก ต้นทุนต่อหน่วยที่มีค่าน้อยที่สุดอยู่ใน
งานแพทย์แผนไทย ในปี 2564 พบว่า ต้นทุนต่อหน่วยที่
มากที ่สุด เปลี ่ยนเป็นงานอนามัยแม่ละเด็ก ต้นทุนต่อ
หน่วยบริการสูงสุดทั้งสองกิจกรรมมีต้นทุนที่สูงมากเมื่อ
เทียบกับการศึกษาอื่น เหตุผลเพราะทุกสถานบริการมี
ต้นทุนที่เป็นต้นทุนคงที่อยู่ในต้นทุนค่าแรงของบุคลากรที่
ทำหน้าที่บริการในกิจกรรมนี้อยู่เหมือนกัน แต่จะแตกต่าง
กันที่ตัวหาร คือจำนวนคน/ครั้ง ของผู้รับบริการ  

ผลกา รศ ึ กษ าต ้ นท ุ นต ่ อหน ่ ว ยบร ิ ก า ร 
ในการศึกษาครั ้งนี ้  พบว่า ปัจจัยที ่ม ีผลต่อต ้นทุน 
ต่อหน่วยบริการ คือ ต้นทุนทั ้งหมดรวมของแต่ละ 
งานบริการ และจำนวนหน่วยนับของแต่ละงานบริการ 
ซ ึ ่ งงานควบค ุมโรคม ีต ้นท ุนต ่อหน ่วยบร ิการมาก 
ในปีงบประมาณ 2563 - 2564 เพราะมีจำนวนหน่วย
บริการน้อยที ่ส ุด และเป็นปีที ่ม ีการระบาดของโรค 
COVID-19  และมีการใช้มาตรการปิดเมืองของรัฐบาล 
ซึ่งการควบคุมโรคเป็นงานหลักที่ต้องทำในช่วงเวลานั้น 
จะเห็นได้ว่า ผู้มารับบริการท่ี รพ.สต.มีจำนวนท่ีน้อยมาก 
เพราะเป ็นสถานบร ิการขนาดเล ็กมาก ม ีจำนวน
ประชากรในเขตรับผิดชอบเพียง 1 ,302 คน จำนวน 
4 หมู่บ้าน พบว่า ในงานควบคุมโรคสามารถควบคุม 
การระบาดของโรคในพื ้นที ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยพิจารณาจากขนาด (อัตราอุบัติการณ์ อัตราป่วย
สะสม) และความรุนแรง (อัตราป่วยตาย) อยู่ในระดับต่ำ 
และเมื ่อพิจารณาในมิติเชิงคุณภาพงานอนามัยแม่  
และเด็ก พบว่า ทุกตัวชี้วัดในกิจกรรมนี้ทั ้งหมดไม่ว่า 
จะเป็นอ ัตราส ่วนการตายมารดา เด ็กอายุ 0 -5 ปี  
มีพัฒนาการสมวัย สูงดีสมส่วน เด็กอายุ 3 ปี ปราศจาก
ฟันผุ เด็กอายุ 5 ปี มีส่วนสูงเฉลี่ยตามเกณฑ์ อยู่ในเกณฑ์
ปกติทุกตัวชี้วัด  
 สำหรับต้นทุนต่อหน่วยบริการท่ีน้อยท่ีสุดอยู่ใน
งานแพทย์แผนไทยต่อคนและต่อครั้ง เมื่อพิจารณาลงไป
ในรายละเอียด พบว่า ในงานแพทย์แผนไทยมีต้นทุน
ค่าแรงที ่น้อยที ่สุดในทั ้ง 14 กิจกรรม คิดเป็นร้อยละ 
2.00 แต่มีจำนวนหน่วยนับการมารับบริการสูงเป็น
อันดับที่ 2 รองจากงานรักษาพยาบาล เนื่องด้วยหน่วย

นับจากกิจกรรมงานนี ้เป็นจำนวนคน/ครั ้ง ที ่นับจาก
ผู ้ป ่วยที ่ ได ้ร ับการจ่ายยาแพทย์แผนไทยในงาน
รักษาพยาบาล โดยจะนับในรายที่มีการจ่ายยาสมุนไพร
ที่มีใช้ใน รพ.สต.ได้แก่ ฟ้าทะลายโจร ยาหอมเทพจิตร 
มะขามป้อม มะแว้ง นอกจากนี้ยังพบว่า สัดส่วนเวลา 
ในการปฏิบัติงานนี้เป็นสัดส่วนที่น้อยมากเพียง ร้อยละ 
1.00 ส่งผลให้มีค่าแรงต่ำที่สุด เมื่อเทียบกับงานอื่น ๆ 
ส่งผลทำให้ต้นทุนต่อหน่วยบริการในงานนี้ มีค่าต่ำที่สุด 
แตกต่างจากการศึกษาของของชาญณรงค์ อาจเอื้อม11 
ที่พบว่า ต้นทุนต่อหน่วยบริการที่มีต้นทุนเฉลี่ยสูงสุดอยู่
ในงานให้บริการผู้ป่วยที่บ้าน จำนวน 553.50 บาทต่อครั้ง 
รองมาเป็นงานอาชีวอนามัย จำนวน 291.29 บาทต่อครั้ง 
งานสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคนอกหน่วยบรกิาร 
จำนวน 228.85 บาทต่อครั้ง งานสุขาภิบาลและป้องกันโรค 
จำนวน 185.72 บาทต่อคร ั ้ง และน้อยที ่ส ุดอย ู ่ ใน 
งานสร้างเสริมสุขภาพในชุมชน จำนวน 144.19 บาทต่อครั้ง 
ซึ ่งหน่วยบริการแต่ละแห่งมีภาระงานตามนโยบาย 
ในแต่ละปีแตกต่างกัน  นอกจากนี้ ยังแตกต่างจาก
การศึกษาของ อุทุมพร วงษ์ศิลป์ และอานัติ วรรณศรี12  
ที ่ศ ึกษาเรื ่องต้นทุนการจัดบริการของโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล พบว่าต้นทุนเฉลี่ยต่อครั้ง สูงสุด
อยู่ในงานอนามัยแม่และเด็กเท่ากับ 641 บาทต่อครั้ง 
รองลงมาเป็นงานแพทย์แผนไทยเท่ากับ 557 บาทต่อครั้ง 
งานวัคซีนเท่ากับ 389 บาทต่อครั ้ง งานทันตกรรม
เท่ากับ 354 บาทต่อครั ้ง งานฟื ้นฟูสุขภาพและภาพ
บำบัด เท่ากับ 291 บาทต่อครั้ง งานวางแผนครอบครัว
เท่ากับ 267 บาทต่อครั้ง งานรักษาพยาบาลเท่ากับ 180 
บาทต่อครั้ง งานเย่ียมบ้านเท่ากับ 31 บาทต่อครั้ง  
 สำหรับ รพ.สต.บ้านสระบัว ต้ังแต่ปีงบประมาณ 
2565 ได้สมัครใจถ่ายโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครสวรรค์ ทำให้รูปแบบการจัดสรรงบประมาณ
เปลี่ยนไป แต่รูปแบบของงานบริการในระยะเปลี่ยนผ่าน
ยังคงรูปแบบเดิมไม่เปลี่ยนแปลง ทั ้งในส่วนของงาน
สนับสนุนงานบริการและงานบริการแก่ประชาชน
โดยตรง 
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ข้อเสนอแนะ  
จากผลการศึกษาในครั ้งนี ้การลดต้นทุนต่อ

หน่วยบริการ ของ รพ.สต.บ้านสระบัว สามารถทำได้ใน
ทั้งสองแนวทาง คือ 1. การลดต้นทุนค่าวัสดุ และต้นทุน
ค่าลงทุน โดยการใช้วัสดุเท่าที่จำเป็นและเน้นการใช้
ต้นทุนให้มีความคุ้มค่าและให้เกิดประโยชน์สูงสุด และ
การพิจารณาใช้ต้นทุนค่าลงทุน ควรพิจารณาจัดซื้อ
ครุภัณฑ์เท่าที ่จำเป็นและควรมีกระบวนการประเมิน
ความจำเป็นอย่างเป็นระบบ 2. การเพิ ่มปริมาณการ
ให้บริการในกิจกรรมเชิงรุกให้มากยิ่งขึ้น ทั้งงานอนามัย
แม่และเด็ก งานวางแผนครอบครัว งานสร้างเสริม
ภูมิคุ ้มกันโรค งานอนามัยโรงเรียน งานป้องกันโรค
โรคติดต่อ งานควบคุมโรค ท่ีรุกเข้าให้บริการในชุมชนให้
มากขึ้น จะทำให้ต้นทุนต่อหน่วยบริการต่อครั้งลดลงใน
งานตั้งรับลดลง ทั้งเป็นการกระจายต้นทุนค่าแรงไปอยู่
ในงานเชิงรุกมากขึ้น 
ข้อจำกัด  

การเก ็บรวบรวมข้อมูลต้นทุนค่าว ัสด ุบาง
รายการมีข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์ เนื่องจากระบบการบันทึก
ข ้อม ูลในสถานบร ิการไม ่ได ้ม ีการวางแผนในการ
ออกแบบการเก็บรวบรวมข้อมูลไว้ล่วงหน้าเป็นการ
เฉพาะสำหรับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้อาจมีข้อมูลบาง
รายการท่ีไม่สมบูรณ์ 
กิตติกรรมประกาศ 

น ิพนธ ์ต ้นฉบ ับ  (Original Article) ฉบ ับนี้  
สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ต้องขอขอบคุณผู้อำนวยการ 
และเจ้าหน้าที่ รพ.สต.บ้านสระบัว ทุกท่าน ที่ให้ความ
อน ุ เคราะห ์ ในการเก ็บรวบรวมข ้อม ู ล และร ่ วม
ทำการศึกษาวิจัย และขอขอบคุณคณาจารย์ทุกท่านที่ได้
ประสิทธิ ์ประสาทวิชาความรู ้ในการทำงานวิจัยด้าน
สาธารณสุข ตลอดจนหลักสูตรสาธารณสุขศาสตร
บัณฑิต สาขาสาธารณสุขชุมชน โครงการจัดต้ังวิทยาเขต
นครสวรรค์มหาวิทยาลัยมหิดล  
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