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บทคัดยอ 
 งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคศึกษาสภาพปจจุบัน 

ศึกษาอนาคตภาพ  และนําเสนอการบริหารจัดการ

อนาคตภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา   

ในทศวรรษหนา (พ.ศ.2558-2567) วิธีวิจัยท่ีใชเปน

การวิจัยเชิงพรรณนา โดยการสังเคราะหเอกสาร 

สัมภาษณเชิงลึก การสนทนาอยางสรางสรรค การ

สนทนากลุมและการหาฉันทามติโดยผู เชี่ยวชาญ

กลุมเปาหมาย ไดแก ครูผูสอน ผูทรงคุณวุฒิดานการ

เรียนรู ผูบริหารสถานศึกษา ผูอํานวยการสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ศึกษานิเทศก ผูบริหาร

ระดับนโยบาย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน จํานวน 50 คนผลการวิจัยพบวา 1) สภาพ

ปจจุบันการศึกษาระดับมัธยมศึกษามีจํานวนครู       

ท่ีเพียงพอกับจํานวนนักเรียน ครูสวนใหญมีแนวโนม 

ใชเน้ือหาตามหนังสือมากกวาอิงมาตรฐานการเรียนรู

ตามหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาบริหารภายใต 4 

กลุมงาน คือ วิชาการ บุคคล งบประมาณ และ บริหาร

ท่ัวไป เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา มี จํานวน 42 เขต 

มีไมครบทุกจังหวัด และยังไมเปนนิติบุคคล  สวน

นโยบายการจัดการศึกษายังคงมุงเนนการเพ่ิมโอกาส

ทางการศึกษา ตองการใหผูเรียนท่ีมีศักยภาพในระดับ

สากล แตอยูบนพ้ืนฐานของความเปนไทย 2) อนาคต

ภาพการศึกษา ขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา ใน

ทศวรรษหนา (พ.ศ.2558 – 2567) ครูควรเปน

ผูอํานวยการความรู จัดการเรียนการสอนสอดคลองกับ

ชีวิตประจําวัน หลักสูตรควรมีบูรณาการขามกลุมสาระ

การเรียนรู ไมแยกสวนวิชาพ้ืนฐาน ลดเวลาในชั้นเรียน 

เพ่ิมเวลาในการเผชิญโลกความเปนจริง ผูบริหาร

สถานศึกษาจะตองคํานึงถึงผลลัพธเปนสําคัญ (Matrix 

based flat organization) ผูบริหารเปนผูสนับสนุน

หรือผูเอ้ืออํานวย ดานสารสนเทศ เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา จะมีการกระจายอํานาจบริหารงานทุกดาน 

จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

มายังเขตพ้ืนท่ีโดยตรง มีการลดลําดับชั้นการสั่งการ

เปนองคกรแนวราบ (Flat organization) เปนแมแบบ

(Matrix) นโยบายการจัดการศึกษากําหนดนโยบาย 4 

ชวงเวลา (1 ป/3 ป/6 ป/12 ป)  ตามระดับชั้น

การศึกษา ยั่งยืนตอเน่ือง เชื่อมตอการประถมศึกษา

และปลอดการเมืองอยางแทจริง 3) การบริหารจัดการ

อนาคตภาพการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา 

ในทศวรรษหนา (พ.ศ.2558-2567) ใชมิติการบริหาร

อนาคตภาพการบริหารจัดการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ระดับมัธยมศึกษาในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2558-2567) 
The Scenario Of Management In Basic Education Especially In 

Secondary Education During The Next Decade (2015-2024)  

จักรพันธ  ภาชนะ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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จัดการ 5 มิติไดแก  แนวคิด รูปแบบการบริหาร 

หลักการ วิธีการ และเงื่อนไข ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ทักษะแหงศตวรรษท่ี 21 และโลกาภิวัฒน 

เปนปจจัยท่ีสําคัญในการกําหนดนโยบายการศึกษา

หลักการการบูรณาการและผสมผสานรูปแบบการ

บริหารจัดการ วิธีการการบริหารแบบบูรณาการ และ

เงื่อนไขจากอนาคตภาพ ผลการประเมินความคิดเห็น

ความเหมาะสมและความเปนไปไดของการบริหาร

จัดการอนาคตภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระดับ

มัธยมศึกษา ในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2558 - 2567) ใน

ภาพรวมความเหมาะสม อยูในระดับมากท่ีสุด (̅ݔ= 

4.72, S.D. =0.64) ความเปนไปได อยูในระดับมาก 

  (S.D. =0.62 ,4.44 =ݔ̅)

 คําสําคัญ : การบริหารจัดการศึกษา, การศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา, อนาคตภาพ 
 
Abstract 
 There are three purposes of this 

research; to study current state of the basic 

education,to study the scenario in basic 

education and to present scenario of 

education management at basic education, 

extraordinarily in secondary education during 

the next decade (2558-2567 BC) .The study 

used an action research methodology by 

document synthesis In-depth Interviews 

Focus Group Discussion and Consensus by 

experts. Those were experts of teacher, 

experts of learning, directors of secondary 

school, Director of the Office of Secondary 

Education, educational supervisors, Office of 

the Basic Education management policy 

Director of the Office of Secondary Education 

acquired 50 persons.The results of the study 

were 1) The current state of secondary 

education teachers have an adequate 

number of students. Most teachers tend to 

use the content as a book rather than 

standards-based learning curriculum. School 

administrators manage the four groups, the 

academic personnel, budget and administration 

.Secondary Educational Service Area Office, 

with a total of 42 area and not every 

province. And not a legal entity .The 

educational policies continue to focus on 

increasing educational opportunities for  

s tuden t s  who  wan t  a  po ten t i a l  

internationally. But on the basis of Thailand 

2) Scenario in Basic Education Especially in 

Secondary Educational during the Next 

Decade (2015-2024) : Teachers should be the 

director of knowledge. Teaching should 

conform to everyday life. The course should 

have an integrated cross-learning. Not 

separate subject reduced classroom time and 

add the time to face reality. School 

administrators must take into account the 

results of Matrix based flat organization. A 

sponsor or provide the information. 

Secondary Educational Service Area The 

decentralized administration of all aspects of 

the Office of the Basic Education. Directly to 

the district a reduction in the hierarchy of 
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command is a horizontal organization Flat 

organization Matrix. Educational policies: 

policymakers 4 times (1 year / 3 years / 6 

years / 12 years) by level of education. 

Sustainable Continuing connects with primary 

education and free of politics. 2) The Scenario 

of Management in Basic Education Especially 

in Secondary Educational during the Next 

Decade (2015-2024) consists of five 

dimensions; systems management style, the 

concept focuses on the efficiency and 

effectiveness, use the skills of the 21st 

century and globalization an important factor 

in determining education policy, integration 

and combination of model management 

approach, and conditions on the scenario.The 

assessment reviews the suitability and 

feasibility of managing the Scenario of 

Management in Basic Education Especially in 

Secondary Educational during the Next 

Decade (2015-2024) is appropriate at the 

most (̅4.72 =ݔ, S.D. =0.64) , and there is a 

possibility is at high level (̅4.44 =ݔ, S.D. =0.62) 

. Keyword : Management, Secondary 

education, Scenario 

 

 บทนํา  
การศึกษาไทยในยุคปจจุบัน เปนการศึกษา 

ในยุคสังคมแหงการเรียนรู ซ่ึงเปนการอบรมบมนิสัย 

ในมนุษย สามารถประพฤติตนเพ่ือท่ีจะอยูรวมกับ

บุคคลอ่ืนในสังคม ดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ 

ในอนาคต และสามารถรวมสรางประโยชนใหกับสังคม

ท่ีตนอาศัยอยู  จึงถือไดวา การพัฒนาคุณภาพมนุษย

ทุกดาน ไมวาจะเปนดานรางกาย ดานจิตใจ ดาน

สติปญญา คุณธรรม คานิยม ความคิด ครูก็เปนคน

สําคัญในการสรางเยาวชนท่ีดี และสรางอนาคตของ

ชาติดวย (สุวิมล อัมพร,2556) จึงมีการจัดการบริหาร

การศึกษา ท่ีมีเปาหมายชัดเจนเพ่ือใหระบบการศึกษา

ของไทยมีมาตรฐาน มีทิศทางในทางท่ีดี มีคุณภาพ   

ซ่ึงจะสงผลใหผูเรียนมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรมตาง ๆ  รัฐบาลจึง

ตองมีกฎขอบังคับเก่ียวกับการศึกษาออกมาอยาง

ชัดเจน เพ่ือท่ีผูปกครองจะตองนําบุตรหลานของทาน

ไปเขาเรียนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ศิรินทรา กลักโพธ์ิ

,2554) 

 “การศึกษาพ้ืนฐาน” (Basic Education) 

เปนคําท่ีมีความหมายหลากหลาย ในสหรัฐอเมริกา 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานหมายถึง “การสอนใหมีทักษะใน

การสื่อสาร คิดคํานวณ และเขาสังคม เพ่ือใหบุคคล

สามารถอานออกเขียนได คิดคํานวณเปน สามารถ

คนควาหาความรูตอไปได รูจักโลกแหงการงาน หนวย

สวัสดิการทางสังคม ทํางานกับนายจางได รูจักการ

บริโภคท่ีเหมาะสม รูจักการปรับปรุงสุขภาพ” (Cartwright, 

1970: 407) ตามความหมายน้ี มุงถึงการศึกษา

เบื้องตนเปนสําคัญ องคการยูเนสโก ซ่ึงเปนศูนยรวม

ของนานาชาติในดานการศึกษา ได ใหคํา นิยาม

การศึกษาพ้ืนฐานไววา “การศึกษาสําหรับคนทุกเพศ

ทุกวัย ใหมีโอกาสไดเรียนความรูท่ัวไปท่ีเปนประโยชน

แกชีวิต ปลูกฝงใหเกิดความอยากเรียนอยากรู มีทักษะ

ในการเรียนดวยตนเอง รู จักถาม สังเกต วิเคราะห 

ตระหนักว าตนเปนส วนหน่ึงของชุมชน มีความ
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รับผิดชอบตอตนเอง และผู อ่ืน” (Edgar Faure, 

1972: 162) 

 ปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มอบหมายให

สํานักงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมกับสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ท้ัง 42 เขต บริหาร

จัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา โดย

กระจายอํานาจการบริหารงาน 4 กลุมงาน ไดแก 

วิชาการ บุคคล งบประมาณ และบริหารงานท่ัวไป 

มายั งสถานศึกษา โดย ใชหลักการบริหารของ

สถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล  โดยนําหลักการวาดวยกา

รบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ซ่ึงเรียกกัน

โดยท่ัวไปวา “ธรรมาภิบาล” และ การบริหารท่ีใช

สถานศึกษาเปนฐานมาบูรณาการ โดยมีเปาหมายใน

การจัดการศึกษาคือ ทําใหผู เรียนเปนคนดี คนเกง  

และมีความสุข (จีรวิทย ม่ันคงวัฒนะ,2557) 

 จากการศึ กษา วิ จัยของสภาการศึกษา

แห งชาติ  เ พ่ือศึกษาภาพการจัดการศึกษาไทย         

ในอนาคต 10-20 ป  พบบทสรุปท่ีนาสนใจดัง น้ี     

(พิณสุดา สิริธรังศรี ,2553) สภาพปจจุบันและแนวโนม

ของบริบทโลกท่ีสงผลตอการศึกษาในอนาคต 10-20 ป

ขางหนาในดานตาง ๆ จะสงผลตอสังคมไทย เปน 3 

ลักษณะคือ 1) สังคมแขงขัน ท่ีใชความรูเปนพ้ืนฐาน

ของการพัฒนาและแขงขัน เปนสังคมการเรียนรูในยุค

เศรษฐกิจรากฐานความรู 2) สังคมสิทธิมนุษยชน ซ่ึงจะ

ไดรับความสําคัญมากขึ้นในสังคมไทยจากการบังคับใช

กฎหมายท่ีมีความชัดเจนเพ่ิมมากขึ้น และ 3) สังคม

พอเพียง จากสภาวะการแขงขันและวิกฤตการณทาง

เศรษฐกิจท่ีจะตอเน่ืองในอนาคต ทําใหสังคมไทยตอง

หันมาใหความสําคัญในเร่ืองปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

อยางจริงจังมากขึ้น เพ่ือเปนภูมิคุมกันตอชีวิตและ

สังคม 

 จากสภาพปจจุบัน ปญหา เหตุผลและขอมูล

อางอิงตาง ๆ ไดแก ภาพการจัดการศึกษาไทยใน

อนาคต 10-20 ป การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับ

มัธยมศึกษา การบริหารจัดการสถานศึกษา หลักสูตร

แกนกลางการศึกษา  ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ตางมุงสู

การพัฒนากําลังคน  และการศึกษาวิจัยของสภา

การศึกษาแหงชาติ เพ่ือศึกษาภาพการจัดการศึกษา

ไทยในอนาคต 10-20 ป ประเด็นท้ังหมดท่ีกลาวมาน้ี

ทําใหผูวิจัยสนใจวาแนวโนม และอนาคตการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษาของไทยในทศวรรษหนาจะ

เปนอยางไร ตองมีการพัฒนาและยกระดับการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษาของไทยในเ ร่ืองใด 

อยางไร เพ่ือการแขงขันได ในอนาคตของโลกท่ีไร

พรมแดน จึงเปนท่ีมาของการศึกษา และการวิจัยใน

คร้ังน้ี 

 

วัตถุประสงคการวิจัย  
 เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบัน อนาคตภาพ และ

นําเสนอการบริหารจัดการอนาคตภาพการศึกษา    

ขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา ในทศวรรษหนา (พ.ศ.

2558-2567)  

 

ระเบียบวิธีการวิจัย  
 ข้ันตอนการวิจัยแบงออกเปน 3 ขั้นตอนดังน้ี 

 ข้ันตอนที่ 1การศึกษาสภาพปจจุบันการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา 

 วิธีการศึกษา คือการวิเคราะหเอกสาร และ 

การสัมภาษณเชิงลึก  เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวม

ขอมูลคือตารางวิเคราะหสภาวการณการศึกษา      
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ขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา (Situation Analysis) 

แบบบันทึกการสัมภาษณเชิงลึกแหลงขอมูล ผูใหขอมูล

สําคัญ ไดมาโดยการคัดเลือกแบบเจาะจง รวม 20 คน

การวิเคราะหขอมูลและการสังเคราะหขอมูลวิเคราะห

เน้ือหา (content analysis) และสังเคราะหขอมูล      

ท่ีรวบรวมไดโดยพิจารณาทิศทาง และแนวโนมใน

อนาคตของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา 

วิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) และการ

สังเคราะหเชิงระบบ (Systematic Synthesis) 

 ข้ันตอนที่ 2 การศึกษาอนาคตภาพ/ และ

การบริหารจัดการอนาคตภาพของการศึกษา       

ข้ันพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา ในทศวรรษหนา (พ.ศ.

2558-2567)  

 1) วิธีการศึกษา การสนทนาอยางสรางสรรค 

(Dialogue) เคร่ืองมือท่ีในการเก็บรวบรวมขอมูลแบบ

บันทึกการสนทนาอย างสรา งสรรค  (Dialogue) 

แหลงขอมูลกลุมผูใหขอมูลสําคัญ คือ ผูเชี่ยวชาญ และ

ผูทรงคุณวุฒิดานละ 2 คน รวมจํานวน 10 คน การวิเคราะห 

ขอมูลและการสังเคราะหขอมูลวิธีการวิเคราะหเน้ือหา 

(Content Analysis) และการสังเคราะหเชิงระบบ 

(Systematic Synthesis) 

 2) วิธีการศึกษา การสนทนากลุม (Focus 

group discussion) สอบถามผูทรงคุณวุฒิโดยการหา

ฉันทามติ  (Consensus) เค ร่ืองมือท่ีในการเก็บ

รวบรวมขอมูลแบบบันทึกการสนทนากลุม (Focus 

group discussion) แหลงขอมูล กลุมผูใหขอมูลสําคัญ 

คือ ผูเชี่ยวชาญ และผูทรงคุณวุฒิ รวมจํานวน 5 คน  

วิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) และการ

สังเคราะหเชิงระบบ (Systematic Synthesis) 

 3.การตรวจสอบการบริหารจัดการอนาคต
ภาพกา รศึ กษา ขั้ น พ้ืน ฐ านระดั บ มั ธย มศึ กษ า           
ในทศวรรษหนา (พ.ศ.2558-2567) 
 วิธีการศึกษาโดยใชแบบสอบถาม เร่ือง ความ
คิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดของการบริหารจัดการอนาคตภาพ 
แหล งขอ มูลจากผู บ ริหารการศึกษา /ผูบ ริหาร
สถานศึกษา/ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 15 คน วิธีการ
วิเคราะห สังเคราะหขอมูลคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
 

ผลการวิจัย 
 1.สภาพปจจุบันของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ระดับมัธยมศึกษา (INPUT) 

 1.1  ด านค รูพบวา ในปการศึกษา 
2557 อัตราสวนครู : นักเรียน  คือ 1:19.10 ถือวายัง
ต่ํากวาเกณฑ *กคศ. (1 : 20) กคศ. ยังกําหนดภาระ
งานสอน และงานพิเศษของครู ตอสัปดาหไมนอยกวา 
18 ชั่วโมง ซ่ึงครูยังเหลือเวลาเตรียมการสอน ตรวจ
งานวิจัยชั้นเรียน สรางสื่อการเรียนการสอน ชวยงาน
พิเศษ อีก  17 ชั่วโมง จาก 35 ชั่วโมง (*กคศ. หมายถึง 
คณะกรรมการ ขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา) 
 1.2 ดานการเรียนรูพบวาในปการศึกษา 

2557 มีจํานวนนักเรียน จํานวน 2,284,493 คน พบวา 

หลักสูตรและการจัดการเรียนอิงมาตรฐานแตยังมี

แนวโนมท่ียังคงยึดเน้ือหาตามหนังสือมากกวาอิง

มาตรฐานการเรียนรู ผลสัมฤทธ์ิการทดสอบระดับชาติ 

(ONET) เนนมาตรฐานการเรียนรู คาเฉลี่ยคะแนน 

ONET ทุกกลุมสาระการเรียนรูชวง ป 2551 – 2557 

ไมถึงรอยละ 50  

 1.3 ดานผูบริหารสถานศึกษาพบวา 

ในปการศึกษา 2557 มีจํานวนสถานศึกษามัธยมศึกษา

สังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 1-42 
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รวม 2,358 สถานศึกษา มีผูอํานวยการสถานศึกษา 

2,117 คน รองผูอํานวยการสถานศึกษา 3,518 คน  

ดําเนินการบริหารจัดการในสถานศึกษาท้ัง 4 ดาน  

ดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และ

บริหารท่ัวไป   

 1 . 4  ด า น เ ข ต พ้ื น ท่ี ก า ร ศึ ก ษ า

มัธยมศึกษามีจํานวนท้ังสิ้น 42 เขต มีไมครบทุก

จังหวัด และมีฐานะไมเปนนิติบุคคล แบงสวนราชการ 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ี เปน 6 กลุม ไดแก 1) กลุม

อํานวยการ 2) กลุมบริหารงานบุคคล 3) กลุมนโยบาย

และแผน 4) กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 5) กลุม

นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา       

6) กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย 

 1.5 ดานนโยบายการจัดการศึกษา ระดับ

มัธยมศึกษาจะมีหนวยงานท่ีกําหนดนโยบาย สงเสริม

ส นั บ ส นุ น  นิ เ ท ศ  กํ า กั บ  ติ ด ต า ม  คื อ 

กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ สํานักบริหารงานการ

มัธยมศึกษาตอนปลาย ผานมาจนกระท่ังถึงป น้ี       

ใชวิสัยทัศน พันธกิจ และกลยุทธ คลายกันมา 2-3 ป 

โดยตองการให ผูเ รียนท่ีมีศักยภาพในระดับสากล    

แตอยูบนพ้ืนฐานของความเปนไทย 

2. อนาคตภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ

มัธยมศึกษา ในทศวรรษหนา (พ.ศ.2558-2567) 

(Process) 

 2.1 อนาคตภาพการศึกษา 

 2.1.1  อนาคตภาพด านค รู  พบว า 

อัตราสวนของครูกับนักเรียนจะเปลี่ยนไปนักเรียน    

จะลดลง และจํานวนครูท่ีสอนตรงสาขาลดลงตามไป

ดวย ตามหลักสูตรท่ีเปลี่ยนไป ดังน้ันหนาท่ีของครูควร

เปนผู อํานวยการความรู จัดการเรียนการสอนควร

สอดคลองกับชีวิตประจําวัน ไมควรยึดหนังสือเรียน 

ควรจัดการเรียนการสอนตามมาตรฐานการเรียนรูตาม

หลักสูตร ควรใชหลักท่ีผสมผสานรูปแบบการเรียนรู   

ท่ีหลากหลาย ไมวาจะเปนการเรียนรู ท่ีเกิดขึ้นใน

หองเรียน ผสมผสานกับการเรียนรูนอกหองเรียนท่ี

ผูเรียนผูสอนไมเผชิญหนากัน (blended learning)

ผสมผสานในการพัฒนาครูโดย Online training/ 

Offline training (face to face และควรใชหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แกปญหาหน้ีสิน คาตอบแทน 

เงินเดือน/วิทยฐานะ ไดรับเลื่อนสูงขึ้นตามความสําเร็จ

ของผูเรียน (Outcome agreement) 

 2.1.2 อนาคตภาพด านการเ รียนรู

ผู เ รียนควรมีความรักในการสืบเสาะความรู  และ

สามารถวางแผนการเรียนรูไดดวยตนเอง ควรมีบูรณาการ 

ขามกลุมสาระการเรียนรู ไมแยกสวนวิชาพ้ืนฐาน    

ลดเวลาในชั้นเรียน เพ่ิมเวลาในการเผชิญโลกความเปน

จริง พัฒนาสาระหลักสูตรท่ีมีความยืดหยุนตามบริบท

ของสถานศึกษาและเอกลักษณของทองถิ่นเนนทักษะ

ในศตวรรษท่ี 21 และมีการประเมินผลพอแมผูปกครอง 

ควรมีสวนรวมในการใหขอมูลการประเมิน สามารถให

ผูเรียนตัดสินใจในการวางแผนการเรียนและมีอาชีพใน

อนาคตไมเนนการแขงขัน เนนการประเมินพัฒนาการ

ของผูเรียน 

 2.1.3 อนาคตภาพดานผูบ ริหาร

สถานศึกษา นอกจากการบริหารงานตาม 4 กลุมงาน

แลว ผูบริหารควรใชเทคนิคการมีสวนรวม ชุมชนจะ

เขามารวมจัดการศึกษาอยางแทจริง มีการสรรหา

ผูเชี่ยวชาญมาปฏิบัติหนาท่ีกลุมงานบริหารตาง ๆ  แทน

ครู โดยจะตองคํานึงถึงผลลัพธเปนสําคัญ Matrix 

based flat organization ผูบริหารเปนผูสนับสนุน

หรือผูเอ้ืออํานวย ดานสารสนเทศ (facilitator of 
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information) สรางความเชื่อมโยง interconnectedness สรางเครือขายพันธมิตร (strategic networks) สราง

องคกรแหงการเรียนรู (learning organization) อยางแทจริง  

 2.1.4 อนาคตภาพดานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ควรจะมีการกระจายอํานาจบริหารงาน  

ทุกดานจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มายังเขตพ้ืนท่ีโดยตรงลดการสั่งการจากเขตพ้ืนท่ีไปสู

สถานศึกษา ดานสวนราชการภายในจะมีการลดลําดับชั้นการสั่งการเปน องคกรแนวราบ (Flat organization)

เปน ควรจะมีการขยายใหมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาทุกจังหวัด  

 2.1.5 อนาคตภาพดานนโยบายการ  จัดการศึกษาวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร กลยุทธ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรกําหนดนโยบาย 3 ชวงเวลา (1 ป/3 ป/6 ป/12 ป) ดานกรอบ

การพัฒนาสถานศึกษามัธยมศึกษายุคใหม ควรมุงเนนการยอมรับใหสถานศึกษาพัฒนาตามศักยภาพ ตามบริบท 

ความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาอยางแทจริง และดานการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาควรสรางเคร่ืองมือท่ีสถานศึกษา สามารถประเมินตนเองได โดยมีท้ังการนิเทศภายในและภายนอก   

มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการติดตามประเมินผล มีการประมวลผลขอมูลระดับประเทศ เขตพ้ืนท่ี 

สถานศึกษา เขาถึงขอมูลไดงาย ไมซับซอน 

 2.2. การบริหารจัดการอนาคตภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา ในทศวรรษหนา (พ.ศ.

2558-2567) (Output) 

 อนาคตภาพการบริหารจัดการการศึกษา   ขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา ในทศวรรษหนา (พ.ศ.2558-

2567) แสดงไดดังแผนภาพดังน้ี 
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 จากแผนภาพอธิบายไดวา การบริหารจัดการ

อนาคตภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา ใน

ทศวรรษหนา (พ.ศ.2558 – 2567) ใชทฤษฎีระบบ 

(Systems Theory)เปนพ้ืนฐานในการบริหารจัดการ

แบงได 3 สวนดังน้ี 

1. Input (ปจจัยนําเขา) 
 คือการศึกษาบริบทการมัธยมศึกษาท่ีเกิดใน
ปจจุบัน ท้ังการวิเคราะหองคกรดวยเทคนิค SWOT 
Analysis การวิเคราะห เอกสาร รายงาน การ
คาดการณแนวโนม การสัมภาษณเชิงลึก การสนทนา
อยางสรางสรรค การสนทนากลุม รวมไปถึงการ
สอบถาม ปรากฏภาพปจจุบันและปญหา แสดงไวใน
ผลการวิจัยตอนท่ี 1 เพ่ือเปนขอมูลในการกําหนด
อนาคตภาพและทิศทางการบริหารจัดการอนาคตภาพ 

2. Process (กระบวนการดําเนินการ) คือ
การดําเนินงานภายใตองคประกอบ 3 องคประกอบ 
ไดแก 

2.1 เงื่อนไข 
 เงื่อนไขประกอบดวย อนาคตภาพท่ี
มุงหวังใหเกิดขึ้นในชวงป พ.ศ. 2558-2567 โดยผาน
กระบวนการสังเคราะหขอมูลจากการวิจัย ปรากฏ
อนาคตภาพ 5 ดาน ไดแก 1)  ดานครูผูสอน 2) ดาน
การเรียนรู 3) ดานผูบริหารสถานศึกษา 4) ดาน
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 1– 42 
5) ดานนโยบายการจัดการศึกษา 

2.2 รูปแบบ 
 รูปแบบการบริหารจัดการในสถานศึกษา
แตละรูปแบบมีขอดี  ขอจํากัด  และเงื่อนไข  รวมไป
ถึงการกําหนดขนาดของสถานศึกษาท่ีเหมาะสมกับ
รูปแบบจากการวิจัยพบวา  มีรูปแบบการบริหาร
จัดการ 9 รูปแบบ ดังน้ี 1) การมีสวนรวม 2) การ
บริหารจัดการแบบเครือขายความรวมมือ 3) การ
บริหารจัดการแบบพ่ีเลี้ยง 4) การบริหารจัดการแบบ
แมขายและลูกขาย 5) การบริหารจัดการแบบอิสระ  
6) การบริหารจัดการสถานศึกษาในกํากับขอบรัฐ     

7) การบริหารจัดการแบบหุนสวน 8) การบริหาร
จัดการโดยจางบุคคลภายนอก 9) การบริหารจัดการ
แบบยึดพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง 
 จากแผนภาพแสดงให เ ห็นว า   แต ละ

สถานศึกษามีบริบทและความพรอมท่ีตางกัน  ผูวิจัย

เห็นวาไมควรยึดรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงในการบริหาร

จัดการ  ควรใชรูปแบบการบริหารแบบบูรณาการ โดย

นําขอดีของแตละรูปแบบมาประยุกตใชใหเหมาะสม

กับขนาดสถานศึกษาโดยมีโลกาภิวัฒนและทักษะใน

ศตวรรษท่ี 21 เปนปจจัย 

2.3 วิธีการ 
 วิธีการดําเนินการ จะยึดนโยบายของ

รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตร ในการ

บริหารจัดการมัธยมศึกษาผานกระบวนการวิเคราะห

องคกร เพ่ือสรางวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค       

สูกลยุทธระดับสถานศึกษา  แลวกําหนดเปนแผนงาน  

โครงการ กิจกรรม ตามหลักสูตรและมาตรฐาน

การศึกษา 

 3.  Output (ผลผลิต) 

 เปาหมายท่ีสําคัญในการจัดการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษา คือ  คุณภาพของนักเรียน  ประกอบไป

ดวย 2 สวน  ไดแก 

 3.1  คุณภาพตามหลักสูตรและมาตรฐาน

การศึกษา 

 หลักสูตรสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา  

แบง เปน 2  ช วง  ชวงชั้ นท่ี  3 คือ การจบระดับ

มัธยมศึกษาปท่ี 3 (การศึกษาภาคบังคับ) ท่ีตองการให

นักเรียนคนพบความถนัดและความสนใจของตนเอง  

ชวงชั้นท่ี 4 คือ การจบระดับมัธยมศึกษาชั้นปท่ี 6 

(การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) ท่ีตองการใหนักเรียนไดรับการ

พัฒนาตนเองตามความถนัดและความสนใจ  สามารถ

ศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา หรือประกอบอาชีพ  สวน
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มาตรฐานการศึกษา จะมี 5 ดาน 15 มาตรฐาน 65  

ตัวบงชี้ ซ่ึงประกอบไปดวย มาตรฐานคุณภาพผูเรียน / 

ดานการจัดการศึกษา / ดานการสรางสังคมแหงการ

เรียนรู / ดานอัตลักษณของสถานศึกษา และ ดาน

มาตรการสงเสริม  ซ่ึงทุกมาตรฐานสถานศึกษาจะตอง

ไดรับรองและผานทุกตัวบงชี้ 

 3.2  คุณภาพตามความตองการ 

 เม่ือนักเรียนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ความ

ตองการของนักเรียนสวนใหญ  มุงท่ีจะศึกษาในระดับ

มหาวิทยาลัย หรือระดับอุดมศึกษา ในสาขาท่ีตนเอง

ถนัดและสนใจ ในสวนความตองการของครอบครัว 

มุงหวังใหนักเรียน เรียนในสาขาท่ีตนเองจบมาแลว    

มีงานทํา  มีรายไดดี  สามารถพ่ึงตนเองได ในสวน

ความตองการของสังคม มุงเนนใหผูเรียนเขาศึกษาตอ

ในสาขาวิชาท่ีขาดแคลน โดยมีความมุงหวังท่ีจะ       

มีบุคลากรในการพัฒนาประเทศชาติ ไมตองอาศัย

บุคลากรจากตางชาติมาปฏิบัติหนาท่ีในสาขาท่ีขาด

แคลน 

3. การตรวจสอบการบริหารจัดการอนาคต
ภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา ใน
ทศวรรษหนา (พ.ศ.2558-2567) 
 การประเมินความคิดเห็นความเหมาะสมและ

ความเปนไปไดของอนาคตภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

ในระดับมัธยมศึกษา ในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2558 - 

2567) ในภาพรวมความเหมาะสม อยูในระดับมาก

ท่ีสุด (̅4.72 =ݔ, S.D. =0.64) ความเปนไปได อยูใน

ระดับมาก (̅4.44 =ݔ, S.D. =0.62)  

 

อภิปรายผล 

 จากผลการวิจัยเร่ืองอนาคตภาพการบริหาร

จัดการการศึกษาขั้น พ้ืนฐานระดับ มัธยมศึกษา        

ในทศวรรษหนา (พ.ศ.2558-2567) โดยมีประเด็นท่ี

ควรนํามาอภิปราย ดังน้ี 

 1. การบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับ

มัธยมศึกษา ในทศวรรษหนา การบริหารจัดการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา ดานครูการคัดเลือกคน

เกงเขามาเปนครูหรืออาจคัดจากผู ท่ีจบปริญญา

สาขาวิชาอ่ืนท่ีเก่ียวของ มาพัฒนาวิธีการสอนใหมี

ความรูความเชี่ยวชาญและมีจิตวิญญาณ ของความ

เปนครู ใหครูไดรับการพัฒนาวิธีการจัดการเรียนการ

สอนและเรียนรูสิ่งใหมใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 

ของสังคมโลกและวิทยาการอันทันสมัยอยางตอเน่ือง

(วันทนา  เมืองจันทร, 2544) และใหมีการจัดระบบ

คาตอบแทนท่ีเหมาะสมในระดับวิชาชีพ จัดใหมีฝาย

สนับสนุนการสอนของครูใหครอบคลุม สถานศึกษา 

ทุกแหง โดยไมใหครูทําหนาท่ีอ่ืนนอกจากการเรียนการ

สอน ความเปนไปไดในการพัฒนาครูในศตวรรษท่ี 21 

น้ัน ตองดําเนินการท้ังดานนโยบายและดานการพัฒนา

ตนเองของครูควบคูกันไป (ภาสกร เรืองรอง และคณะ

,2556) และครูผูสอนควรมีคุณธรรม จริยธรรม มีความรู 

ทางเทคโนโลยี (ธนกฤต สิทธิราชและคณะ ,2558) 

 การเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาน้ัน

เปนสิ่งท่ีมีความสําคัญอยางมากในระดับการศึกษาของ

ไทยเพราะถาเด็กไทยไมเกิดการเรียนรูในระดับน้ีแลว

จะเปนการยากมากท่ีจะทําใหเด็กเกิดการเรียนรูและ

เปนคนดีในอนาคต รวมถึงการท่ีจะพัฒนาเด็กไทยให

ทัดเทียมกับเด็กตางชาติได ฉะน้ันกิจกรรมการเรียน

การสอนในระดับน้ีจะตองเปนไปอยาง มีคุณภาพ 

นอกจากครูจะมีความรูทางดานวิชาการแลวครูควรจะ

มีทักษะพ้ืนฐานการสอน และเด็กก็ควรจะมีทักษะการ

เรียนรูดวย การสอนของครูมัธยมควรมีทักษะพ้ืนฐาน 

ทักษะการใชคําถาม  ทักษะการใชวาจากริยาทาทาง
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และสื่อความหมาย การทําใหนักเรียนเกิดความสนใจ 

และอยากท่ีจะเรียนรู นับวาเปนเร่ืองสําคัญ ครู ท่ี

สามารถทําใหนักเรียนมีความสนใจตั้งแตเร่ิมสอนจนถึง

จบการสอนแลวยังพอใจท่ีจะเรียนตอ นับไดวาเปนผูท่ี

ทําหนาท่ีของครูไดอยางดีเยี่ยม (ยุทธพงษ  ไกยวรรณ

,2558)  

ครูควรไดรับการพัฒนาวิธีการจัดการเรียน

การสอนและ เ รียนรูสิ่ง ใหมใหสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและวิทยาการอันทันสมัย

อยางตอเน่ืองและใหมีระบบคาตอบแทนท่ีเหมาะสม 

ในระดับวิชาชีพ จัดใหมีฝายสนับสนุนการสอนของครู 

ใหครอบคลุม สถานศึกษาทุกแหง โดยไมใหครูทํา

หนาท่ีอ่ืนนอกจากการเรียนการสอน ความเปนไปได 

ในการพัฒนาครู ในศตวรรษท่ี 21 น้ัน ตองดําเนินการ

ท้ังดานนโยบายและดานการพัฒนาตนเองของครู

ควบคูกันไป (ภาสกร เรืองรอง และคณะ,2556) ดังน้ัน

การคัดคนเกงเขามาเปนครูจึงมีความจําเปน เพราะ

สามารถพัฒนาไดงาย และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 

ในอนาคต  (สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย,2558)  

2. การบริหารจัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ระดับมัธยมศึกษาในทศวรรษหนา ดานการเรียนรู การ

จัดการเรียนการสอนของการมัธยมศึกษามีแนวทางให

ผูเรียนรูจักคิดวิเคราะหสังเคราะห คือ ลดสาระเน้ือหา 

เพ่ิมเวลาใหนักเรียนมีเวลาคิดวิเคราะหสังเคราะหโดยมี

ครูเปนพ่ีเลี้ยงอาศัยการมีสวนรวมของ ผูบ ริหาร

สถานศึกษา หนวยงานตนสังกัดท่ีวางแผนพัฒนา

หลักสูตรการเรียนรู การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

และการวัดผลประเมินผล ท่ีมีประสิทธิภาพ มุงเนน 

คนในสังคมท่ีมีประสิทธิภาพ บนสังคมมีความรูเปน

ฐาน มีปญญาเปนแกนการพัฒนาสังคมท่ีมีเอกภาพ  

ในความหลากหลาย (เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์,2546 

: 10-13)   

 ผูวิจัยเห็นวาในอนาคตการเรียนการสอนจะ

ผานสื่ออิเล็กทรอนิกสไดตลอดเวลา ทําใหการเรียนรู

สะดวกและรวดเร็ว ซ่ึงไพฑูรย สินลารัตนและคณะ 

(2554, หนา 33) กลาวไววา ลักษณะการเรียนการสอน 

กําลังกาวเขามาสูโลกอนาคต ขอบเขตดานเวลาและ

สถานท่ีเปลี่ยนไป ผูเรียนสามารถเรียนไดทุกสถานท่ี 

ทุกเวลา ผู เ รียนสามารถติดตอสื่อสารกับผูสอนได

ตลอดเวลาโดยผานสื่อเทคโนโลยีท่ีหลากหลาย และ

จัดการเ รียนการสอนโดยวิธีหองเ รียนกลับดาน

(Flipped Classroom) ลงในสื่ออิเล็กทรอนิกสใน

ระบบดิจิตอล  

 3. การบริหารจัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ระดับมัธยมศึกษาในทศวรรษหนาการบริหารจัดการ

มัธยมศึกษาในทศวรรษหนา สิ่งท่ีผูบริหารสถานศึกษา

ตองทําคือ การบริหารงานวิชาการ งบประมาณ บุคคล 

บริหารท่ัวไป ภายใตแผนงาน และทําใหแผนงานน้ัน

สัมฤทธ์ิผลใหได การปฏิรูปการศึกษาใหสําเร็จน้ัน

ผูบริหารสถานศึกษาท่ีเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงควรมี

ลักษณะเปนผูมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธเปนนักสรางแรง

บันดาลใจ เปนนักเรียนรู เปนนักประสานงาน และเปน

นักพัฒนา (ธีระ รุญเจริญ,2556) จะเหน็ไดวา ในการท่ี

จะเปนนักบริหารท่ีดีในอนาคตน้ันจะตองมีคุณลักษณะ

หลายอยางท่ีเปนแบบใหมแนวใหม และแบบผสมผสาน 

ท่ีไมมีลักษณะเฉพาะท่ีตายตัว และสําหรับผูบริหาร

สถานศึกษาแลว ก็คงไมอยูในขอยกเวนเชนกันการท่ีจะ

ไดรับการยอมรับวาเปนผูบริหารในระดับมืออาชีพน้ัน 

ตอไปคงตองเปนผูบริหารท่ีมีวิสัยทัศนมองการณไกล  

มีมุมมองในการบริหารการทํางานเชิงกลยุทธ รูจักการ

ประมวลวิเคราะห ประเมินและตัดสินใจและยังตอง
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ดูแล  รับผิ ดชอบการดํ า เ นินง านตามปกติ ของ

สถานศึกษาในทุกดาน ตองมีวิสัยทัศนใหมในการ

บริหารจัดการใหการดํ า เ นินงานเปนไปอยาง มี

ประสิทธิภาพ (กมล สุดประเสริฐ 2541,:15 – 42)  

และใหมีการพัฒนาเทคนิควิธีการบริหารท่ีทันสมัย

ควบคู กับการศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยน เรียนรูกัน

ระหวางสถานศึกษาท้ังในและตางประเทศ โดยเฉพาะ

กลุมอาเซียน ผูบริหารจะตองรูและเขาใจในหลักการ

นําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ผูบริหารจะตอง

ใชเทคโนโลยีสารสนเทศไดอยางเหมาะสมกับบทบาท

หนาท่ี รวมถึงการครองตนท่ีเปนตัวอยางคนอ่ืนได ซ่ึง

สิ่งเหลาน้ีลวนเปนปจจัยสําคัญท่ีจะสงผลตอการ

ปฏิบัติงานในสถานศึกษาใหประสบความสําเร็จ (เวียง

ชัย นิลดวงดี,2554) 

 4. การบริหารจัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ระดับมัธยมศึกษาในทศวรรษหนา ภายหลังจากการ

ประกาศแยกเขตพ้ืนท่ีมัธยมศึกษาตั้งแตวันท่ี 18 

สิงหาคม 2553 พบวามีปญหาหลายประการ (ไมตรี 

วงศเมือง,2558) จึงมีขอเสนอวา ควรกระจายอํานาจ

บริหารงานทุกดานจากสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานมายังเขตพ้ืนท่ีโดยตรงลดการสั่ง

การจากเขต พ้ืน ท่ี ไปสู โ รง เ รียน  โดย เปน เ พีย ง

ผูสนับสนุนโรงเรียนตามนโยบาย เปนเขตบริการท่ีใช

และพัฒนาเทคโนโลยีท่ีทันสมัย บริหารจัดการ อํานวย

ความสะดวกกํากับติดตาม ตรวจสอบ และเปนนิติ

บุคคลจากรายงานการวิจัยของสํานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา โดย พิณสุดา สิ ริธรังศรีและคณะ

(2555) พบวา สภาพปจจุบันการกระจายอํานาจการ

บริหารจัดการศึกษาสู เ ขต พ้ืน ท่ีการศึกษาและ

สถานศึกษามีกฎหมาย กฎเกณฑและระเบียบรองรับ 

ท่ีเก่ียวของกับการกระจายอํานาจการบริหารจัด

การศึกษาสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาอยาง

เปน รูปธรรม ท้ังดานงบประมาณ วิชาการ การ

บริหารงานบุคคล และบริหารท่ัวไป แตการจัดสรร

งบประมาณท่ียังไมสอดคลองกับสภาพจริง การ

บริหารงานวิชาการ เชน การกําหนดงาน/โครงการของ

สวนกลางบอยคร้ังท่ีไมสอดคลองและเปนตามบริบท

และความตองการทางวิชาการของสถานศึกษา การกํากับ 

ติดตามและประเมินผลท่ีขาดประสิทธิภาพ เหลาน้ีลวน

เปนอุปสรรคตอการกระจายอํานาจการบริหารจัด

การศึกษาสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาท้ังสิ้น

(ธนกฤต สิทธิราชและคณะ ,2558) 

 5. การบริหารจัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ระดับมัธยมศึกษาในทศวรรษหนา ดานนโยบายการ

เรียนรูมุงเนนความเสมอภาคในการเขาเรียนและ

โอกาสของเด็กท่ัวไปรวมท้ังชนกลุมนอยและบุคคล

พิการ หรือผู ท่ีหยอนความสามารถโดยมีกฎหมาย

บังคับใหเด็กอายุ 6 หรือ 7 ป เขาเรียนจนอายุ 16 ป 

การศึกษาในโรงเรียนของแตละจังหวัดเปนการศึกษา

ใหเปลาจนเด็กจบระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  

(ชั้นปท่ี 12) คลายกับประเทศสหรัฐอเมริกา (กมล   

สุดประเสริฐ 2541,:15 – 42) ดานนโยบายการจัด

การศึกษาท่ีผานมา และไมควรเปลี่ยนแปลงอยาง

ฉับพลัน โดยเฉพาะนโยบายดานการกระจายอํานาจ 

ใหอิสระสถานศึกษาไดบริหารจัดการแบบการกระจาย

อํานาจตามขนาดและความพรอมของสถานศึกษา

อยางจริง จัง นโยบายดานการบริหารงานบุคคล 

นโยบายดานการพัฒนาความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศ ลดการแทรกแซงและการสั่งการท่ีไมใช

ภารกิจหลักของสวนกลาง ในภารกิจท่ีสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาดําเนินการไดเอง 

(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,2556) แตการ 
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กระจายอํานาจยังไมเกิดขึ้นอยางแทจริงท้ังในดานวิชาการ งบประมาณ  บุคคล และบริหารท่ัวไป ขาดความความ
เปนเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีมาตรฐานและทิศทางในการจัดการศึกษา
เหมือนกัน ควรเปดโอกาสใหแตละทองถิ่นเลือกวิธีดําเนินการท่ีหลากหลายไดดวยตนเอง โดยยึดหลักการมีสวน
รวมอยางแทจริง อยางเปนรูปธรรม เปนการเปดโอกาสใหบุคคล ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษา ท้ังน้ีเพ่ือท่ีจะระดมทรัพยากรจากทุกสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษา และเปนการกระจายโอกาสทางการศึกษาใหแกชุมชนทองถิ่นอยางท่ัวถึง สวนกลางควรกําหนดนโยบาย 
ใหคําปรึกษาแนะนํา ตรวจสอบมาตรฐาน ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานเทาน้ัน (พิณสุดา สิริธรังศรี, 2558) 
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